Lagutskottetsyttrande - @
1987/88:4y |55
om forslag till lag om styrelserepresentation for de

privatanstillda, m. m. (prop. 1987/88:10) LU

1987/88:4 y

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett lagut§kotfét tillfalle att yttra sig over
proposition 1987/88:10 med forslag till lag om styrclserepresentatlon for de
privatanstillda, m. m. jamte motioner.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1987/88: A5 av
Lars Werner m. fl. (vpk), 1987/88: A6 av Magnus Persson (s), 1987/88:A7 av
Ove Karlsson (s), 1987/88:A8 av Bengt-Ola Ryttar och Ove Karlsson (s).
1987/88:A9 av Alf Wennerfors m. fl. (m), 1987/88:A10 av Christer Eirefelt
(fp), 1987/88:A11 av Jan-Erik Wikstrom (fp) och Géthe Knutson (m), -
1987/88:A12 av Borje Hornlund m. fl. {c) och 1987/88:A13 av Elver Jonsson
m. fl. (fp).

I propositionen laggs fram forslagtill ny lagstlftmng om styrelserepresenta-
tion for anstillda. Vidare foreslas vissa #ndringar i bl. a. aktiebolagslagen
(1975:1385), lagen (1987:667) om ekonomlska foremngar och bostadsrittsla:
gen (1971:479).

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande over proposmonen savitt avser
andringar i aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska foreningar och bostads-
rittslagen samt motionerna A8, A9 och A10 '

Lagutskottet far anféra foljande.

~ Enligt 15 kap. 1 och 4—6 §§ aktiebolagslagen (ABL) kan styrelseledam()-
ter bli skadestandsskyldiga for skada som de uppsétligen eller av oaktsamhet
tillfogar bolaget och tredje man.

Vid sidan av detta skadestandsansvar kan ett personligt betalmngednqur
intrdda for bl. a. styrelseledaméter enhgt 13 kdp 2 § ABL. I'lagrummet finns
bestimmelser om tvangslikvidation av ett ‘aktiebolag nir bolagets eget
kapltal understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet. Enligt paragra-
fens frsta stycke &r styrelsen vid befarad kapitalforlust skyldig att vidta vissa
atgarder for att bolaget skall forsittas i likvidation. Fullgor styrelsen inte sina
aligganden blir styrelseledaméterna solidariskt betalmngsansvanga for bola-
gets forpliktelser som uppkommer efter den tidpunkt da atgérden skulle ha
vidtagits. Till skillnad fran vad som foljer av _'reglerna i 15 kap. ABL
uppkommer ansvarigheten enligt 13 kap. 2 § vare sig den skada som drabbar
borgenirerna har orsakssammanhang med styrelseledamoternas underlaten-
het eller ej. En annan skillnad ér att betalningsansvaret vid underldtenhet att
forsitta bolaget i likvidation inte kan jimkas. Liknande bestimmelser finps i
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bankaktiebolagslagen (1987:618) och forsikringsrorelselagen ((1982:713).
I propositionen féreslas att 13 kap. 2 § ABL andras s§ att betalningsansva-

ret for en styrelseledamot skall intrida endast nir ledamoten uppsétligen .. .
eller av oaktsamhet underlatit att vidta de i paragrafen foreskrivna atgéarder-..

na. Den nya bestdmmelsen har utformats som en presumtionsregel, vilket
innebir att styrelseledamoten gar fri fran ansvar bara om han kan bevisa att
hans underlitenhet inte berott pa egen forsummelse. .

I motion A8 (s) framhalls att det finns betydande skillnader mellan det

styrelseuppdrag som arbetstagarnas representanter har och det som de av .

bolagsstamman utsedda ledaméterna skall fullgora. Enligt motionérerna bor
. de anstilldas styrelserepresentanter helt undantas fran betalningsansvar
enligt 13 kap. 2 § ABL eller i vart fall bli ansvariga i endast borsnoterade

foretag. I den man ett generellt betalningsansvar skall galla for arbetstagarle-

daméterna bor nagon presumtionsregel inte uppstillas. -

I motion A9 (m) yrkas sdvitt nu ir i friga att riksdagen dels avslar forslaget o
till &ndring i ABL, dels som sin mening ger regeringen till kdnna att frigan
om styrelseledamots betalningsansvar bor bli foremal for fortsatt utrednings- .

arbete. Motiondrerna hévdar att uppdraget som styrelseledamot stéller krav
pé ansvarskinsla och helhjirtad arbetsinsats och det ar angeldget att detta

krav inte urholkas. Motionarerna ar darfor inte beredda att utan narmare,

utredning godta den nu féreslagna uppmjukningen av styrelseledaméternas
betalningsansvar.

Vad forst giller den i motion A9 upptagna fragan vill lagutskottet erinra
om att till grund for férslaget om &ndring i ABL ligger en inom justitiedepar-
tementet utarbetad promemoria vilken remissbehandlats. Forslaget i prome-
morian om inférande av ett presumtionsansvar liggs fram fran den utgangs-
punkten att rattslaget dr oklart nir det galler frigan om det krédvs att en

styrelseledamot varit férsumlig for att han skall adra sig betalningsansvar. Av.

propositionen framgar att' det stora flertalet remissinstanser ansett att

promemorian dr dgnad att laggas till grund f6r vad ett klarldggande av detta .
sporsmal bor innebdra. Med hénsyn hirtill anser lagutskottet i likhet med -

departementschefen att det inte behévs ndgon ytterhgare utredning. av
fragan.

Enligt lagutskottets mening far férslaget i propositionen anses innebira en
skilig avvagning mellan 4 ena sidan borgenirernas intresse av att styrelsele-
damoterna har ett personligt betalningsansvar nar de underlater att-vidta

likvidationsatgérder efter en kapitalforlust och & andra sidan styrelseledamo-
ternas intresse av att inte behéva bli betalningsskyldiga nér de fullgjort vad

som rimligen kan begéras av dem. Utskottet kan inte dela motiondrernas
uppfattning att den féreslagna lagindringen skulle medféra ndgon uppmjuk-

ning av de krav pa ansvarskiansla m. m. som bor stillas pé styrelseledaméter. -
P4 grund av det anforda tillstyrker utskottet att det infors en presumtionsre-.

gel ndr det géller styrelseledamdéternas betalningsansvar enligt 13 kap.:2 §
ABL. Motion A9 i denna del bor saledes avslas. :

Vad hirefter angar 6nskemalet i motion A8 om sérskilda bestammelser

rorande arbetstagarrepresentantérnas betalningsansvar vill lagutskottet un-
derstryka att det ar viktigt att de styrelseledamoter som féretrider de

anstallda deltar i bolagsstyrelsens arbete péd samma villkor som giller fér. |
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Ovriga styrelseledamoter och att de betraktas som fullvirdiga ledaméter i
bolagsstyrelsen. Om sarskilda regler for arbetstagarledaméternas betal-
ningsansvar skulle inféras och ddrmed avsteg géras frdn likstilldhetsprinci-

pen skulle det som framhalls i propositionen kunna fa till féljd att.

arbetstagarledamoternas arbete betraktades som mindre seridst, ndgot som
latt skulle fa negativa konsekvenser fér samarbetet och insynsmdjligheterna i
foretaget. Med hinsyn till det anforda &r lagutskottet lika litet som
departementschefen berett att fororda en sarreglering betriffande arbetsta-
garledamoterna. Lagutskottet forordar saledes att arbetsmarknadsutskottet
avstyrker bifall till motion A8. .

Enligt 8 kap. 4 § ABL skall styrelseledamot och verkstiilande direktor

vara svenska medborgare och bosatta i Sverige. Med svenskt medborgarskap

jamstélls medborgarskap i annat nordiskt land. Nar medborgare i annat
nordiskt land skall vara styrelseledamoter kriavs dock att minst hilften av
antalet styrelseledamdter arbosatta i Sverige. Fran kravet pa medborgarskap
och bosittning kan kommerskollegium ge dispens. Krav p4 medborgarskap
och bosittning i Sverige for valbarhet till uppdrag som styrelseledamot finns
ocksd i andra associationsrittsliga lagar. Bl.a. uppstills i 6 kap. 4 §
foreningslagen ett valbarhetskrav som motsvarar ABL:s. '

| propositidnen férordas att valbarhetskravet i ABL och féreningslagen
skall uppratthallas ocksa i fortsattningen néar det giller arbetstagarledamo-
ter. Nagon motsvarande dndring foreslas inte i ABL.

I motion A10 (fp) framhalls att den grundlaggande principen bor vara att

bolagsstimman utan hinsyn till medborgarskap skall kunna utse de mest
limpade personerna till styrelseledaméter. Medborgarskapskravet i ABL
bor darfor slopas. Motionidrerna yrkar att det anférda ges regeringen till
kédnna. : :
Lagutskottet vill erinra om att reglerna i ABL om kvalifikationskrav pa
styrelseledamoter och verkstillande direktdr fick sin nuvarande utformning
ar 1984 (prop. 1983/84:184, LU 1984/85:8) och tradde i kraft den 1 januari
1985. Samtidigt infordes sarskilda regler i lagen (1983:1034) om kontroll ver
tillverkningen av krigsmateriel, m. m. som ger regeringen mojlighet att
bestimma att bl.a. styrelseledamoter i krigsmaterielindustrin skall vara
svenska medborgare och bosatta i Sverige. Tidigare géllde enligt ABL att
nordiska medborgare liksom medborgare i andra lander endast kunde vara
styrelseledamot eller verkstillande direktor efter dispens.

Det av motioniren upptagna spOrsmalet har nyligen aktualiserats hos
regeringen genom en skrivelse som kommerskoliegium ingivit i anslutning till
myndighetens anslagsframstéllning fér budgetdret 1988/89. I skrivelsen
foreslar kommerskollegium att kravet pi medborgarskap slopasi bl. a. ABL
och foreningslagen samt att bosattningskravet utformas sa att endast halften
av antalet styrelseledaméter behGver vara bosatta hir i landet.

Enligt lagutskottets mening kriverfrigan om ett slopande av behérighets-

villkoret i ABL ingdende Overviganden med hidnsyn sirskilt till den

betydelse nationalitetskravet har inom krigsmaterielféretagen och férsvars-
industrin i 6vrigt. Regeringens stillningstagande till spdrsmélet bor inte nu
foregripas genom nagot uttalande i saken fran riksdagens sida. Lagutskottet
forordar darfor att motion A10 avslas. :
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Utover det anforda foranleder propositionen och motionerna inte nagra . LU 1987/88:4 y--
uttalanden fran lagutskottets sida. : : : : :

Stockholm den 19 november 1987
Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Narvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s),
Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Berit Lofstedt (s), Hans Rosengren
(s), Ewy Moller (m), Kjell-Arne Welin (fp), Eva Ryden (c) Barbro
Sandberg (fp) och Krister Andersson (s).

Avvikande mening

Per-Olof Strindberg, Allan Ekstrém och Ewy Moller (alla. m) anser att den
del av utskottets yttrande pd s. 2 som bérjar med "Vad f6rst™ och slutar med
“saledes avslas™ bort ha féljande lydelse:

Vad forst giller den i motion A9 upptagna fragan vill lagutskottet erinta
om att skadestindsreglerna i ABL liksom -bestammelserna om .personligt. - -
betalningsansvar for styrelseledaméter m. fl. fyller en viktig funktion i det. .
aktiebolagsrattsliga regelsystemet. For borgenérerna och bolagets agare ar
det av vasentlig betydelse att de kan héllas skadeslosa om bolagets ledning .
tillfogar dem skada. Som berors av motionarerna ger reglerna ocksa uttryck
for att bolagsledningen har ett ansvar gentemot bolaget och borgenirerna
och understryker dirmed vikten av att ledningen handlar i deras intressen.

For borgenirerna dr det av sirskild stor vikt att bolagets eget kapital inte
urholkas, och i ABL har darfor uppstillts speciella bestimmelser som skall
skydda det egna kapitalet, bl. a. reglerna om tvingslikvidation i 13 kap. 2 §.
ABL. _

Utskottet vill vidare peka pa att lll\wdatlonsreglerna har nira samband
med andra rittsregler som géller vid ekonomiska krissituationer i foretag.. . )
Statens industriverk (SIND) har i yttrande till regeringen i juni 1987 ochisin . |
rapport 1985:7 berort fragorna om sambandet mellan dessa:regler. SIND
uttalar i sin skrivclse angeligenheteni att regeringen snarast mojligt och i ett
sammanhang scr Over lagstiftningen inom de nu berérda omradena.

Mot den angivna bakgrunden delar lagutskottet motionédrernas uppfatt-
ning att en dndring av bestimmelserna om betalningsansvar vid.underlatna
likvidationsétgéarder inte bor genomforas innan sporsmalet blivit féoremal for
en genomgripande Oversyn. I sammanhanget vill utskottet erinra om att
fragor rérande styrelseledamoéters m. fl. personliga -betalningsansvar fér
juridiska personers skulder har. utretts av betalningsansvarsi(ommittén (Ju
1984:09) som inom den narmaste framtiden vantas avlimna ett betankande i
amnet. Att utan nirmare samordning med stiallningstagandet till kommitténs
forslag nu genomfora en forandring av betalningsansvaret vid uteblivna
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likvidationsatgirder &r enligt lagutskottets mening inte lampligt.

P4 grund av det anforda anser lagutskottet att forslaget i propositionen
savitt avser dndring i 13 kap. 2 § ABL liksom motsvarande f6rslag till
andringar i bankaktiebolagslagen och forsiakringsrorelselagen bor avslas
samt att riksdagen hos rcgeringen bér begéra att fragan om styrelseledamo-
ters betalningsansvar vid underlatna likvidationsatgarder blir féremal for
nérmare utredning. Lagutskottet forordar saledes att arbetsmarknadsutskot-
tet tillstyrker bifall till motion A9 i denna del.

Sarskilt yttrande

Martin Olsson (c), Kjell-Arne Welin (fp), Eva Rydén (c) och Barbro
Sandberg (fp) anfor:

1983 uttalade lagutskottet i anledning av motioner om betalningsansvars-
genombrott att en 6vergripande utredning borde féretas av betalningsansva-
ret for juridiska personers skulder. Den sedermera tillsatta betalningsan-
svarskommittén, som behandlat dessa fragor, kommer inom den nirmaste
tiden att avge sitt betdnkande. Sjalvklart hade det funnits starka skl for att
avvakta kommitténs betinkande och remissyttranden 6ver detta innan
stillning tas till eventuella lagindringar. Vi har dock inte velat motsitta oss
ett genomférande av regeringens forslag i propositionen att nu nagot
begrinsa styrelseledamoéters betalningsansvar enligt 13 kap. 2§ ABL,
eftersom nuvarande rittslage anses oklart. Vi forutsitter att ett genomféran-
de av detta regeringsforslag inte skall hindra att frigan om betalningsansvar
provas i hela dess vidd nér resultatet av kommitténs arbete foreligger.
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