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Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2016/17:70 Integritetsskydd
vid signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet till handlingarna.

Med stéd av 9 kap. 16 § riksdagsordningen om utskottsinitiativ foreslar
utskottet att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om statens
mojligheter att skydda totalforsvarsintressen och tillkdnnager detta for
regeringen. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

| betdnkandet finns sju reservationer (S, M, SD, MP, V, L, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:70 Integritetsskydd vid signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet.

Tre yrkanden i foljdmotioner.

Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse 2016/17:70
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:70 till handlingarna.

2. Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet
Riksdagen avslar motion
2016/17:3570 av Stig Henriksson m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

3.  Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 59 och
2016/17:3575 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD).
Reservation 2 (SD)

4. Signalspaning och massforstérelsevapen
Riksdagen avslar motion
2016/17:3584 av Hans Wallmark m.fl. (M, L, KD).
Reservation 3 (M, L, KD)

5. Organisationsstruktur for underréattelsetjanst
Riksdagen avslar motion
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 39.
Reservation 4 (KD)

6. Forsvarsmaktens observationsflygningar
Riksdagen avslar motion
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 5 (V)

7. Markkop som sékerhetshot
Riksdagen avslar motion
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 6 (M)

8.  Statens mdjligheter att skydda totalférsvarsintressen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om statens
mojligheter att skydda totalforsvarsintressen och tillk&dnnager detta for
regeringen.

Reservation 7 (S, MP, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 23 februari 2017

P4 forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Alexandra Volker (S), Mikael Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Daniel
Backstrom (C), Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist
(S), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Kalle
Olsson (S), Dag Klackenberg (M), Johan Buser (S) och Mats Green (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Vid riksdagens slutbehandling av regeringens proposition En anpassad
forsvarsunderrattelseverksamhet (prop. 2006/07:63, bet. 2007/08:F6U15, rskr.
2007/08:266) tillkdnnagav riksdagen som sin mening vad forsvarsutskottet
anfort om ytterligare réattssakerhets- och kontrollmekanismer. Riksdagen
anforde bl.a. att regeringen en gang om aret ska redovisa granskningen av den
verksamhet som bedrivits enligt lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet.

I enlighet med riksdagens tillkdnnagivande har regeringen Idmnat

skrivelsen Integritetsskydd vid signalspaning i forsvars-
underréttelseverksamhet (skr. 2016/17:70) dar den redogor for resultatet av
den uppfdljning och granskning av signalspaning i forsvars-

underréttelseverksamhet som genomférdes 2015.

Med anledning av skrivelsen har tre féljdmotioner vdckts. | detta
betdnkande behandlar utskottet dessutom fyra motioner om signalspaning och
underrattelseverksamhet fran den allmanna motionstiden 2016/17.

Generaldirektoren for Sékerhetspolisen (Sdpo) Anders Thornberg
informerade utskottet om myndighetens arsbok 2015 m.m. vid utskotts-
sammantradet den 7 juni 2016.

Utskottet begdr vid behov in information om  forsvars-
underréttelseverksamhet och signalspaning och besokte Forsvarets
radioanstalt (FRA) p& Lovon den 29 november 2016. Dessférinnan (den 10
november 2016) hamtade utskottet in information om Forsvarsmaktens syn pa
projektet Nord Stream 2. Vid sammantrédet den 31 januari 2017 informerade
dessutom forsvarsminister Peter Hultqvist utskottet om aktuella fragor som
&ven bereds i detta betdnkande.

Bakgrund

Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet regleras i lagen (2008:717)
om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet (signalspaningslagen)
och i forordningen (2008:923) om signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet. Enligt signalspaningslagen far den myndighet som
regeringen bestammer, signalspaningsmyndigheten, inhdmta signaler i
elektronisk form vid signalspaning. Inhamtningen far inte avse signaler mellan
en avsandare och mottagare som bada befinner sig i Sverige. Signaler far
endast inhamtas for de andamal som sarskilt anges i lagen och inledningsvis
endast efter inriktning av regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten,
Sépo och Nationella operativa avdelningen (Noa) i Polismyndigheten. Noa
ersatte den 1 januari 2015 Rikskriminalpolisen i signalspaningslagen i
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samband med att den nya Polismyndigheten inférdes (prop. 2013/14:110
s. 408-409).

Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten (Siun) ar en
ndmndmyndighet under regeringen som har till uppgift att kontrollera att
forsvarsunderrattelseverksamheten bedrivs i enlighet med lagar och
forordningar. Siun ar ocksd kontrollmyndighet for den verksamhet som
bedrivs enligt signalspaningslagen. | kontrollen av signalspaningen ska
inspektionen sarskilt granska sékbegrepp, forstéring och rapportering. Vidare
ska Siun pa en enskilds begéran kontrollera om hans eller hennes meddelande
har inhdmtats i samband med signalspaning. Siun stréavar efter att
granskningsverksamheten ska vara sa 6ppen som mojligt med beaktande av
gallande lagstiftning om offentlighet och sekretess. Myndigheten rader aven
over de signaler som teleoperatdrer ska l&mna till samverkanspunkter enligt
6 kap. 19 a § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Det innebér
att signalspaningsmyndigheten (dvs. Forsvarets radioanstalt, FRA) endast ska
fa tillgdng till de signalbarare som det finns tillstind for fran
Forsvarsunderrattelsedomstolen. Siun fattar inga egna beslut i dessa fragor
utan ska bara verkstilla de tillstindsbeslut som meddelats av
Forsvarsunderrattelsedomstolen.

I enlighet med 11 § signalspaningslagen finns det ett integritetsskyddsrad
vid FRA med uppgift att fortlépande utéva insyn i de atgarder som vidtas for
att  sdkerstdlla  integritetsskyddet i  signalspaningsverksamheten.
Organisatoriskt ar Integritetsskyddsradet en del av FRA och radets ledamoter
utses av regeringen for en viss tid. Radet ska rapportera sina iakttagelser till
myndighetens ledning och, om radet finner skal for det, till Siun.



Utskottets Overvdaganden

Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:70 Integritetsskydd vid
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet till handlingarna
och avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor aterkomma
med forslag pa ytterligare atgarder for att garantera
kontrollfunktionerna inom omradet.

Jamfor reservation 1 (V).

Skrivelsen
Siuns granskningsverksamhet under 2015

| skrivelsen anfor regeringen att Siun genomférde 31 granskningar under
2015, vilket ar nagot fler an foregdende ar. Av dessa granskningar rérde 12
FRA, varav 7 enligt signalspaningslagen — i stort sett samma antal som
féregaende ar. Ingen av granskningarna enligt signalspaningslagen har lett till
att Siun framfort nagra synpunkter eller forslag till FRA.

Siun ar enligt 10 a § signalspaningslagen skyldig att pa en enskilds begéran
kontrollera om hans eller hennes meddelande har inh&mtats i samband med
signalspaning och, om sa ar fallet, kontrollera om inhdmtningen och
behandlingen av de inhdmtade uppgifterna har gjorts i enlighet med
signalspaningslagen. Under 2015 genomfdrde Siun 22 kontroller pé enskildas
begaran. Det ar en knapp fordubbling jamfért med foregaende é&r och aren fore
2013, men fortfarande avsevart farre an under just 2013 da 62 kontroller
utfordes pa enskildas begdran. Regeringen bedémer att anledningen till den
kraftiga 6kningen 2013 &r att kontrollerna fick sérskild uppmarksamhet i
medierna det aret. Inget otillborligt har framkommit vid kontrollerna.

Siun har mandat att avbryta en inhdmtning eller besluta om forstéring av
en upptagning eller uppteckning om det skulle visa sig att inhdmtningen som
gjorts inte har varit forenlig med det tillstind som meddelats av
Forsvarsunderrattelsedomstolen (FUD). Nagra sddana atgarder vidtogs inte
under 2015.

Siuns kontrollverksamhet enligt signalspaningslagen bestod 2015 av tre
detaljerade granskningar av sokbegrepp, tvd detaljerade granskningar av
forstoring samt tva detaljerade granskningar av FRA:s rapportering. Ingen av
granskningarna ledde till att Siun lamnade nagra synpunkter eller forslag till
FRA, till ndgon annan myndighet eller till regeringen.
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Siun granskar aven FRA:s personuppgiftsbehandling. Efter en sadan
granskning gjorde Siun i mars 2015 en anmadlan till Datainspektionen (DI) om
tolkningen av en bestdmmelse i lagen (2007:259) om behandling av
personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrattelse- och
utvecklingsverksamhet. D1 uppmarksammade i oktober 2016 regeringen pé att
det finns ett behov av att se Gver bestimmelsen. Frigan bereds inom
Regeringskansliet.

Integritetsskyddsradets verksamhet 2015

Regeringen beskriver att Integritetsskyddsradets verksamhet var av ungefar
samma omfattning under 2015 som tidigare ar. Radet hade vid sex tillfllen
formella sammantraden pa FRA. Darutéver hade radet ett antal moten for
utbildning och kompetensutveckling. Radets arbete rérde den utgdende
rapporteringen av resultaten av signalspaningen. Integritetsskyddsradet har
bl.a. vidare gatt igenom den interna kontrollen inom FRA for
signalspaningsomradet. Radet har i samband med méten l6pande fort
diskussioner med myndighetens ledning i dessa fragor. Myndigheten har
utifran de synpunkter som framforts utvecklat verksamheten for att ytterligare
forstarka integritetsskyddet. Integritetsskyddsradet fann under 2015 inte nagra
skal att rapportera till Siun.

Regeringens slutsatser nér det galler verksamheten 2015

For en demokratisk réttsstat &r det viktigt med ett val fungerande
integritetsskydd. Forsvarsunderrattelseverksamheten ar noga reglerad i lagar
och forordningar, bl.a. i syfte att varna enskildas personliga integritet.
Kontrollmyndigheten ~ Siun  har i uppgift att kontrollera att
forsvarsunderrattelsemyndigheterna foljer de aktuella forfattningarna. Siuns
samarbete med FRA fungerade val under 2015, och myndigheten har fatt
tillgdng till den information som behovts for att losa uppdraget. Siuns
granskning enligt signalspaningslagen resulterade inte i nagra synpunkter eller
forslag till atgarder till FRA under 2015. Siun ldamnade inte heller nagra
synpunkter eller forslag till atgarder till regeringen under aret.

En konstruktiv dialog om forbattringséatgarder fors lopande mellan Siun och
de bertrda forsvarsunderréttelsemyndigheterna. Regeringen anser att det &r
viktigt att denna dialog fortsétter. Regeringens uppfattning &r att systemet for
att vérna den personliga integriteten vid signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet fungerar pa det satt som avsetts i lagstiftningen. FRA
beaktar i sin verksamhet bade den personliga integriteten och myndighetens
uppgift att bedriva en effektiv férsvarsunderrattelseverksamhet.

Regeringen har som mal att starka den personliga integriteten och ar 6ppen
for att det framover kan uppstd behov av fordjupade uppféljningar av
signalspaningslagens konsekvenser for den personliga integriteten.
Regeringen understryker vikten av arbetet med att varna rattssakerheten och
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den personliga integriteten vid signalspaning. Detta arbete dr en standigt
pagaende process.

Motionen

I motion 2016/17:3570 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkar motionérerna att
regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder for att garantera att
kontrollfunktionerna och informationen till riksdagen verkligen fungerar.
Motiondrerna anfor att den s.k. FRA-lagen har gett FRA rétt till lAngtgaende
avlyssning av internettrafik. Motiondrerna menar att FRA-lagen kunde
godkénnas av riksdagen forst efter att flera kontrollmekanismer byggts pa for
att lugna en oroad och kritisk allménhet. Motionérerna beskriver att regeringen
i stort inte lamnar nagra anméarkningar pa verksamheten i skrivelsen. Inte
heller utskottet, som regelbundet traffar FRA, har fatt ndgon information om
problem med systemet. Integritetsskyddsradet har dessutom inte haft ndgon
anmarkning mot tillimpningen av FRA-lagen pé atta ar. Vidare beskriver
motionarerna att Siun under en period om atta ar for forsta gangen anmalt ett
&rende till DI. Motionédrerna menar att man skulle kunna anta att systemet
fyller sin funktion s& som det avsetts i lagstiftningen och att allt &r i sin ordning
om det inte vore for att det i medierna framkommit allvarliga brister i hur FRA
hanterar personuppgifter. Motiondrerna menar att FRA har misskott
hanteringen av bl.a. personuppgifter da sidant material ska hallas separat for
att, som Siun beskriver det “’sékerstilla att endast behorig personal tar del av
och behandlar rapporten”. Vidare ser motionarerna att Integritetsskyddsradet
vid FRA praglas av mycket hdg franvaro och att det under atta ar inte har slagit
larm utanfor myndigheten en enda géng, trots att andra granskningar vid
upprepade tillfallen har hittat allvarliga brister. Vidare beskrivs i motionen att
DI riktade kritik mot hur FRA hanterar personuppgifter under 2015 och att
myndigheten har for dalig koll p& hur de anstallda soker i kanslig information.

Motiondrerna anfor att regeringens skrivelse ger sken av att systemet
fungerar vél och att inga sarskilda &tgarder bor vidtas for att sdkra den
personliga integriteten. De beddmer dock att uppgifter som framkommit i
medierna visar annorlunda. Att riksdagen bara far kannedom via medierna om
allvarliga brister vad géller integritetsskyddet vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamheten ser motiondrerna som ett stort problem,
och de anser att bristerna som patalats bor &tgdrdas snarast.

Bakgrund och tidigare behandling

Nér utskottet beredde fragor om integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet (bet. 2015/16:F6U5) beddmde utskottet att
systemet for att varna den personliga integriteten vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet fungerar pa det satt som avsetts i lagar och
forordningar. Utskottet fann stod for sin bedémning i den slutsats som drogs i
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Riksrevisionens tidigare granskning av  kontrollen av  fdrsvars-
underrattelseverksamheten (RiR 2015:2, bet. 2015/16:F6U2).

Vid tidigare beredning av dessa fragor har utskottet vidare bedomt att det
skulle vara befogat att inom nagra ar genomféra en fordjupad uppféljning av
lagstiftningens konsekvenser (bet. 2013/14:FOU5). Utskottet noterade &ven i
ett tidigare stéllningstagande att regeringen beddmt att det framdver kan finnas
behov av en férdjupad uppféljning av lagstiftningens konsekvenser bl.a. for
enskildas integritet (skr. 2013/14:54).

Integritetsskyddsradet hade sex ordinarie sammantraden under 2015. Vid
fyra av dessa tillfallen var samtliga av de tre ledamdterna nérvarande och vid
de tva aterstaende tillfallena var tva ledamoter narvarande. Under 2016 hade
radet fem ordinarie sammantraden. Vid tva tillfallen var samtliga ledamater
narvarande och vid tre tillfallen narvarade tva ledamoter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att signalspaning &r ett viktigt verktyg inom fdrsvars-
underrattelseverksamheten samtidigt som det &r viktigt att vdrna den
personliga integriteten och en vél fungerande granskningsverksamhet.
Utskottet har tidigare anfort att det skulle vara befogat att inom négra ar
genomfdra en fordjupad uppféljning av lagstiftningens konsekvenser och vill
betona att en uppféljning kan anvéndas som ett viktigt instrument i den
standigt pagaende process som syftar till att vdrna den personliga integriteten
vid signalspaning och dven till att garantera en fungerande
granskningsverksamhet.

Utskottet lagger stor vikt vid att systemet for att varna den personliga
integriteten vid signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet fungerar pa
det sétt som avsetts i lagar och férordningar. Utskottet kan konstatera att det
utver de 31 granskningar som genomfordes av Siun och avslutades for att
kunna redovisas i arsredovisningen for 2015 har genomforts ytterligare tva
som kommer att ingd i arsredovisningen for 2016. Utskottet har fatt veta att
Siun har Iamnat synpunkter till FRA i bada dessa drenden. Utskottet utgar fran
att regeringen kommer att redovisa sina slutsatser om de synpunkter som Siun
lamnar och att regeringen vid sina utndmningar av ledamoéter till
Integritetsskyddsradet noga beaktar forutsattningarna for att radet ska kunna
bidra till att integritetsskyddet forstarks ytterligare.

Utskottet avser att noga bereda dessa frdgor inom ramen for beredningen
av den skrivelse som regeringen lamnar till riksdagen om integritetsskydd vid
signalspaningsverksamhet i férsvarsunderrattelseverksamhet fér 2016.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
avslar motion 2016/17:3570.
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Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksamheten (Siun)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utéka antalet ledamoter i
den n&mnd som leder Siun.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:3575 anfér Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD)
att antalet ledaméter i Siun bor utdkas sa att samtliga partier som &r
representerade i riksdagen kan ha minst en ledamot var. Samma sak anfors i
yrkande 59 i motion 2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD). Om
majligheten till folklig insyn i svensk signalspaning ska tas pé allvar anser
motiondrerna att riksdagens samtliga partier ska erbjudas en mdjlighet att
nominera ledamdter till ndmnden.

Bakgrund och tidigare behandling

Enligt 10 § lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet (signalspaningslagen) ska kontrollmyndigheten, dvs. Siun, ledas
av en ndmnd vars ledaméter utses av regeringen for en bestamd tid om minst
fyra &r. Ordféranden och vice ordféranden ska enligt lagen vara eller ha varit
ordinarie domare. | lagen anges att évriga ledamater i ndmnden ska utses bland
personer som foreslagits av partigrupperna i riksdagen. Formerna for hur detta
gar till ar inte narmare reglerade.

Regeringen har i 8 § forordningen (2009:969) med instruktion for Statens
inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten foreskrivit att ndmnden ska
ha hogst sju ledaméter. De fem platser som aterstdr efter den lagbundna
begrénsningen att ordféranden och vice ordféranden ska ha domarbakgrund
tillsatts efter nominering fran partigrupperna. Dessa ledaméter byts ut
kontinuerligt.

Nar utskottet har berett frigan om att utoka antalet ledamater i Siun tidigare
(bet. 2013/14:F6U5, 2014/15:F6U5, 2015/16:F6US5) har utskottet bedémt att
sammanséttningen av ndmnden motsvarar de foreskrifter som finns och att
regeringen har tillsatt ledamoter efter nominering fran partigrupperna.
Utskottet har konstaterat att ledamoterna representerar saval regerings- som
oppositionspartier varfor utskottet inte sett nagot skal att ytterligare reglera
sammanséttningen.

2016/17:F6US
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Utskottets stallningstagande

Den namnd som leder Siun bestar av hogst sju ledaméter, varav tvd domare
eller tidigare domare. Utskottet konstaterar i enlighet med tidigare
stallningstaganden i denna fraga (bet. 2014/15:F6U5, bet. 2015/16:F6U5) att
sammanséttningen av ndmnden motsvarar de foreskrifter som finns och att
regeringen har tillsatt ledaméter efter nominering frén partigrupperna. Dessa
representerar sdval regerings- som oppositionspartier. Utskottet bedémer att
Siuns granskningsverksamhet bidrar till ett starkt skydd for den personliga
integriteten i samband med forsvarsunderrattelseverksamhet. Utskottet ser inte
négot skal att ytterligare forfattningsreglera sammansattningen och avstyrker
darmed motiondrernas yrkanden.

Utskottet avstyrker motionerna 2016/17:3575 yrkande 59 och
2016/17:2899.

Signalspaning och massforstorelsevapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motioner om inriktningen och organisationen
av forsvarsunderrattelseverksamheten.
Jamfor reservation 3 (M, L, KD).

Motionerna

I motion 2016/17:3584 av Hans Wallmark m.fl. (M, L, KD) yrkar
motiondrerna att mojligheten att ge Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) ratt att inrikta signalspaning fran Forsvarets radioanstalt (FRA) bor ses
over. Motiondrerna anser att spridning av massforstorelsevapen &r en
betydande utmaning i en vérld som préglas av en allt storre sdkerhetspolitisk
osakerhet. Motionarerna anser att det ar viktigt att Sverige bidrar pa basta satt
till att arbeta for internationell sékerhet och stabilitet, inte minst nar det géller
antispridningsarbetet.

I samband med att lagen om signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet trédde i kraft 2009 begrénsades antalet myndigheter som har ratt
att inrikta signalspaning, och motiondrerna anser att det var positivt att
integritetsskyddet starktes i och med de forandringar som da gjordes av
lagstiftningen om signalspaningen. Med tiden har det dock visat sig att
lagstiftningen som styr signalspaningen har behdvt modifieras bl.a. beroende
pa vilka behov som funnits nar det galler tillgdng till signalspaning hos
svenska myndigheter. Signalspaning far i dag bedrivas i syfte att kartlagga
utveckling och spridning av massforstérelsevapen, krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomréaden. ISP har daremot inte ratt att
inrikta signalspaning fran FRA for att uppna detta syfte. Det betyder enligt
motionarerna att den myndighet som ska folja upp fragor om bl.a. spridning
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av massforstorelsevapen inte har mojlighet att l6sa sin uppgift pa ett
tillfredsstéllande satt.

I motion 2016/17:2497 Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkar motionéarerna
att det bor tillsattas en utredning som analyserar tillgangen till
utlandsunderrattelser och om underréttelsetjanststrukturen bor forandras eller
inte. Inom det omrade som motiondrerna kallar politisk underrittelsetjinst”
— tex. bedémningar av landers formdga och vilja att skaffa sig
massforstorelsevapen eller deras tdnkbara agerande i internationella konflikter
— sker det i dag informationsinhdmtning och analys vid ett flertal myndigheter.
Motiondrerna beddmer att olika perspektiv bidrar till en breddad bild och ett
béattre beslutsunderlag, men bedémer samtidigt att det vore vardefullt om det
fanns en organisation som hade ett tydligt mandat att inhdmta och analysera
information fran utlandet pa stor bredd for att minimera risken att viktig
information faller mellan stolarna.

Bakgrund och tidigare behandling

| frdga om &tgarder mot spridning av massforstorelsevapen sker i dag
samverkan mellan berérda myndigheter, och enligt 16 8§ forordningen
(2010:1101) med instruktion for Inspektionen for strategiska produkter ska ett
rad finnas for samverkan mellan myndigheter i icke-spridningsfragor.
Samverkansradet ar knutet till ISP och ska verka for en effektiv
myndighetssamordning nar det galler Aatgarder mot spridning av
massforstorelsevapen. Radet bestdr av generaldirektoren och de andra
ledamoter frdn samverkande myndigheter som inspektionen utser.
Generaldirektoren vid ISP leder radets arbete. | arsredovisningen for 2015 fran
ISP framkommer under rubriken Nationell myndighetssamverkan att
sanktionsérenden provas i ett ndra samarbete med samverkansmyndigheterna
dar ISP far stod fran Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) och FRA vid
bedomning av produkters tekniska natur, samt stod fran Sapo och Militara
underréttelsetjansten (Must) vid beddmning av slutanvandare. Enligt ISP har
samarbetet med berérda myndigheter fortsatt att utvecklas.

Nar det galler inriktningen av signalspaningen framgar det av 4 § lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet att den endast
far anges av regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sapo och Noa.

Né&r det géller inriktningen av signalspaningen i forsvarsunderrattelse-
verksamhet framgar det av 4 § lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet  (signalspaningslagen) att den endast far
anges av regeringen, Regeringskansliet, Férsvarsmakten, Sdpo och Noa.

Den 1 januari 2009 trddde signalspaningslagen i kraft. | lagen regleras
under vilka forutsattningar signalspaning, oavsett var signalerna befinner sig,
far bedrivas.

Enligt signalspaningslagens ursprungliga lydelse av 4 8§ med dess
hanvisning till lagen (2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet, tilléts
signalspaning efter inriktning av regeringen och andra myndigheter enligt
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regeringens narmare bestammande. Bland annat Sdpo och ISP hade da
mojlighet att inrikta signalspaningen.

Enligt &ndringar i 4 8 signalspaningslagen som tradde i kraft den
1 december 2009 tillats signalspaning endast efter inriktning av regeringen,
Regeringskansliet och Forsvarsmakten. Darmed fick t.ex. ISP inte langre
inrikta FRA:s signalspaning for forsvarsunderrattelseverksamhet.

Genom ett beslut av den 9 oktober 2008 gav regeringen en sérskild utredare
i uppdrag att bl.a. kartldgga Sakerhetspolisens och Rikskriminalpolisens
behov av underrattelser om utlandska forhallanden (dir. 2008:120). I juli 2009
overldmnade utredningen betédnkandet Signalspaning for polisidra behov
(SOU 2009:66). Den 30 september 2009 holl Justitiedepartementet en dppen
utfragning om betankandet, dar vissa grundldggande fragor i betankandet
diskuterades. | mars 2010 fick en utredare i uppdrag att hjélpa departementet
med att ta fram ett kompletterande underlag om signalspaning for polisiara
behov (Ju2010:B). Uppdraget var avsett att analysera olika sétt att verkstélla
inh&mtning av information genom signalspaning for att tillgodose polisens
behov. Dérefter kom &ven departementspromemorian Polisens tillgang till
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet (Ds 2011:44). Regeringen
kom dérefter att 1dmna forslag om &ndringar i 4 8 signalspaningslagen, och
riksdagen bif6ll férslagen som innebar att Sapo och Rikskriminalpolisen da
lades till bland de myndigheter som tilldts inrikta signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet (prop. 2011/12:179, bet. 2012/13:JuU7, rskr.
2012/13:61). Den &ndrade bestdmmelsen tradde i kraft den 1 januari 2013.

Utskottets stallningstagande

Inriktning av signalspaningen i forsvarsunderrattelseverksamhet far i dag
endast anges av regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sédpo och
Noa. Nér det géller arbetet mot spridning av massforstorelsevapen bedrivs det
i samverkan mellan berérda myndigheter. Ett samverkansrad som ar knutet till
ISP &r i dag en plattform for samverkan mellan myndigheter i icke-
spridningsfragor. Utskottet lagger stor vikt vid att myndighetssamverkan
fungerar pd ett ftillfredsstdllande satt nar det galler bade
forsvarsunderréttelseverksamheten som helhet och arbetet med att forhindra
spridningen av massforstorelsevapen. Samverkansmyndigheter som ger ISP
stod i dag &r FOI, FRA, Sépo och Must. Enligt ISP har samarbetet med berérda
myndigheter fortsatt att utvecklas och det bedémer utskottet som positivt.
Utskottet kan konstatera att det var en 1dng process med manga 6vervaganden
som lag bakom beslutet att dndra signalspaningslagen sa att d&ven Sapo och
davarande Rikskriminalpolisen skulle tillatas inrikta signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet. Utskottet ser i nuldget inte skal att vidta
atgarder for att ytterligare myndigheter ska fa inrikta signalspaningen.
Utskottet avstyrker motionerna 2016/17:3584 och 2016/17:2497.
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Forsvarsmaktens observationsflygningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om observationsflygningar.
Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

I motion 2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkar motionérerna att
regeringen tillsammans med grannlénderna bor arbeta for ett utokat utrymme
for spaningsflygningar i naromradet (yrkande 13). Motionarerna beskriver att
president Dwight D Eisenhower initierade avtalet Open Skies som innebér att
medlemslanderna far genomféra omfattande spaningsflygningar &ver
varandras territorium och menar att avtalet bér uppgraderas. Motionérerna ser
det som sérskilt angeldget i ljuset av de allt fler rapporter som beskriver hur
rena missforstand fort oss nara randen till allvarliga konflikter.

Bakgrund

Av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2015 framkommer att en passiv och
fem aktiva observationsflygningar samt en aktiv bilateral &vnings-
observationsflygning genomférdes inom ramen foér fordraget om
observationsflygningar. Forsvarsmaktens flygplan for Open Skies-verksamhet
hyrdes dessutom ut vid sex tillfallen.

I den skrivelse (skr. 2016/17:11) dér regeringen redogor for verksamheten
inom Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under
helaret 2015 och forsta halvaret 2016 anfors att vissa svarigheter med att fora
arbetet framat inom den militarpolitiska dimensionen bestar. Ytterst ses det
som ett resultat av den ryska aggressionen mot Ukraina och det radande
stillestdndet i fordraget om konventionella vapnade styrkor i Europa (CFE-
fordraget). Detta har enligt regeringens bedémning paverkat mojligheterna till
effektiv rustningskontroll, transparens och fortroendeskapande atgarder
negativt. Att de fortroendeskapande instrumenten — Wiendokumentet och
fordraget om observationsflygningar (Open Skies) — trots allt har fortsatt att
fungera &r dock av stor vikt. Aven om nuvarande politiska skiljelinjer gor det
svart att nd konkreta framsteg nar det géller rustningskontroll, framhéller
regeringen att det ar vardefullt och nddvéandigt att fortsatta dialogen om dessa
fragor. Som ett sétt att bidra till avspanning beskriver regeringen att Sverige
fortsatt wverkar for ett aktivt genomférande av fordraget om
observationsflygningar, dven genom att upplata ett observationsflygplan for
andra fordragsstater. Sverige arbetar dessutom aktivt med generella
inspektioner och foérbandsutvérderingar inom ramen for Wiendokumentet. |
skrivelsen anfor regeringen &ven att Sverige gor anstrangningar for att bidra
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till revideringar av Wiendokumentet for att modernisera och effektivisera
dokumentet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r véardefullt och nédvandigt att
fortsétta dialogen om rustningskontroll i ett l&ge dar den ryska militara
formagan utvecklas och rysk militar aktivitet fortsatter att vara utmanande i
naromradet. Utskottet anser att den samverkan som sker genom
observationsflygningar kan utgdra ett bra instrument for att bidra till
avspanning. Utskottet ser med oro pa att OSSE beskriver att det finns vissa
svarigheter med att fora arbetet framat inom den militarpolitiska dimensionen.
Utskottet ser dock positivt pa att Forsvarsmakten inte bara genomfor
observationsflygningar utan dven upplater observationsflygplan till andra
fordragsstater. Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter att arbeta aktivt
inom omradet med de forutsattningar som ges och ser darfor inte skal att
tillstyrka yrkande 13 i motion 2016/17:159.

Markkop som sékerhetshot

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kartlaggning av markkop.
Jamfor reservation 6 (M).

Motionen

I motion 2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) beskriver motionarerna
att Finland har problem med att utlandska medborgare kdper mark och
fastigheter nara militara skyddsomréaden och vitala militara installationer. Den
finska sikerhetskommittén har pekat pé att det kan utgora ett sakerhetshot och
en del i hybridkrigforing. Det finns exempel i Finland pa att ryska medborgare
har gjort fastighetsafférer nédra strategiskt viktiga platser i Finland. Med
anledning av detta har forsvarsministeriet i Finland borjat kartldgga
forekomsten av denna sorts mark- och fastighetsaffarer. Forsvarsmakten i
Sverige har pekat pa att underréttelsehotet mot Sverige har okat, och
motiondrerna yrkar darfor att en kartlaggning bor goras av forekomsten av
vissa markkop (yrkande 7).

Bakgrund

Enligt forordningen (2014:1103) med instruktion for Sakerhetspolisen
ansvarar Sékerhetspolisen (S&po) bl.a. for att forebygga, forhindra och
upptacka brottslig verksamhet som syftar till att framkalla fara for rikets
sékerhet eller att allvarligt hota eller skada centrala samhéllsfunktioner.
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I sin arsbok for 2015 beskriver Sépo att kontraspionaget har som syfte att
forebygga, forhindra och uppdaga samt utreda och beivra brott mot Sveriges
sékerhet. Kontraspionage omfattar inh&mtning av underréttelser om och
beddmning av det utldndska spionaget. Detta underrattelsearbete skapar
underlag for olika typer av atgarder for att kontra den sdkerhetshotande
underrattelseverksamheten. | arsboken lyfter Sapo fram vissa foreteelser som
beddmts som sérskilt aktuella eller relevanta under 2015, och nér det géller
Ryssland ar det fragan om rysk péverkan pa opinionen som lyfts fram. Sépo
beddmer t.ex. att cirka en tredjedel av de ryska diplomaterna i Sverige arbetar
under tackbefattning. S& sdg det ut 2015 och s har det sett ut i flera ar enligt
arshoken (s. 62). Nar det galler hoten under 2015 beskriver Sapo icke-linjar
krigforing, spridning av uppfattningar som ifragasatter de svenska politiska
ledarnas trovardighet, en rysk avsikt att paverka det politiska beslutsfattandet
och den allménna opinionen samt en spridning av férvanskade budskap i syfte
att allménhetens tilltro till all nyhetsférmedling ska minska. S&po beskriver
utover detta att man har kunskap om att Ryssland arbetar med kartlaggning av
béde civil och militar infrastruktur och konstaterar att motverkan av detta &r
en av Sapos viktigaste uppgifter (s. 62-63).

Utskottets stallningstagande

I drshoken fran Sapo lyfts flera foreteelser fram som Sapo har bedémt som
sérskilt relevanta hot. Generaldirektér Anders Thornberg informerade dven
utskottet om dessa och vissa aktuella fragor om utlandskt spionage vid
utskottssammantradet den 7 juni 2016. Utskottet kan konstatera att atgarder
vidtas for att motverka den sékerhetshotande underréttelseverksamhet som
iakttas och ser inte skal att krava ytterligare dtgarder med anledning av
motionen. Utskottet avstyrker motion 2016/17:3205 (yrkande 7).

Statens mojligheter att skydda totalférsvarsintressen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om statens
mojligheter att skydda totalférsvarsintressen och tillkannager detta
for regeringen.

Jamfor reservation 7 (S, MP, V).

Bakgrund

Bolaget Nord Stream 2 AG ldmnade den 16 september 2016 en ansokan till
regeringen om tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln for
nedlaggning av en gasledning i Ostersjon. Vidare onskade Nord Stream 2
tillgang till svenska hamnar i Slite och Karlshamn fér att mellanlagra materiel.

2016/17:F6US

17



2016/17:FoU5

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I interpellationsdebatten den 10 november 2016 om nedldggningen av Nord
Stream 2 anforde utrikesminister Margot Wallstrom att det pagar ett arbete
inom Regeringskansliet i syfte att bedéma projektet och formulera och vérdera
olika handlingsalternativ nar det galler varnandet av nationella sékerhets-
intressen. Utskottet inhamtade dven information om Férsvarsmaktens syn pé
projektet Nord Stream 2 den 10 november 2016.

Den 14 december 2016 besvarade forsvarsministern en skriftlig fraga om
huruvida han skulle vara beredd att vidta &tgarder for att stoppa uthyrningen
av Slite hamn till Nord Stream 2 (F62016/01593/SI). | svaret framkommer att
utrikesministern och férsvarsministern hade haft ett méte en dag tidigare med
regionstyrelsens ordforande pd Gotland och kommunstyrelsens ordférande i
Karlshamn. Vid motet upplyste de enligt fragesvaret om att det finns anledning
att se Over om vissa forfattningsandringar behdver goras for att tillgodose
skyddet av vissa sarskilt skyddsvérda objekt. Vid sammantradet den 31 januari
2017 informerade forsvarsminister Peter Hultqvist utskottet bl.a. i fragan.

Den tekniska ndmnden i Region Gotland beslutade den 15 december 2016
att enhalligt bifalla ett yrkande om att anvandande av Slite lanthamn frén Nord
Stream 2 AG skulle avslas. Den 31 januari 2017 beslutade Kommunstyrelsen
i Karlshamns kommun att bifalla ett yrkande om att Karlshamns hamn AB far
genomfdra den planerade affaren med Wasco Coatings Europe BV, det bolag
som har kontrakt for leverans, lagring och logistik av viss materiel till Nord
Stream 2.

Den 4 januari 2017 aviserade regeringen i sin nationella sékerhetsstrategi
att den kommer att gora en 6versyn av vilka forfattningsdndringar som kan
behdva goras for att battre tillgodose statens behov av att kunna vérna
totalforsvarets intressen pa olika omraden i samhillet. Direktiv till en sadan
utredning  bereds for nédrvarande inom  Regeringskansliet  (dnr
F62017/00151/RS).

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det forsdmrade sakerhetspolitiska laget ser utskottet med oro
pé de begransningar som finns nar det galler statens méjligheter att skydda
angelagna intressen for totalforsvaret. Utskottet anser att samhallsviktig
infrastruktur som &r av avgorande betydelse i det avseendet maste kunna
skyddas. Samtidigt &r den kommunala sjélvstyrelsen en central del i det
svenska statsskicket och en av grunderna for det fria folkstyret. Dessutom &r
egendomsskyddet och naringsfriheten delar av de grundldggande fri- och
rattigheter som regeringsformen skyddar.

Regeringen har uttalat avsikten att se Over behovet av vissa
forfattningséndringar for att tillgodose skyddet av vissa sarskilt skyddsvarda
objekt. Enligt utskottets mening r det angelaget att fragan utan dréjsmal blir
foremal for en bred och genomgripande utredning som syftar till att finna
generella l16sningar for de olika situationer dar totalforsvarets intressen
behover sérskilt skydd. Fragan bradskar och regeringen bor darfér skyndsamt
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aterkomma till riksdagen med forslag till sddana losningar. Utskottet anser
dessutom att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av hur regeringen avser att l6sa fragan under tiden fram till dess
att forslag om permanenta Idsningar kan presenteras for riksdagen.

Med stod av 9 kap. 16 § riksdagsordningen om utskottsinitiativ féreslar
utskottet att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om statens
mojligheter att skydda totalférsvarsintressen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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1. Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet, punkt 2 (V)

av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3570 av Stig Henriksson m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder for att
garantera att kontrollfunktionerna och informationen till riksdagen verkligen
fungerar. Den s.k. FRA-lagen har gett FRA ratt till langtgéende avlyssning av
internettrafik. Lagen kunde godké&nnas av riksdagen forst efter att flera
kontrollmekanismer byggts pa for att lugna en oroad och kritisk allménhet.
Né&r det géller kontrollen kan jag dock konstatera att regeringen i stort inte
lamnar négra anmarkningar pa verksamheten i skrivelsen. Inte heller utskottet,
som regelbundet traffar FRA, har fatt ndgon information om problem med
systemet. Integritetsskyddsradet har dessutom inte haft ndgon anmarkning mot
tillampningen av FRA-lagen pa atta &r. Siun har for forsta gngen under en
period om &tta ar anmalt ett arende till DI. Man skulle kunna anta att systemet
fyller sin funktion s& som det avsetts i lagstiftningen och att allt &r i sin ordning
om det inte vore for att det i medierna framkommit allvarliga brister i hur FRA
hanterar personuppgifter. Jag menar att FRA har misskott hanteringen av bl.a.
personuppgifter eftersom sadant material ska héllas separat for att, som Siun
beskriver det, ”sikerstélla att endast behorig personal tar del av och behandlar
rapporten”. Vidare kan jag konstatera att Integritetsskyddsradet vid FRA under
atta ar inte har slagit larm utanfér myndigheten en enda géang, trots att man vid
andra granskningar vid upprepade tillfédllen har hittat allvarliga brister.
Exempelvis riktade DI kritik mot hur FRA hanterar personuppgifter under
2015 och mot att myndigheten har for dalig koll pa hur de anstéllda soker i
kanslig information.

Regeringens skrivelse ger sken av att systemet fungerar vél och att inga
sarskilda &tgarder bor vidtas for att sakra den personliga integriteten.
Uppgifterna som framkommit i medierna visar dock annorlunda. Att riksdagen
bara far kannedom via medierna om allvarliga brister vad géller
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integritetsskyddet vid signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamheten ser
jag som ett stort problem, och jag anser att bristerna som patalats bor atgardas
snarast.

Riksdagen bor tillkdnnage detta for regeringen.

2. Statens inspektion for forsvarsunderréattelseverksamheten,
punkt 3 (SD)

av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 59 och
2016/17:3575 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bdda SD).

Stallningstagande

Jag anser att antalet ledamoter i Siun bor utokas sé att samtliga partier som ar
representerade i riksdagen kan ha minst en ledamot var. Om mgjligheten till
folklig insyn i svensk signalspaning ska tas pa allvar anser jag att riksdagens
samtliga partier ska erbjudas en mojlighet att nominera ledaméter till
ndmnden.

Riksdagen bor tillkdnnage detta for regeringen.

3. Signalspaning och massforstorelsevapen, punkt 4 (M, L,
KD)
av Allan Widman (L), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M), Mikael
Oscarsson (KD), Dag Klackenberg (M) och Mats Green (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3584 av Hans Wallmark m.fl. (M, L, KD).
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Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor se éver mojlighet att ge Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) ratt att inrikta signalspaning fran Forsvarets radioanstalt
(FRA). Spridningen av massforstorelsevapen &r en betydande utmaning i en
varld som préglas av en allt storre sdkerhetspolitisk osékerhet. Vi anser att det
ar viktigt att Sverige bidrar pé basta satt till att arbeta for internationell sakerhet
och stabilitet, inte minst nér det géller antispridningsarbetet.

I samband med att lagen om signalspaning i forsvarsunderrattelse-
verksamhet tradde i kraft 2009 begrénsades antalet myndigheter som har ratt
att inrikta signalspaning. Det var positivt att integritetsskyddet starktes i och
med de forandringar som da gjordes av lagstiftningen om signalspaningen.
Med tiden har det dock visat sig att lagstiftningen som styr signalspaningen
har beh6vt modifieras bl.a. beroende pa vilka behov som funnits hos svenska
myndigheter nar det galler tillgang till signalspaning. Signalspaning far i dag
bedrivas i syfte att kartlaigga utveckling och spridning av
massforstorelsevapen,  krigsmateriel ~och  produkter med dubbla
anvandningsomraden. ISP har daremot inte ratt att inrikta signalspaning fran
FRA for att uppnd detta syfte. Det betyder att den myndighet som ska folja
upp fragor om bl.a. spridning av massférstorelsevapen inte har mojlighet att
I6sa sin uppgift pa ett tillfredsstallande stt.

Riksdagen bor tillkdnnage detta for regeringen.

4. Organisationsstruktur for underréttelsetjanst, punkt 5 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 39.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor tillsatta en utredning som analyserar tillgangen till
utlandsunderrattelser och om underréttelsetjénststrukturen bor fordndras eller
inte. Inom omradet “politisk underrittelsetjinst” — t.ex. bedémningar av
landers formaga och vilja att skaffa sig massforstorelsevapen eller deras
tdnkbara agerande i internationella konflikter — &r det i dag ett flertal
myndigheter som hamtar in och analyserar information. Jag bedémer att olika
perspektiv bidrar till en breddad bild och ett battre beslutsunderlag, men menar
samtidigt att det vore vérdefullt om det fanns en organisation som hade ett



RESERVATIONER

tydligt mandat att hamta in och analysera information fran utlandet pa stor
bredd for att minimera risken att viktig information faller mellan stolarna.
Riksdagen bor tillkdnnage detta for regeringen.

5. Forsvarsmaktens observationsflygningar, punkt 6 (V)
av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen tillsammans med grannlédnderna bér arbeta for ett
utdkat utrymme for spaningsflygningar i naromradet. President Dwight D
Eisenhower initierade avtalet Open Skies som innebar att medlemslanderna
far genomféra omfattande spaningsflygningar éver varandras territorium, och
jag menar att avtalet bor uppgraderas. Jag ser en sddan uppgradering som
sérskilt angeldgen i ljuset av de allt fler rapporter som beskriver hur rena
missforstand fort oss néra randen till allvarliga konflikter.
Riksdagen bor tillkdnnage detta for regeringen.

6. Markkop som sékerhetshot, punkt 7 (M)

av Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M), Dag Klackenberg (M) och
Mats Green (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi ser att Finland har problem med att utl&éndska medborgare koper mark och
fastigheter nara militara skyddsomréaden och vitala militara installationer. Den
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finska sakerhetskommittén har pekat pa att det kan vara ett séakerhetshot och
en del i hybridkrigforing. Det finns exempel pa att ryska medborgare har gjort
fastighetsafféarer néra strategiskt viktiga platser i Finland. Med anledning av
detta har forsvarsministeriet i Finland borjat kartldgga férekomsten av denna
sorts mark- och fastighetsaffarer. Forsvarsmakten i Sverige har pekat pa att
underréttelsehotet mot Sverige har dkat, och vi anser darfor att en kartlaggning
bor goras av forekomsten av vissa markkop.
Riksdagen bor tillkdnnage detta for regeringen.

7.  Statens mojligheter att skydda totalférsvarsintressen, punkt
8 (S, MP, V)

av Asa Lindestam (S), Alexandra Vélker (S), Anders Schroder (MP),
Paula Holmgqvist (S), Stig Henriksson (V), Mattias Ottosson (S), Kalle
Olsson (S) och Johan Buser (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att det finns en bred politisk enighet i utskottet nar det géller
vikten av att sakerstélla att staten ges mojligheter att skydda angelédgna
intressen for totalférsvaret och samhillsviktig infrastruktur. Aven regeringen
har tydligt framhallit att den lagger stor vikt vid detta. Utskottet har fatt
information om att Regeringskansliet for narvarande bereder direktiv till en
utredning om vilka forfattningsédndringar som kan behdva géras for att béttre
tillgodose statens behov av att kunna varna totalforsvarets intressen pa olika
omraden.

Vi kan konstatera att fragan ar lika komplex som den ar angeldgen och att
oversynen kommer att krdva grannlaga avvéagningar mellan olika intressen for
att inskréankningar i den kommunala sjélvstyrelsen eller i grundlaggande fri-
och rattigheter inte ska ga utover vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som har gett upphov till dessa. Vi kan dven konstatera att
Regeringskansliet paborjat ett arbete med att formulera och vérdera olika
handlingsalternativ nér det galler varnandet av nationella sakerhetsintressen.

Eftersom det finns en bred samsyn i denna frga och regeringen redan
vidtar de atgarder utskottet forvantar sig anser vi att riksdagen bor avsla
utskottets forslag.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:70 Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet.

Foljdmotionerna

2016/17:3570 av Stig Henriksson m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa atgarder for att garantera att kontrollfunktionerna
och informationen till riksdagen verkligen fungerar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3575 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att antalet
ledamoter i Siun ska utokas sa att samtliga partier som ar representerade i
riksdagen kan ha minst en ledamot var, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:3584 av Hans Wallmark m.fl. (M, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att ge Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ratt att inrikta
signalspaning fran Forsvarets radioanstalt (FRA) och tillkannager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen tillsammans med grannlanderna bor arbeta for ett utokat
utrymme for spaningsflygningar i naromradet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

39.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
tillsattas en  utredning som  analyserar tillgdngen till

2016/17:F6US

25



2016/17:F6U5S BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

utlandsunderrattelser och om underréttelsetjanststrukturen  bor
forandras eller ej och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

59. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att antalet
ledamoéter i Statens inspektion for forsvarsunderréattelseverksamheten
(Siun) ska utckas sd att samtliga partier som ar representerade i
riksdagen kan fa minst var sin ledamot (avsnitt 22.1) och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:3205 av Hans Wallmark m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
kartlaggning av forekomsten av vissa markkop och tillkdnnager detta
for regeringen.

26 Tryck: Elanders, Villingby 2017
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