Finansutskottets betankande
2012/13:Fiv41

Medgivande for Riksbanken att delta i
Internationella valutafondens (IMF)
finansieringslosning till forman for
laginkomstlander

Sammanfattning

Utskottet behandlar Riksbankens framstéllining 2012/13:RB4 Medgivande
for Riksbanken att delta i Internationella valutafondens (IMF:s) finansie-
ringslosning till forman for laginkomstlander och en motion som vackts
med anledning av framstéllningen.

Utskottet har inget att invdnda mot Riksbankens framstéllning. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen medger att Riksbanken deltar i IMF:s forslag
till finansieringslosning for IMF:s fond for Iaginkomstlander, den s.k.
PRGT. Utskottet tillstyrker ocksa att Riksbanken for att finansiera detta far
anvanda Sveriges andel av vinsten fran forsiljningen av delar av IMF:s
guldinnehav. Enligt den aktuella férdelningen motsvarar detta 17,61 miljo-
ner sdrskilda dragningsrétter (SDR, IMF:s reservvaluta), eller ca 176 miljo-
ner kronor.

Motionen avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och ett sarskilt yttrande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Medgivande for Riksbanken att delta i Internationella valuta-
fondens (IMF:s) finansieringslésning till forman for laginkomst-
lander
Riksdagen medger att Riksbanken for Sveriges del deltar i den finansie-
ringslésning som Internationella valutafonden (IMF) foreslagit till forman
for IMF:s fond for laginkomstlander, PRGT, och att Riksbanken for detta
andamal anvander Sveriges andel av vinsten fran forsaljningen av delar av
IMF:s guldreserv, vilken beréknas utgtra hogst 17,61 miljoner SDR (cirka
176 miljoner kronor). Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2012/13:
RB4 och avslar motion 2012/13:Fil6.

Reservation (SD)

Stockholm den 11 juni 2013

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo
Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Per Asling (C), Staffan Anger (M),
Per Bolund (MP), Sven-Olof Séllstrom (SD), Ulla Andersson (V), Ardalan
Shekarabi (S), Gunnar Andrén (FP) och Emma Henriksson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet

| framstallningen 2012/13:RB4 Medgivande for Riksbanken att delta i Inter-
nationella valutafondens (IMF:s) finansieringslosning till forman for lagin-
komstlander foreslar Riksbanken att riksdagen medger att Riksbanken
deltar i finansieringsl6sningen och att man for att finansiera detta far
anvanda Sveriges andel av vinsten fran delar av forsiljningen av IMF:s
guldreserv, motsvarande 17,61 miljoner SDR (sérskilda dragningsrétter,
IMF:s reservvaluta) eller ca 176 miljoner kronor.

Bakgrund

IMF &r en av vdrldens storsta innehavare av guld. Som en foljd av en ny
inkomstmodell for IMF salde IMF 403,3 ton guld under &ren 2009 och
2010 (motsvarande 12,5 procent av IMF:s totala guldinnehav). Forsélj-
ningen gav inkomster pa 9,5 miljarder SDR, motsvarande ca 14,4 miljar-
der dollar, vilket var ca 3,8 miljarder dollar mer &n vad IMF forvéntade
sig nar man satte igang forsaljningen.

I februari 2012 beslutade IMF:s styrelse att avsatta 700 miljoner SDR
av den extra vinsten fran guldforséljningen till IMF:s fond for laginkomst-
lander, kallad PRGT (Poverty Reduction and Growth Trust), for att fa en
mer langsiktig finansiering av PRGT. Vid utlaning under PRGT subventio-
neras rantesatsen via gavomedel eller bistand fran medlemslanderna (och
numera &ven via inkomsterna fran guldforsaljningen).

IMF:s regler tillater inte att resurser som ar till for alla medlemslander
Overfors till ett konto som &r avsett enbart for vissa medlemslander (i detta
fall laginkomstlander). Overféringen av vinstmedel till PRGT kréver dér-
for att varje medlemsland godkénner att deras andel anvénds till detta
andamal. Lander som inte godkanner 6verforingen far i stallet ta emot sin
andel av vinsten.

I november 2012 medgav riksdagen att Riksbanken fick delta i forslaget
till finansiering av PRGT. Riksdagen medgav ocksd att Rikshanken for
detta andamal fick anvanda Sveriges andel av vinsten av forsaljningen av
IMF:s guldreserv, motsvarande 7,05 miljoner SDR, drygt 70 miljoner kro-
nor (2011/12:RB4, 2012/13:FiU14).

I september 2012 beslutade IMF:s styrelse att avsatta ytterligare 1,75
miljarder SDR av den extra vinsten av guldférsaljningen till PRGT. Samt-
liga medlemslander i IMF har darfoér blivit ombedda att bidra till forstark-
ningen, antingen genom att godkanna att landets andel av vinsten fors
over till PRGT eller genom att man tillfér samma summa genom andra
nationella medel, t.ex. bistdndsmedel.
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Utskottets 6vervaganden

Medgivande for Riksbanken att delta i Internationella
valutafondens (IMF:s) finansieringslosning till forman
for laginkomstlander

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen medger att Riksbanken for Sveriges del deltar i
IMF:s forslag till finansieringslosning till forman for IMF:s fond
for laginkomstlander, den s.k. PRGT. Riksdagen medger ocksa
att Riksbanken for detta d&ndamal far anvanda Sveriges andel av
vinsten fran forsaljningen av delar av IMF:s guldinnehav, vilken
berdknas till hogst 17,61 miljoner SDR, eller motsvarande ca
176 miljoner kronor.

Jamfor reservation (X).

Jamfor reservation (SD) och sérskilt yttrande (V).

Riksbankens framstallning

Riksbanken foreslar att riksdagen medger att Riksbanken for Sveriges del
deltar i den finansiering av IMF:s fond for fattiga lander (PRGT) som
IMF:s styrelse foreslagit. Riksbanken foreslar ocksd att banken for detta
andamal far anvinda Sveriges andel av vinsten fran forsaljningen av delar
av IMF:s guldreserv. Enligt den dagsaktuella kvotférdelningen i IMF upp-
gar Sveriges andel till 17,61 miljoner SDR (IMF:s s.k. reservvaluta, sar-
skild dragningsratt), vilket motsvarar ca 176 miljoner kronor.

Forslaget gar utdver riksdagens tidigare medgivande i november 2012
om att bidra med 7,05 miljoner SDR, motsvarande ca 70 miljoner kronor
till PRGT.

Sverige ingar i den nordisk-baltiska valkretsen i IMF:s styrelse. | styrel-
sen har den nordisk-baltiska valkretsen tidigare hdvdat att vinsterna bor
anvandas for att finansiera IMF:s interna budget och langsiktiga reservupp-
byggnad. IMF:s verksamhet i laginkomstlander bor i stallet finansieras
med bistdndsmedel, enligt valkretsen. P4 grund av finanskrisen ar emeller-
tid medlemslanderna tveksamma till att ge bistand till verksamheten i
PRGT. Detta i kombination med att vinsten fran guldférsaljningen skulle
bidra till att tdcka behovet av réntesubventioner i PRGT fram till 2024
gjorde att den nordisk-baltiska valkretsen godké&nde beslutet att efterskanka
vinstmedlen till forman for PRGT vid styrelsemdétet i september 2012.

Landernas individuella bidrag till PRGT avgors av landernas andel av
insatskapitalet i IMF (de s.k. kvoterna) nédr dverforingen till PRGT sker.
Sveriges andel &r i dagsléget 1,01 procent, vilket motsvarar 17,61 miljoner



2012/13:Fiv4l

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

SDR i bidrag. Under 2010 kom medlemslanderna &verens om en kvotfor-
&ndring, vilken innebdr att Sveriges andel sjunker till 0,929 procent, mot-
svarande 16,26 miljoner SDR i bidrag. Andringen har &nnu inte tratt i
kraft utan trader i kraft forst nar tillrackligt manga lander ratificerat forand-
ringen. Den svenska andelen till PRGT kan alltsd bli antingen 17,61
miljoner SDR eller 16,26 miljoner SDR beroende pa om kvotférandringen
ratificerats nar dverforingen gors.

Overforing av guldvinsten till PRGT gors nar de medlemslander som
star for minst 90 procent av resurserna garanterat att de godkanner dverfor-
ingen eller alternativt for dver motsvarande summa frdn andra nationella
medel.

En o6verforing fran Riksbanken till PRGT skulle inte paverka bankens
balansrékning eftersom Riksbankens andel av vinstmedlen i enlighet med
forsiktighetsprincipen inte upptagits till ndgot varde.

Riksbankens évervéaganden

Enligt 7 kap. 4 § fjarde stycket i riksbankslagen (1988:1385) far Riksban-
ken efter medgivande av riksdagen delta i finansiering inom ramen for
IMF:s verksamhet. Medgivande behdvs inte om finansieringen har ett valu-
tapolitiskt syfte eller om det finns sérskilda skal.

IMF:s forslag till finansiering av PRGT har inget valutapolitiskt syfte,
men enligt Riksbankens bedémning ligger den inom ramen for IMF:s verk-
samhet. Riksbanken har alltsa lagliga méjligheter att delta i IMF:s forslag,
men maste forst ha riksdagens medgivande, enligt Riksbanken.

Riksbanken anser att den bor delta i finansieringen, bl.a. med motiver-
ing att det med anledning av medlemsléndernas bristande vilja att ge
bistand ar angelaget att sakra verksamheten i PRGT mer langsiktigt. Riks-
banken anser ocksa att det finns en risk for att Sveriges anseende forsam-
ras om Sverige inte deltar i finansieringen eftersom merparten av Ovriga
medlemslénder véntas delta.

Motionen

I motion 2012/13:Fi16 av Sven-Olof Sallstrom (SD) foreslar motionaren
att riksdagen avslar Rikshankens framstallning. Motiondren papekar att
Sverigedemokraterna &ven var kritiska till det medgivande i ett liknande
arende som riksdagen gav Riksbanken 2012.

Enligt motiondren bdr Riksbanken ta hem Sveriges aktuella andel av
vinsten av IMF:s guldforsdljning. Darefter bor riksdagen och regeringen
besluta om ett motsvarande bidrag eventuellt bor foras over till IMF via
bistdndsbudgeten. P4 detta sétt sakerstalls att de prioriteringar inom bistands-
arbetet som den svenska staten gor tillgodoses samt att vidare kontroller
av bistandet garanteras, menar motionaren. Det bistindsarbete som utfors
av den svenska staten ska staten vara 6vergripande huvudman for. P4 detta
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satt kan ansvar utkravas — inte minst av valjarkaren. Svenska skattepengar
ska inte anvandas som bistdndsmedel av en part eller institution som inte
ytterst stdr under den svenska statens Gverinseende.

Motiondren anser att det i Riksbankens framstillning framgar att den
nordisk-baltiska valkretsen i IMF i princip delar Sverigedemokraternas syn
pa frdgan. Motioniren beklagar darfor att valkretsen till sist 4nda ség sig
nodgade att godkanna IMF:s forslag till finansiering av verksamheten i 1ag-
inkomstlander.

Ytterligare information

IMF:s fond till forman for Iaginkomstlander, PRGT

Laginkomstlandernas behov av lan fran IMF kade starkt i sparet av finans-
krisen. Under 2009 reformerade IMF sitt ramverk for att mer anpassa
utlaningen till Iaginkomstlandernas olika behov. Samtidigt ersattes den tio
ar gamla PRGF (Poverty Reduction and Growth Facility) av PRGT.

De finns for narvarande tre laneprogram under PRGT: Extended Credit
Facility (ECF) som tillhanda haller medelfristiga lan, Standby Credit Faci-
lity (SCF) som tillhandahdller Kkortsiktiga 1dn och Rapid Credit Facility
(RCF) som erbjuder lan for omedelbart behov.

Léan under PRGT finansieras vid sidan av IMF:s ordinarie utldningsresur-
ser, frimst genom att enskilda centralbanker stéller resurser till férfogande.
Lanen &r subventionerade, antingen genom en lag ranta eller genom en
langre amorteringstid. Under de senaste &ren har subventionsgraden varit
betydligt stérre an tidigare. Under 2011 och 2012 var rantan noll och
IMF:s styrelse beslutade i slutet av 2012 att rantan ska fortsétta att vara
noll fram till slutet av 2014. Subventionerna finansieras framfor allt
genom bistand, och nu aven genom vinsten frdn IMF:s guldférsaljning.
Vid sidan av Sveriges andel av vinsten av guldférsédljningen bidrar Sverige
for tillfallet med 50 miljoner kronor 2010-2014 via bistandsbudgeten.

Resurserna for utldning under PRGT uppgar for narvarande till ca 10
miljarder SDR, motsvarande ca 15 miljarder dollar. Utestdende krediter
uppgick i slutet av april 2013 till ca 3,2 miljarder SDR, motsvarande ca
5,1 miljarder dollar.

I tabell 1 framgér vilka lander som ar beréttigade till 1an under PRGT.

Tabell 1 Lander som ar beréttigade till 1an under PRGT

Afghanistan Etiopien Mauretanien Sudan
Armenien Gambia Moldavien Tadzjikistan
Bangladesh Georgien Mongoliet Tanzania
Benin Ghana Mogambique Osttimor
Bhutan Grenada Myanmar Togo
Bolivia Guinea Nepal Tonga
Burkina Faso Guinea-Bissau Nicaragua Uganda
Burundi Guyana Niger Uzbekistan

2012/13:Fiv41
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Kambodja Haiti Nigeria Vanuatu

Kamerun Honduras Papua Nya Guinea Vietnam

Kap Verde Kenya Rwanda Jemen

Centralafrikanska Kiribati Samoa Zambia

republiken

Tchad Kirgizistan Séo Tomé och Prin- Zimbabwe
cipe

Komorerna Laos Senegal

Demokratiska republi-  Lesotho Sierra Leone

ken Kongo

Kongo Liberia Salomondarna

Elfenbenskusten Madagaskar Somalia

Djibouti Malawi Sydsudan

Dominica Maldiverna Saint Lucia

Eritrea Mali Saint Vincent

Kélla: IMF.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet behandlade en liknande framstallning frdn Riksbanken hdosten
2012. D& géllde det ett medgivande for Riksbanken att delta i finansier-
ingen av fonden PRGT med 7,05 miljoner SDR, motsvarande drygt 70
miljoner kronor, av Sveriges andel av vinsten av IMF:s guldforséljning
(framst. 2011/12:RB4 och bet. 2012/13:FiU14).

I likhet med da har utskottet inte heller nu nagot att invanda mot Riks-
bankens framstéllning. Utskottet anser darfor att riksdagen boér medge att
Riksbanken deltar i den forslagna finansieringen av PRGT, och att Riks-
banken for detta &ndamal anvander Sveriges andel av vinsten fran forsalj-
ningen av delar av IMF:s guldinnehav, motsvarande hdgst 17,61 miljoner
SDR (ca 176 miljoner kronor). Darmed avstyrker utskottet motion 2012/13:
Fil6 (SD).

Olika utvarderingar visar att IMF:s utlaning till ldginkomstlander bidrar
till aterhamtning och tillvaxt i dessa lander. 1 normala fall finansieras sub-
ventionerna under PRGT genom bistdndsmedel, vilket aven Sverige gor.
Till foljd av finanskrisen ar emellertid bistdndsviljan hos medlemslinderna
l4g varfor det enligt utskottets mening finns anledning att delta i den fore-
slagna finansieringslosningen for att mer langsiktigt sidkra verksamheten i
PRGT. Utskottet delar ocksa Rikshankens uppfattning att det finns en risk
att Sveriges anseende férsdmras om vi inte deltar eftersom merparten av
medlemslénderna véntas gora det.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Medgivande for Riksbanken att delta i Internationella valuta-
fondens (IMF:s) finansieringslosning till forman for laginkomst-
lander (SD)

av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:Fi16 och avslar
framstéllning 2012/13:RB4.

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen bor avsld Riksbankens framstallning. Jag reserve-
rade mig mot en liknande framstallning frdn Riksbanken 2012, och den
kritik jag da framforde mot forslaget till medgivande kvarstar.

Jag anser att Riksbanken bor ta hem Sveriges aktuella andel av vinsten
av IMF:s guldforsaljning. Dérefter bor riksdagen och regeringen besluta
om ett motsvarande bidrag eventuellt bor foras over till IMF via bistands-
budgeten. Genom ett sadant forfarande sakerstaller man att svenska statens
prioriteringar inom bistandsarbetet tillgodoses samt att vidare kontroller av
bistdndet garanteras. Det bistandsarbete som utfors av den svenska staten
ska staten dven vara huvudman for. P4 detta satt kan ansvar utkrévas, inte
minst av valjarkaren. Svenska skattepengar ska inte anvandas som bistands-
medel av en part eller institution som inte ytterst str under den svenska
statens dverinseende.

Jag kan i sammanhanget notera att den nordisk-baltiska valkretsen i
IMF i princip delar min installning i denna fraga. Av Rikshankens fram-
stallning framgar att valkretsen i IMF:s styrelse argumenterat for att inkoms-
terna fran forsaljningen av guldinnehavet i forsta hand bor finansiera
IMF:s interna budget med fokus pa langsiktiga mal och reservuppbyggnad.
Verksamheten i laginkomstlanderna bor framst finansieras med bistandsme-
del, direkt fran medlemslanderna. Jag beklagar att valkretsen sent omsider
ség sig nodgad att godkanna forslaget till finanslésning i IMF:s styrelse.

2012/13:Fiv41



2012/13:Fiv4l

10

Sérskilt yttrande

Medgivande for Riksbanken att delta i Internationella valuta-
fondens (IMF:s) finansieringslosning till forman for laginkomst-
lander (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Vénsterpartiet anser att Riksbanken bér delta i den aktuella finansieringen
av Internationella valutafondens (IMF) fond for laginkomstlander, den s.k.
PRGT (Poverty Reduction and Growth Trust).

Men Vénsterpartiet anser ocksa att IMF maste genomga en grundlig
reformering, vilket bl.a. utvecklas i Vansterpartiets motion 2012/13:U214.
Det handlar t.ex. om att representationen i IMF maste bli betydligt mer
demokratisk. Utvecklingslandernas inflytande ar i dag mycket begréansat.
Det handlar ocksd om att insynen i styrelsearbetet i IMF maste forbattras
och tillsattningen av styrelseordférande forandras. Aven insynen i Sveriges
och den nordisk-baltiska valkretsens arbete och stéllningstaganden i IMF
maste forbattras, t.ex. genom offentliga moten om regeringens politiska
linje i IMF. Regeringens skrivelse om verksamheten i IMF, Vérldsbanken
och de regionala utvecklings- och investeringsbankerna bor goras till en
arlig skrivelse.

De krav som IMF stéller for att ett land ska fa lan (den s.k. konditiona-
liteten) maste ocksa forandras. Kraven ar ofta enkelspariga och inte anpas-
sade till det enskilda landets speciella situation, och kan ibland bidra till
att forvarra landets ekonomiska l&ge. Nedskérningar i de offentliga utgif-
terna, avregleringar och privatiseringar spelar en central roll i kravstallan-
det. Vansterpartiet anser att varje land ska ha ratt att utforma sin egen
ekonomiska politik. Sverige bor darfor verka for att IMF:s krav fordndras
sd att landernas mojligheter att utforma sin egen politik ¢kar och att kra-
ven inte forsvarar majligheterna att nd de s.k. millenniemalen om t.ex.
fattigdomsbekampning och stérkta rattigheter for fattiga.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2012/13:RB4 Medgivande for Riksbanken att delta i
Internationella valutafondens (IMF:s) finansieringslosning till forman
for laginkomstlander:

Riksdagen medger att Riksbanken for Sveriges del deltar i den finansie-
ringslésning som Internationella valutafonden (IMF) foreslagit till forman
for IMF:s fond for laginkomstlander, kallad PRGT, och att Riksbanken for
detta andamél anvéander Sveriges andel av vinsten fran forsaljningen av
delar av IMF:s guldreserv. Enligt den dagsaktuella fordelningen motsvarar
detta 17,61 miljoner sérskilda dragningsratter (ca 176 miljoner kronor).

Foljdmotionen

2012/13:Fil16 av Sven-Olof Sallstrém (SD):
Riksdagen avslar framstallningen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013

2012/13:Fiv41

11



