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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

11 Inledning

EU-medborgare som reser till eller bor i ett tredjeland dér deras hemmediemsstat saknar
ambassad eller konsulat har rétt till konsulart skydd frén nagon av de andra medlemsstaternas
konsuldra myndigheter. Den medlemsstaten ska bista dessa "icke foretradda’ EU-medborgare
pa samma v villkor som de egna medborgarna.

Senare tiders kriser har paverkat manga EU-medborgare, till exempel i Libyen, Egypten och
Bahrain efter de demokratiska revolutionerna under varen 2011 eller i Japan efter
jordbavningen i mars 2011. Ocksd i situationer som forekommer oftare, till exempel nar
négon drabbas av alvarlig sukdom eller faler offer for brott & konsulart skydd ofta
oundgangligt.

Detta forslag till lagstiftning ersétter sui generis-beslut 95/553/EG om de diplomatiska och
konsul&ra representationernas bistand till Europeiska unionens medborgare', i linje med den
réttsliga ram som inréttades genom Lissabonfordraget. | forslaget regleras de samarbets- och
samordningsfunktioner som behdvs for att underldtta det konsuldra skyddet for icke
foretradda EU-medborgare. Dessutom genomfors dtgérd 8 i rapport om EU-medborgarskapet
2010 — att undanréja hindren for EU-medborgarnas méjligheter att utdva sina réttigheter,
enligt vilken kommissionen dtar sig att starka EU-medborgarnas rétt att fahjalp i tredjelander
av alla medlemsstaters diplomatiska och konsuldra myndigheter, ocksa genom att 1&gga fram
forslag till lagstiftning 20112

12 Allman bakgrund

Icke foretradda EU-medborgares fordragsstadgade rétt till konsuléart skydd pa samma villkor
som for egna medborgare (jfr artiklarna 20.2 ¢ och 23 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) och artikel 46 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna) & en av de specifika réttigheter som & knutna till EU-
medborgarskapet. Den &r ett uttryck for solidariteten i EU och for unionens identitet i
tredjelander, men ocksd en bekriftelse pa de praktiska fordelarna med att vara EU-
medborgare.

Konsuléart skydd &r en integrerad del av unionens politik rérande medborgerliga réttigheter.
Europeiska radet uppmanade i Stockholmsprogramet Europeiska kommissionen att ” Gvervaga
lampliga atgarder for att astadkomma den samordning och det samarbete som krévs for att
underl &tta det konsulara skyddet i enlighet med artikel 23 i EUF-fordraget®. | sin resolution av
den 25 november 2009 foresprakade Europaparlamentet en forstéarkning av samordningen av
och samarbetet om det konsul&ra skyddet*, och foljde darigenom upp sin resolution av den 11

! EGT L 314, 28.12.1995, s. 73.

2 KOM(2010) 603 dlutlig.

Stockholmsprogrammet — ett Gppet och sakert Europai medborgarnas tjanst och for deras skydd, radets
dokument 17024/09 av den 2 december 2009, EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2009 om kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och rédet om ett omréde med frihet, sikerhet och réttvisa i allménhetens tjanst —
Stockholmsprogrammet, EUT C 285E, 21.10.2010, s. 12.
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december 2007, dar man foreslog gemensamma begrepp och bindande riktlinjer och efterlyste
att beslut 95/553/EG> skulle &ndras nar val Lissabonfordraget hade inférts.

| "Rapport om EU-medborgarskapet 2010 — Att undanrgja hindren for EU-medborgarnas
mojligheter att utbva sina réttigheter” klargjorde kommissionen att den kommer att stérka EU-
medborgarnas rétt att fa hjdlp i tredjelander av ala medlemsstaters diplomatiska och
konsuldra myndigheter, ocksa i krissituationer, genom att |agga fram forslag till lagstiftning
2011 och ge béttre information till medborgarna via en sarskild webbplats och riktade
kommunikationsatgérder®. K ommissionen upprepade sitt &agande i ett meddelande av den 23
mars 2011 som faststéller det konsuldra skyddet for icke foretrddda EU-medborgare och
tillkannagav att den skulle lagga fram lagstiftning om den samordning och det samarbete som
kravs for att underlétta det konsuldra skyddet for icke féretrddda medborgare och tar upp
fr&gan om ekonomisk erséttning for konsulart skydd i krissituationer”.

Enligt det tidigare systemet skulle medlemsstaterna gélva faststélla nddvandiga
bestammelser. Genom Lissabonfordraget Gverfors pa kommissionen rétten att lagga fram
forslag till direktiv med bestammelser om de samarbets- och samordningsatgarder som krévs
for att framja icke foretradda EU-medborgares rétt till konsulart skydd pa samma niva som de
egna medborgarnas®. Det géllande EU-instrumentet p& omrédet, beslut 95/553/EG®, innehaller
bestdmmelser om en Gversyn fem &r efter dess ikrafttradande 2002.

Det finns for ndrvarande utrymme for ytterligare forbéttringar av det konsuléra skyddet for
icke foretradda EU-medborgare. Det finns inget tydligt samforstand om innehdllet i artikel 23
I EUF-fordraget och om vilket ansvar denna réttighet ger upphov till. For att verkligen
fungera som en réttighet med konkret innebdrd & fordragets kortfattade formulering
otillracklig. Lagstiftning och praxis pa det konsuldara omrédet uppvisar skillnader fran
medlemsstat till medlemsstat, och det finns dven olika syn pa vad konsulart skydd for icke
foretrddda EU-medborgare faktiskt innebar.

Det &r sarskilt fyra omréden som tycks krava narmare forklaringar:
D Personer som omfattas?

Det behover klargoras vem som omfattas av denna réttighet. En EU-medborgare stér utan
konsulart skydd inte bara om hans eller hennes hemmediemsstat saknar ambassad eller
konsulat Gverhuvud taget i ett visst tredjeland, utan ocksa om ambassaden eller konsulatet inte
ar tillganglig(-t)*°. Det finns emellertid ingen samsyn kring nér en ambassad eller ett konsulat
& tillganglig(-t)™. Vidare bor det klargérasi vilken utstrackning &ven familjemediemmar frén
tredjeland till icke foretradda EU-medborgare omfattas av konsulért skydd.

(2)  Tillgang till konsulart skydd samt samar bete och samordning

Europaparlamentets resolution av den 11 december 2007 om grénboken om diplomatiskt och konsulart
skydd av unionsmedborgarnai tredjeland. EUT C 323E, 18.12.2008, s. 120.

KOM(2010) 603 slutlig.

KOM(2011) 149 dutlig.

Artikel 23.2 i EUF-fordraget.

EGT L 314, 28.12.1995, s. 73.

10 Artikel 1i beslut 95/553/EG.

n De tillfrégade foretradarna for medlemsstaterna uttryckte olika uppfattningar (t.ex. kortare resestracka
& 400 km eller paen 0).

© © N O
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Det &r viktigt att klargora vilken medlemsstat som & skyldig att bista en icke foretradd EU-
medborgare och hur bistandet ska samordnas med medborgarens hemmedlemsstat. Den
radande oklarheten leder till forseningar och medger inte ett effektivt skydd pa samma villkor
som for egna medborgare. Enligt fordraget kan en icke féretradd EU-medborgare vélja vilken
ambassad/vilket konsulat han vill vanda sig till, men i praktiken paverkas denna vafrihet av
avtal om bordefordelning. Dessa avtal kan kan vara godtagbara sa lange de garanterar en
fungerande behandling av icke foretrd&dda medborgare. Med eftersom det ofta saknas
information om de sirskilda arrangemangen, &r det svart for en medborgare att veta vilken
ambassad eller vilket konsulat som skulle kunna bista.

Samordningen och samarbetet mellan den ambassad eller det konsulat som ger bistand och
hemmedlemsstaten bor stérkas ytterligare. Bistand till en icke foretradd EU-medborgare
forutsitter, till skillnad fran bistand till egna medborgare, ett val fungerande samarbete med
medborgarens hemmedlemsstats konsuléra myndigheter. Klarare bestdmmelser om samarbete
och samordning mellan den bistdende medlemstaten och medborgarens hemmed|emsstat
skulle gynna bade konsuldra myndigheter och medborgare. Detta inbegriper vilka typer av
bistand som det konsuldra skyddet for ickeforetradda EU-medborgare typiskt sett omfattar
(till exempel skydd vid dodsfall, néar négon utsatts foér brott osv.) och hur bistandet ska
samordnas mellan den bistaende medlemsstaten och medborgarens hemmed|emsstat.

(3)  Samordning pa platsen

For att sakerstélla samordning av och samarbete om fragor som ror icke foretradda EU-
medborgare behdver de konsuldara myndigheterna pa plats i en viss medlemsstat uppréatthalla
kontakter med varandra och ha sérskild information tillganglig'?. Relevant information om
icke foretradda EU-medborgare samlas inte in for narvarande. Enligt fordraget om Europeiska
unionen ska medlemsstaternas diplomatiska och konsuldra myndigheter och unionens
delegationer i tredjelander och vid internationella konferenser samt deras representationer vid
internationella organisationer bidra till att genomfora denna rattighet™. Respektive
behorighetsomraden och handlingsutrymme framgar for nérvarande inte. Den nuvarande
situationen framjar sdledes inte ett sammanhangande utrikespolitisk agerande fran unionens
sida och leder till en ineffektiv anvandning av manskliga och ekonomiska resurser.

4 Bistand i krissituationer/ekonomisk ersattning

Den réttsiga ramen for samarbetet bor tydligt faststélla vem som ska bista icke foretradda
EU-medborgare i krissituationer, med dven vilken roll som ska spelas av den sa kallade
ledande staten, som forvantas vidta &tgérder i kristider®. Beredskapsplanering tar ingen
sarskild hansyn till icke foretrddda EU-medborgare och i krissituationer & det svart att
faststélla hur manga sadana personer som berdrs. Sarskilt vid mycket allvarliga situationer
behover den lokala personalen bistand fran experter pa krishantering.

12 T.ex. kontaktuppgifter for myndigheterna i de medlemsstater som saknar representation samt till

Oversittare/advokater/lakare som talar den icke foretradda medborgarens sprak.

Artikel 35i fordraget om Europeiska unionen.

Ledande stater finns for nérvarande i 29 tredjeldander av 146 dar &minstone en medlemsstat har
representation.

13
14
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Dagens lagstiftning och riktlinjer omfattar allménna forfaranden for ekonomisk ersattning for
|&mnat bist&nd™. Dessa tillampas vanligtvisinte i krissituationer, eftersom de inte verkar vara
anpassade till sérskilda behoven'. Om den ekonomiska bordeférdelningen & oklar och inte
tillampas i praktiken finns det mindre incitament att vidta dtgarder som innebar ansvar for
andra medborgare &n de egna.

En ingdende analys av problemen i det nuvarande systemet och av konsekvenserna av de
olika alternativ som Overvégts for att komma till rétta med dessa problem &terfinns i den
konsekvensanalys som atfoljer det har forslaget.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER

Ett brett samrad med bertrda parter har skett. | samband med ett omfattande offentligt samréd
2010 om EU-medborgarnas réttigheter efterfragades synpunkter fran alla medborgare och
berérda aktorer, och sarskilt vikt lades vid fragan om konsulart skydd fér EU-medborgare.
Detta offentliga samréd foljde pa ett annat, tidigare samrad rorande 2007 ars gronbok om
diplomatiskt och konsulart skydd av unionsmedborgarna i tredjeland'’. De idéer som
presenterades fungerade som underlag for diskussionen om strategier vid en konferens dgnad
& EU-medborgares réttigheter den 1-2 juli 2010, under vilken det konsuléra skyddet blev
foremd for en djupgdende debatt. Parter som berdrs av frégor om konsulért skydd (sasom
medlemsstater, resebyrder, icke-statliga organisationer och akademiker) radfragades
ytterligare, bland annat genom tva éndamal sanpassade workshoppar den 24 september 2010
och den 23 juni 2011. Konsuldra och diplomatiska myndigheter fran alla medlemsstater
informerades i radets arbetsgrupp for konsuléra fragor och deltog i ett samrad via en enkét pa
internet. Sex representativa medlemsstater besoktes nyligen och féltuppdrag till fyra utvalda
tredjelander'® genomférdes av en extern uppdragstagare for att f& synpunkter fran personer
som arbetar med konsulara fragor direkt pa fatet. Vid utarbetandet av detta forslag har
kommissionen tagit hansyn till resultaten fran fyra undersokningar om olika aspekter av
granskningen®®.

De berorda aktorerna stodjer generellt den planerade reformen. Med hansyn till de nya
réttsliga forutsdttningar som skapats genom Lissabonfordraget & det nddvéandigt att andra
beslut 95/553/EG, och detta bor enligt deras mening utnyttjas for att ytterligare forbéttra
samordningen och samarbetet samt till att fortydliga de underliggande réttsliga begreppen. De

15 Artikel 6 i beslut 95/553/EG, Riktlinjer for konsulart skydd av EU-medborgare i tredjelander (rédets
dokument 10109/06 av den 16 juni 2006, i dess lydelse efter andringar genom rédets dokument
15613/10 av den 5 november 2010 — ¢ offentliggjort) och Europeiska unionens riktlinjer fér
genomfdrande av konceptet ledande stat pa det konsuldra omrédet (EUT C 317, 12.12.2008, s. 6).

16 Sérskilt tidspressen och det stora antalet medborgare som ska bistés.

v EUT C 30, 10.2.2007, s. 8.

18 Kazakstan, Sri Lanka, Kuba och Egypten.

19 En undersbkning (2009) om medlemsstaternas lagstiftning och praxis, utférd av Instituto Europeo de
Derecho, granskade medlemsstaternas lagstiftning och praxis pa omrédet for konsulart skydd. Inom
ramen for projektverksamheten inom programmet Care (Citizens Consular Assistance Regulation in
Europe) under perioden 2009-2011, som genomfordes med ekonomiskt stod fran Europeiska
kommissionens program Grundldggande réttigheter och medborgarskap, analyserades medlemsstaternas
réttsliga ram p& omrédet for konsulart och diplomatiskt skydd. En extern undersdkning (2010) av
konsultfirman GHK stédde kommissionen i dess analys av olika politiska alternativ och kostnaderna for
dessa, med fokus pa krissituationer och ekonomisk ersittning. En andra extern undersokning (2011),
genomférd av konsultfirman Matrix Insight gav ytterligare underlag, ocksd genom besok i tredjelander,
utvarderade beslut 95/553/EG och undersokte utrymmet for ytterligare férbéttringar.
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berorda aktorernas synpunkter pa huvuddragen i reformen kan sammanfattas pa foljande satt:
Nér det géller fragan om nar en ambassad eller ett konsulat skulle anses tillganglig(-t) tycks
de tillfragade medlemsstaterna inte ha nagon gemensam uppfattning om inneborden av detta
begrepp®. Efter samr&d med de berérda aktorerna® tycks dock en lamplig tidsgrans vara att
inom en och samma dag kunna nd ambassaden eller konsulatet, erhalla konsulért skydd och
resatillbaka. Det civila samhéllets foretradare argumenterade for klara och bindande juridiska
villkor. Vissa av dessa foretrédare tog upp inkluderingen av tredjelandsmedborgares
familjemedienmar som en viktig frdga®, och flertalet medlemsstater ansdg att man
atminstone borde dvervéga att inkludera denna kategori (&ven om de ibland pdpekade att
villkoren for en sadan inkludering borde klargoras)®. Betraffande tillgdngen till konsulart
skydd och samordning/samarbete anser medlemsstaterna och det civila samhdllet i allmanhet
att det skulle vara en foérdel med mer insyn i de bilaterala och lokala arrangemangen om
bordefordelning. Det civila samhéllets foretrédare betonar vikten av att garantera att icke
foretradda medborgare erhdller konsulart skydd pa samma villkor som medborgare. Goda
kommunikationskanaler och klara bestdmmelser anses av en majoritet® som viktiga eller
mycket viktiga faktorer for ett annu effektivare bistand. Nar det galler krissituationer och de
ekonomiska konsekvenserna av dessa ger medemsstaternas foretradare ett starkt stod till
|6sningen med en ledande stat, som bor utvecklas ytterligare, och understryker férdelarna med
en dvergripande krisberedskap®. Foretradarna for det civila samhéllet betonade vikten av att
aven i kristider setill att icke foretradda EU-medborgare far likvardigt bistand pa samma niva
som egna medborgare.

3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET
31 Sammanfattning av de foreslagna atgér derna

Huvudsyftet med detta férslag ar att

— fortydliga vad rétten for icke foretradda EU-medborgares att fa konsulart skydd
palikavillkor innebar och hur den fungerar

— forenkla samarbetet och samor dningen mellan konsulara myndigheter.
Dettaforslag tar darfor upp foljande fragor:
(D) Per soner e som omfattas

Fordaget fortydligar att en EU-medborgare ska anses sakna representation sarskilt om en
ambassad eller ett konsulat som tillhdr hans eller hennes egen medlemsstat inte &

20 De flesta av de tillfrégade medlemsstaterna angav att en restid pa upp till sex timmar for en enkel resa

till konsulatet framstod som rimligt (63 % enligt webbunderstkningen, medan 37 % av
medlemsstaterna angav en annan restid; det forekom flera pdpekanden om att bradskande fall kan
komma att kréva snabbare behandling).

Se konsekvensanalysen s. 26.

Som uttrycktes bland annat i samband med workshopen den 23 juni 2011.

Enligt webbenkaten och resultaten fran samrad och intervjuer med experter fran medlemsstaterna.
Enligt webbenkaten bland medlemsstaterna ansag 68,8 % av de svarande att lagforslagens klarhet var
en viktig (50 %) eller mycket viktig (18 %) faktor for ett annu mer effektivt konsulrt bisténd; nér det
gdller vikten av att 6vervinna praktiska utmaningar (t.ex. att sdkra klara kommunikationskanaler) var
svaren likartade (43 % ansag frégan som mycket viktig, medan 37 % ansdg att den var viktig).

Som uttrycktes i samband med workshopen den 23 juni 2011 och i bilaterala samrad.

21
22
23
24
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"tillganglig(-t)”. En ambassad eller ett konsulat & inte "tillganglig(-t)” om EU-medborgaren
inte kan n& det och dtervandartill avreseorten (med transportmedel i allméant bruk i det berorda
tredjelandet) atminstone inom samma dag. Det finns en mdjlighet att géra undantag om ett
dende & si brédskande att bistandet maste tillhandahdllas a@nnu snabbare. Forslaget
specificerar vidare att aven familjemedlemmar till tredjelandsmedborgare ska omfattas av det
konsuléra skyddet for EU-medborgare. | artikel 23 i EUF-férdraget finns ett férbud mot
diskriminering och i enlighet med artiklarna 7 och 24 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna samt EU-domstolens réttspraxis utstracks de viktigaste indlagen i
EU-medborgarnas réttigheter till att &ven omfatta familjemedlemmar, for att garantera att
dessa rattigheter fungerar som det & avsett®®. | forslaget foreskrivs foljaktligen att
tredjelandsmedborgare som &r familjemediemmar till EU-medborgare ska ges skydd i samma
utstréackning som medlemsstater ger skydd till tredjelandsmedborgare som &
familjemedlemmar till de egna medborgarna?’.

(2  Tillgangtill konsulart skydd och samarbete/samordning

| foérslaget betonas att EU-medborgare kan vanda sig till "varje” annan medlemsstats
ambassad eller konsulat, &ven om sarskilda arrangemang mellan medliemsstater & majliga sa
lange Gppenhet (genom meddelande av uppgifter och efterféljande offentliggdrande pa
kommissionens webbplats) och en va fungerande handlégggning av ansokningar kan
sikerstéllas.

| forslaget specificeras vidare vilket bistand medlemsstaterna typiskt sett ger i de mer vanligt
forekommande situationerna (till exempel vid frihetsberévande, nar nagon drabbats av ett
brott, en allvarlig olycka eller en alvarlig gukdom och vid dodsfall samt nér det &r
nodvandigt att ge praktiskt stdd och hjdlp med hemresa i nddsituationer eller att utférda
provisoriska resehandlingar), pa grundval av medlemsstaternas gemensamma praxis pa
omrédet for konsulart skydd® samt de tillampliga forfarandena fér samarbete och samordning
mellan konsuldra myndigheter i dessa situationer. For att inte inkrékta pa medborgarnas
gavbestammanderétt, innehdller fordaget bestammelser om att hansyn ska tas till
medborgarnas onskemal, ocksd nar det galler huruvida familjemediemmar eller andra
sé&ktingar bor underréttas (till exempel om ett frihetsberévande). Pa samma sétt galler vid
dodsfall att hansyn ska tas till de narmast anhtrigas onskemd om hur den avlidne
medborgarens stoft ska behandlas.

(©)) L okal samordning/EU-mervéarde

| forslaget specificeras att lokala samarbetsméten om konsulédrt skydd bor inbegripa ett
regel bundet utbyte av information om icke féretradda EU-medborgare och att ordféranden for
dessa méten bor samla in kontaktuppgifter av relevans for bistandet till icke foretradda EU-
medborgare (till exempel regionalt ansvarig ambassad eller konsulat for medlemsstater som

2 Jir t.ex. domen i mé&l C-60/00 Carpenter.

2 Det & viktigt att komma ihdg att inte ala konsuldra tjanster som erbjuds medborgare i
medlemsstaterna/EU-medborgare kan tillampas pa deras familjemedlemmar fran tredje land. Det &
bland annat inte mgjligt att utférda resehandlingar (varken till familjemediemmar till medborgare i
medlemsstater eller till familjemedlemmar till EU-medborgare); familjemedlemmar fran tredje land
som hélls frihetsberdvade fér bestkas sdvida inte det berdrda tredjelandets konsuldra myndigheter
invander.

Som konstaterats i en undersokning av Instituto Europeo de Derecho och som beskrivs i rédets ram
under det spanska ordférandeskapet. Se hilaga V till konsekvensanalysen.

28
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saknar representation). Det foreskrivs ocksd att unionsdelegationer under vissa
omstandigheter kan fungera som ordforande for eller pd annat satt stodja dessa moten.

4 Bistand i krissituationer/ekonomisk ersattning

Nar det galler krissituationer innebéar forslaget foljande forbéttringar. Det innehaller
bestammelser om att lokala beredskapsplaner systematiskt ska omfatta icke foretrédda EU-
medborgare. Forslaget betonar vikten av att ha ledande stater for att skydda icke foretradda
EU-medborgare och definierar deras roll i detta avseende, det vill saga att den ledande staten
ansvarar for att samordna och leda bistandet till icke foretradda EU-medborgare. | forslaget
anges att en ledande stat kan soka ytterligare stod fran EU:s civilskyddsmekanism och
utrikestjanstens strukturer for krishantering. Forslaget ger ocksa utrymme for ytterligare stod
och ett fullt utnyttjande av synergier genom att foreskriva inkludering av nationella experter
pa det konsuldra omradet, bland annat fran medlemsstater som saknar representation, i
befintliga insatsgrupper pa unionsniva. Nar det géller férdelningen av den ekonomiska bordan
infors ett forenklat ersdttningsforfarande som &r anpassat till krissituationer. Darigenom
forenklas forfarandena mellan myndigheter och mellan myndigheter och medborgare. Det
infors nya standardformular for anstkningar och ett mer latthanterligt system for att halla
kontroll pa erssttningskostnaderna (proportionel It* eller schablonméssigt®® — om kostnaderna
inte kan beréknas). Detta forbéttrade ersattningsforfarande ar ett komplement till det st6d som
EU:s civilskyddsmekanism och utrikestjanstens strukturer for krishantering kan erbjuda.

3.2 Rattslig grund

Enligt Lissabonfordraget vilar EU:s behdrighet att anta lagstiftning om konsulért skydd for
icke foretradda EU-medborgare pa artikel 23.2 i EUF-fordraget. Enligt denna
fordragsbestammelse far réadet anta direktiv som foreskriver de samordnings- och
samarbetsitgarder som behovs for att framja skyddet for icke foretradda EU-medborgare.
Bestdmmelsen &r tillamplig for alla medlemsstater.

3.3 Subsidiaritet och proportionalitet

Konsuldrt skydd for icke-representerade EU-medborgare innefattar per definition en
gransoverskridande dimension, sétillvida att de rattigheter som foljer av EU-medborgarskapet
nar bortom bortom EU:s gréanser. Det har initiativet ror en sarskild réttighet som tillkommer
EU-medborgare, namligen réatten till konsulart skydd fran en annan medlemsstats konsuléra
och diplomatiska myndigheter pa samma villkor som géaller for den medlemsstatens egna
medborgare. Denna réttighet har en naturlig anknytning till begreppet EU-medborgarskap och
till EU:s behdrighet enligt fordraget om Europiska unionens funktionssétt. Det forefaller
darfor lampligare aft lagstifta pa EU-nivA om nodvandiga samordnings- och
samarbetsdtgarder for att framja denna réttighet &@n att forlita sig pa sui-generis-bedut av
foretradare for medlemsstaternas regeringar. Anvandbarheten och enhetligheten kommer att
forbéttras ytterligare om man forankrar réttigheten i medlemsstaternas réttsordningar, genom
rétten for nationella domstolar att begdra forhandsutlatanden frén EU-domstolen och
kommissionens befogenheter att sakerstélla efterlevnad.

Fordaget tar vederborlig hansyn till proportionalitetsprincipen genom att begransa sig till
samarbets- och samordningsatgéarder vid mer vanligt férekommande handelser (till exempel

2 Proportionell erssttning baserad p& antalet personer som erhdllit bistnd (totala kostnader delat med
antalet personer som erhallit bistand).
Dvs. schablonkostnader fér evakuering, medicinsk evakuering och logi.
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nar nagon avlidit eller fallit offer for brott) och krissituationer. Dessutom bygger det till fullo
vidare pa och integrerar sava tidigare lagstiftningsdtgarder som senare utveckling, till
exempel nar det galler begreppet ledande stat, med ett tydligt fokus pa den icke foretradda
EU-medborgaren. Den bifogade konsekvensanalysen visar att férdelarna med var och en av
de foreslagna andringarna uppvéger deras kostnader, vilket innebdr att de foreslagna
atgarderna ar proportionerliga.

34 Inverkan pa de grundlaggande rattigheterna

Som framgér i detaljs av den konsekvensanalys som &tfoljer detta forslag och i enlighet med
unionens strategi for konkret tilldmpning av Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna™, bidrar forslaget till att starka de réttigheter som faststélls i
stadgan. Denna reform stérker i synnerhet den grundlaggande rétten till konsulart skydd pa
samma villkor som géller fér egna medborgare enligt artikel 46 i stadgan, genom att klargéra
innehdllet i denna réttighet, genom att framja de nodvandiga samarbetss och
samordningsforfarandena och genom att sakerstélla ett andamdlsenligt genomférande och
efterlevnad. Genom inkludering av tredjelandsmedborgares familjemediemmar starks rétten
till skydd for familjelivet liksom barnets réttigheter (artiklarna 7 och 24 i stadgan om de
grundldggande réttigheterna). En tydligare ansvarsfordelning och en forbéttrad
bordefordelning i krissituationer skulle sakra icke-diskriminering ocksd i tider av kris, nar de
grundldggande réttigheterna stér pa spel. Vidare stérks principen om icke-diskriminering,
rétten till liv och personlig integritet samt rétten till forsvar och en réttvis rattegang (artiklarna
2, 3, 21, 47 och 48 i stadgan om de grundl&ggande réttigheterna).

3 Meddelande frén kommissionen, KOM (2010) 573 slutlig, 19.10.2010.
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2011/0432 (CNS)
Fordag till
RADETSDIREKTIV
om konsulért skydd fér EU-medbor gar e utomlands

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 23,

med beaktande av kommissionens férsag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

EU-medborgarskapet & grundldggande for EU-medborgarnas utbvande av sina
réttigheter enligt fordraget. Rétten for medborgare vars hemmedlemsstat saknar
representation av en ambassad eller ett konsulat i ett visst tredjeland att erhdlla skydd
av en annan medlemsstats diplomatiska eller konsulara myndigheter, pd samma villkor
som den statens egna medborgare & en av de specifika réttigheter som fordraget
tillerkénner EU-medborgare.

Lissabonfordraget innebar en forbéttring av stdllningen som EU-medborgare och
stérkte de rattigheter som & knutna till medborgarskapet. Nar det géller konsuléart
skydd innehdller fordraget bestammelser om antagande av direktiv om samarbete och
samordning. Enligt &tgard 8 i " Rapport om EU-medborgarskapet 2010 — Att undanréja
hindren for EU-medborgarnas majligheter att utéva sina réttigheter” &og sig
kommissionen att stéarka EU-medborgarnas rétt att fa hjdp i tredjelander av ala
medlemsstaters diplomatiska och konsuléra myndigheter, ocksa i krissituationer,
genom att lagga fram fordag till lagstiftning 2011 och ge béttre information till
medborgarna via en sérskild webbplats och riktade kommunikationsatgarder.

| sitt meddelande av den 23 mars 2011 om konsulart skydd fér icke féretradda EU-
medborgare i tredjelander fornyade kommissionen detta dtagande och klargjorde att
den skulle lagga fram lagstiftningsforslag om de samordnings- och samarbetsatgarder

32

KOM(2010) 603 slutlig.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

som behovs for att frdmja det konsuldra skyddet for icke-representerade EU-
medborgare och om ekonomisk erséttning for konsulart skydd i krissituationer®,

Till de varden som unionen vilar pa hor solidaritet, icke-diskriminering och respekt for
de manskliga réttigheterna. Det & viktigt att unionen i sina férbindelser med
omvéarlden upprétthdller dessa varden och bidrar till att skydda sina medborgare. Den
grundléggande principen att icke foretradda EU-medborgare ska ha rétt till konsulart
skydd pa samma villkor som medborgare i de enskilda medlemsstaterna, som foljer av
artikel 46 i Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna, ar ett
uttryck for europeisk solidaritet. Det tillfor en yttre dimension till begreppet EU-
medborgarskap och stérker unionens identitet i tredjelander.

Bedut 95/553/EG som fattades av féretrddarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i rédet den 19 december 1995, reglerar det skydd fér EU-medborgare som
ska tillhandahdllas av ambassader och konsulat™, och féreskriver att beslutet ska ses
over fem & efter dessikrafttradande 2002.

Syftet med detta direktiv, som upphéver beslut 95/553/EG, &r att infora bestammel ser
om de samarbets- och samordningsatgarder som behdvs for att framja det konsuldra
skyddet for icke foretradda EU-medborgare. Dessa dtgéarder bor bidra sava till att
stérka réttssdkerheten som till att framja ett vél fungerande samarbete och solidaritet
mellan de konsuldra myndigheterna.

Néar icke foretradda medborgare behdver skydd i tredjelander krévs ett va fungerande
samarbete och en effektiv samordning. Den bistdende medlemsstaten med
representation i ett tredjeland och den berérda medborgarens hemmediemsstat kan
behova bedriva ett néra samarbete. Konsuléart samarbete pa lokal niva kan vara mer
komplicerat for icke féretrddda medborgare, eftersom det kréver samordning med
myndigheter som saknar representation pa platsen. For att fylla luckan som orsakas av
avsaknaden av en ambassad eller ett konsulat som representerar medborgarens
hemmedlemsstat ar det viktigt att garantera en stabil ram.

EU-medborgare & icke foretradda om deras hemmedlemsstat saknar en tillganglig
ambassad eller ett tillgangligt konsulat i ett visst bertrt tredjeland. Begreppet
tillganglighet bor tolkas pa ett sétt som tillvaratar medborgarnas intresse av skydd.

| enlighet med rétten till respekt for privat- och familjelivet, som den foljer av artikel 7
i Europeiska unionens stadga om de grundl&ggande réttigheterna, bor den bistaende
medlemsstaten skydda EU-medborgares familjemedlemmar som & medborgare i
tredjeland pa samma villkor som den skyddar egna medborgares familjemedlemmar
som & medborgare i tredjeland. Alla definitioner av vilka personer som &r att betrakta
som familjemedlemmar bor hamta inspiration fran artiklarna 2 och 3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehdlla
sig inom medlemsstaternas territorier®. Medlemsstaterna kan varai en s&dan situation
att de inte har resurser att tillhandahdlla alla typer av konsulart skydd till
familjemedlemmar fran tredjelander. Bland annat utfardas inte provisoriska
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

resehandlingar. | enlighet med artikel 24 i stadgan bor barnets basta, som tas upp i
Forenta nationernas konvention av den 20 november 1989 om barnets réttigheter,
kommai frémsta rummet.

Icke foretrédda medborgare bor ha majlighet att fritt vélja vid vilken ambassad eller
vilket konsulat de vill soka konsulart skydd. Medlemsstaterna bor kunnainga avtal om
bordefordelning. Sadana avtal bor dock vara genomskinliga fér medborgaren och far
inte riskera ett val fungerande konsulért skydd. Alla sddana arrangemang bor meddelas
kommissionen och offentliggoras pa dess sarskilda webbpl ats.

Traditionerna n& det galler honorérkonsulers befogenheter varierar mellan
medlemsstaterna. Honorarkonsuler kan vanligtvis endast utféra mycket begransade
konsuldra uppgifter. Honorérkonsuler bor endast betraktas som likstéllda med
tillgangliga ambassader och konsulat som befinner sig i ett tredjeland permanent nar
det arbetar inom ramen for sina befogenheter enligt nationell lagstiftning och praxis.

Skydd bor ges om stkande kan styrka att de & EU-medborgare. Icke foretrédda
medborgare som behdver konsulért skydd kanske inte langre &r i besittning av sinaid-
handlingar. Den grundldggande stallning som vilar pa EU-medborgarskapet foljer
direkt av unionslagstiftningen och id-handlingar syftar endast till att styrka denna
stéllning. Om sokande inte kan uppvisa nagra id-handlingar bor de darfér ha rétt att
styrka sin stéllning pa annat satt, om sa kréavs genom kontroll med myndigheterna i
den medlemsstat i vilken sbkande séger sig vara medborgare.

Medlemsstaternas myndigheter bor ha ett ndra samarbete och samordna sina insatser
sinsemellan och med unionen, utrikestjansten och Europeiska kommissionen, i en anda
och 6msesidig respekt och solidaritet. FOr att garantera ett snabbt och effektivt
samarbete bor berérda kontaktpersoner i medlemsstaterna anges och uppgifterna
fortlopande uppdateras pa utrikestj anstens webbpl ats (Consular On-Ling).

For att klargora vilka samordnings- och samarbetsatgarder som kravs bor ramarna for
samarbetet och samordningen faststéllas. Konsulart skydd fér icke féretrédda
medborgare inbegriper att 1amna bistand i ett antal typiska situationer, sdsom vid
frihetsberdvande, allvarliga olyckor eller alvarlig gukdom och dodfall, men &ven
insatser for att tillhandahalla praktiskt stod och hjalp med hemresa i nddsituationer
samt utféardande av provisoriska handlingar. Eftersom skyddsbehovet altid &
beroende av den faktiska situationen bor det konsuléra skyddet inte vara begransat till
de situationer som anges i detta direktiv.

En forutséttning for en god samordning och ett val fungerande samarbete mellan
medlemsstaterna bor de konsuléra myndigheterna faststélla de olika typerna av bistand
som ska ges i specifika situationer. Dessa typer av bistand bor aterspegla gemensam
praxis mellan medlemsstaterna, dock utan att det paverkar tillampningen av artikel 23
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, som alagger medlemsstaterna att ge
skydd pa samma villkor som géller for egna medborgare.

For att i forekommande fall ta hénsyn till medborgarnas gévbestammanderétt, & det
viktigt att pa vederborligt sétt ta fasta pa medborgarnas egna onskemd, ocksa
betréffande huruvida familjemedlemmar eller andra néarstdende bor underréttas. Pa
samma st bor hansyn tas de efterlevande vid dodsfall, sa att de fa méjlighet att
uttrycka nskemal om hur de vill att stoftet av den avlidne ska behandlas.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Behovet av Omsesidig solidaritet och samarbete gdller dven ekonomiska fragor.
Medlemsstaterna tillhandahdller ekonomiskt bistdnd som en sista utvag i sadana fall
dér den ber6rda medborgaren inte kan fatag i pengar pa annat sétt, exempelvis genom
overforingar frén familj eller andra narstéende. Unionsmedborgare bor ha tillgang till
ett val fungerande bistand oavsett nationellt medborgarskap. System for fordelning av
den ekonomiska bordan och adekvat ersdttning bor sakerstédllas. | de fall ekonomiskt
bistand beviljas kan mottagaren & &ggas att betala tillbaka bel oppet.

Det & sdledes angel&get att starka den Odmsesidiga solidariteten mellan de konsulara
myndigheterna och att forenkla de ekonomiska forfarandena. Med hansyn till de
sarskilda forhdllandena vid krissituationer, till exempel behov av snabba insatser for
ett stort antal medborgare, bor det inte krévas nagot dtagande om aterbetalning for att
den bistdende medlemsstaten ska kunna begara erséttning.

Pa begéran fran en medlemsstat som lamnat bisténd bor de medlemsstater som erhallit
bistdnd aterbetala kostnaderna proportionerligt (pro rata) vid omfattande kriser som
har eller kan komma att ha negativa konsekvenser for ett stort antal EU-medborgare.
Dettainnebér att de totala kostnaderna delas med antal et medborgare som erhallit stod.
| fal dar kostnaderna inte kan beréknas, far den medlemsstat som lamnat bistand
begéra schablonerséttning i enlighet med bilaga 2 i detta direktiv.

Nér det galler samordning pa platsen och i krissituationer bor behdrigheten och
respektive roller klargoras for att sakerstélla att icke foretrddda medborgare verkligen
tas om hand. Det konsuldra samarbetet pa lokal niva bor utformas pa ett sétt som tar
vederborlig hansyn till icke foretradda medborgare, till exempel genom att man samlar
in relevanta kontaktuppgifter fran de nérmaste regionala ambassaderna och konsulaten
som representerar medlemsstater.

| krissituationer & adekvata forberedelser och en tydlig ansvarsfordelning av storsta
betydelse. Krisberedskapsplaneringen bor darfor fullt ut omfatta icke foretréadda
medborgare och nationella beredskapsplaner bor samordnas. Begreppet ledande stat
bor utvecklas vidare mot denna bakgrund®®.

Forutséttningarna for samverkan mellan konsuléra och andra krisexperter bor
forbéttras, sarskilt genom att ldta dem delta i befintliga omradesdverskridande
insatsgrupper, till exempel inom ramen fér EU:s civilskyddsmekanism.

| tredjeldnder representeras unionen av EU-delegationer, som tillsammans med
med|emsstaternas diplomatiska och konsuldra beskickningar bidrar till att genomfora
EU-medborgarnas rétt till konsulart skydd, i enlighet med vad som specificeras
ytterligare i artikel 35 i fordraget om Europeiska unionen. Enligt Wienkonventionen
om konsuléra forbindelser far mediemsstaterna ge konsuldart skydd pa andra
medlemsstaters vagnar, sdvida inte det berdrda tredjelandet invander mot detta.
Medlemsstaterna bor vidta de atgarder som kravsi forbindel serna med tredjelander for
att se'till att konsul&rt skydd kan tillhandahdllas pa andra medlemsstaters vagnar.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
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(25)

(26)

(27)

flodet av sidana uppgifter’ reglerar behandling av personuppgifter som
medlemsstaterna utfor i samband med tillampningen av det hér direktivet.

Detta direktiv bor inte paverka mer formanliga nationella bestammelser, forutsatt att
de &r forenliga med detta direktiv.

Detta direktiv syftar till att framjaratten till konsul&rt skydd, som erkanns i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Det & forenligt med de
grundl&ggande réttigheter och principer som erkénns sérskilt i stadgan, bland annat
principen om icke-diskriminering, rétten till liv och personlig integritet, rétten till
privat- och familjeliv samt rétten till forsvar och en réttvis réttegang. Direktivet bor
genomférasi enlighet med dessa principer och réttigheter.

| enlighet med det diskrimineringsforbud som féreskrivs i stadgan bor
medlemsstaterna genomfora detta direktiv utan diskriminering mellan dem som
omfattas av det pa grund av kon, ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sardrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet
till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell

laggning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
Allméanna bestammel ser

Artikel 1

Syfte

| detta direktiv faststélls de samarbets- och samordningsatgéarder som behdvs for att
framja EU-medborgarnas majligheter att, pa territoriet till ett tredjeland déar den
medlemsstat i vilken de & medborgare saknar representation, utéva sina réttigheter
till diplomatiskt eller konsuldrt skydd fran en annan medlemsstats konsulara
myndigheter pa samma villkor som medborgare i den medlemsstaten.

Artikel 2

Personer som kan erhalla konsulart bistand

Varje EU-medborgare som inte & foretradd av en diplomatisk eller konsuléar
myndighet i ett tredjeland, nedan kallad icke foretradd medborgare, ska ha rétt till
skydd av en annan medlemsstats diplomatiska eller konsuléra myndigheter pd samma
villkor som den medlemsstatens egna medborgare.
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EU-medborgare som & medborgare i fler &n en medlemsstat &r icke foretrddda om
ingen av de medlemsstater i vilka de & medborgare representeras av en diplomatisk
eller konsulér myndighet i det berdrda tredjelandet.

Icke foretradda medborgares familjemedlemmar som gjdlva inte & EU-medborgare
ska ha rétt till konsulart skydd pa samma villkor som familjemedlemmar till
medborgare i den bistdende medlemsstaten som sjalvainte & medborgare.

Artikel 3

Avsaknad av beskickning

En medlemsstat & inte representerad i ett tredjeland om den inte permanent har en
tillganglig ambassad eller ett tillgangligt konsulat i det landet.

En permanent ambassad eller ett permanent konsulat & tillganglig(-t) om
ambassaden eller konsulatet faktiskt kan ge skydd samt nds pa ett sakert satt inom en
rimlig distans och tid.

EU-medborgare maste &minstone kunna nd ambassaden eller konsulatet och
atervanda till avreseorten inom samma dag, med transportmedel som &r i almént
bruk det berdrda tredjelandet, sdvida inte drendet & sd bradskande att det kravs
snabbare bistand. Ambassaden eller konsulatet & inte tillganglig(-t) om den/det
temporart ar i en sdan situation att den/det i praktiken inte kan ge skydd, sarskilt om
den/det tillfaligt har lagt ner verksamheten i samband med en kris.

Honorarkonsuler ska anses likvardiga med tillgangliga ambassader eller konsulat,
inom ramen for sin behorighet enligt nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 4

Tillgang till konsulart skydd

Icke foretradda medborgare kan vélja vid vilken ambassad eller vilket konsulat de
vill sbka skydd.

En medlemsstat far fungera som sténdig representant for en annan medlemsstat och
medlemsstaternas ambassader eller konsulat i ett tredjeland far ingd avtal om
bordefordelning, forutsatt att det & mojligt att garantera en va fungerande
handldggning av ansokningar. Medlemsstaterna ska underrédtta Europeiska
kommissionen om eventuella sadana arrangemang, for offentliggorande pa
kommi ssionens sarskilda webbplats for andamal et.
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Artikel 5

Identifiering

En ambassad eller ett konsulat ska prova en ansokan om skydd om stkanden kan
styrka att han eller hon & EU-medborgare genom att visa upp ett pass eller en ID-
handling.

Om EU-medborgaren inte kan visa upp ett giltigt pass eler en giltig ID-handling,
finns det mojlighet att styrka personens medborgarskap pa andra sétt, om nodvandigt
efter kontroll med de diplomatiska eller konsuléra myndigheter som tillhér den
medlemsstat dér sbkanden pastar sig vara medborgare.

For familjemedlemmar till EU-medborgare, i den mening som avses i artikel 2.3 i

detta direktiv, ska denna artikel i tillampliga delar dven géalla med avseende pa

styrkandet av att det faktiskt finns en familjerelation.

Artikel 6

Typer av bistand

Medlemsstaterna ambassader eller konsulat ska ge konsuldrt skydd till icke

foretradda medborgare pa samma villkor som om de vore egna medborgare.

Det konsuldra skydd som avsesi punkt 1skainbegripa skydd i féljande situationer:
(@  Frihetsberévande.

(b) Nér en person har fallit offer for brott.

(c) Allvarlig olyckaeller sjukdom.

(d) Dodsfall.

(e) Nodsituationer som kréver praktiskt stod och hjéap med hemresa.

(f)  Behov av provisoriska resehandlingar®.
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KAPITEL 2

Samor dnings- och samar betsatgar der

Artikel 7

Allman princip

Medlemsstaternas diplomatiska och konsuldra myndigheter ska samarbeta och
samordna med varandra och med EU for att garantera att icke foretradda medborgare
far skydd pa samma villkor som egna medborgare. N&r en ambassad eller ett
konsulat bistdr en icke foretradd medborgare, ska narmaste regionalt ansvariga
ambassad eller konsulat, eller utrikesministeriet i medborgarens hemmed|emsstat,
kontaktas. Medlemsstaterna ska lamna uppgift om berérda kontaktpersoner vid
utrikesdepartementen till utrikestjansten, som ska hélla uppgifterna uppdaterade pa
sin sakra webbpl ats.

Artikel 8

Frihetsber vande

Om en icke foretrddd medborgare frihetsberdvas ska medlemsstaternas ambassader
eller konsulat, med forbehdll for artikel 6.1, sarskilt

(@) bistd med att pa medborgarens begaran underrétta dennes familj eller andra
narstaende,

(b) besbka medborgaren och kontrollera att hdktes- eller fangelselokalerna
uppfyller minimikraven,

(c) forse medborgaren med information om frihetsberévades réttigheter.

Om en medlemsstats ambassad eller konsulat far uppgift om att en icke foretradd
medborgare har frihetsberdvats, ska ambassaden eller konsulatet i sin tur underrétta
medborgarens hemmediemsstat och 6verlamna all relevant information som finns
tillganglig. Hemmedlemsstaten ska kontakta medborgarens familj eller andra
narstaende om medborgaren vill det.

Ambassaden eller konsulatet ska rapportera till medborgarens hemmedlemsstat efter
sina besok hos medborgaren och efter att ha kontrollerat att villkoren i haktes- eller
fangelselokalerna uppfyller minimikraven. Ambassaden eller konsulatet ska
omedelbart underrdtta medborgarens hemmediemsstat om eventuella klagomal
rorande dalig behandling.

Ambassaden eller konsulatet ska underrdtta medborgarens hemmediemsstat om
vilken information som har 6verlamnats medborgaren rorande hans eller hennes
réttigheter. Ambassaden eller konsulatet ska fungera som mellanhand, ocksa nar det
gdller hjdp med att utforma ansokningar om nad, fortida frigivning eller forflyttning.
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Om nodvandigt ska ambassaden eller konsulatet fungera som mellanhand och ta
emot penningbelopp for att téacka réttsliga kostnader som kan komma deponeras av
medborgarens hemmed|emsstats diplomatiska eller konsuldra myndigheter.

Artikel 9

| cke foretrédda medbor gare som utsatts for brott

Nér icke foretradda medborgare har fallit offer for brott ska medlemsstaternas
ambassader och konsulat, med forbehall for artikel 6.1 sarskilt

(@) bistd med att informera medborgarens familjemediemmar eller andra
narstéende, forutsatt att medborgaren uttrycker dnskemd om detta,

(b) ge medborgaren information och/eller r&d om relevanta réttsliga frégor och
sukvard.

Ambassaden eller konsulatet ska underrétta medborgarens hemmediemsstat om
handelsen, hur allvarlig den & och vilken hjdp som har |dmnats samt kontakta
medborgarens familjemedlemmar eller andra nérstdende, forutsatt att medborgaren
nar sa & mojligt har gett sitt samtycke till detta.

Artikel 10

Allvarlig olycka eller sukdom

Om en icke foretradd medborgare drabbas av en alvarlig skada eller alvarlig
sjukdom ska medlemsstaternas ambassader eller konsulat, med forbehall for artikel
6.1, sarskilt

(8 bista med att informera medborgarens familjemedlemmar eller andra
narstaende,

(b)  bistda med medicinsk vard, rad av icke-ekonomisk natur och hemresor.

Ambassaden eller konsulatet ska underrdtta medborgarens hemmediemsstat om
héndelsen, hur alvarlig situationen & och vilket bistand som har lamnats samt i
lampliga fall kontakta medborgarens familjemedlemmar eller andra nérstdende.
Ambassaden eller konsulatet ska underrétta medborgarens hemmediemsstat om
huruvida det finns behov av en medicinsk evakuering. Varje medicinsk evakuering
ska foregas av ett godkannande fran medborgarens hemmedlemsstat, utom i extremt
bradskande fall.
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Artikel 11

Dodsfall

Om en icke foretrédd medborgare avlider ska medlemsstaterna ambassader och
konsulat, med forbehdll for artikel 6.1, sarskilt

(@ bistdmed att informera medborgarens familjemediemmar,

(b) skaffa fram dodsattest, lakarintyg och passersedel (laissez-passer) for
hemtransport av stoftet nar sa kravs.

Nér en medlemsstats ambassad eller konsulat far underréttelse om en icke foretradd
medborgares franfalle, ska myndigheten i sin tur underrdtta medborgarens
hemmedlemsstat. Hemmedlemsstaten ska kontakta den avlidne medborgarens familj.
Efter att ha faststéllt de nérstdendes onskemd betréffande huruvida kroppen ska
begravas, kremeras eller transporteras till hemmediemsstaten, ska ambassaden eller
konsulatet bistd med att skaffa fram dodsattest, l&karintyg och passersedel for
hemtransport av stoftet om sa kravs.

KAPITEL 3

Ekonomiska forfar anden

Artikel 12

Allmanna bestammel ser

Om en icke foretradd medborgare begéar bistand i form av penningforskott eller
hemresa ska foljande forfarande tillampas, med forbehdll for artikel 6.1:

(@) Den icke foretradde medborgaren ska forbinda sig att till sin medlemsstat fullt
ut aterbetala eventuella penningforskott eller kostnader som uppkommit, plus
en konsul&r avgift i forekommande fall; &aganden gors pa standardformul &ret i
bilaga 1.

(b) Om ambassaden eller konsulatet som ger bistand sa kréaver, ska medborgarens
hemmedlemsstat utan dréjsmdl tillhandahalla den information som behovs for
att handl&gga denna begéran, inklusive uppgift om huruvida en konsulér avgift
kan kommai fraga.

() Ambassaden eller konsulatet som ger bistand ska underrétta medborgarens
hemmedlemsstat om eventuella ansdkningar om penningforskott eller hemresa
som man har handlagt.

(d) Paskriftlig begéran, i det format som angesi bilaga |, fran den ambassad eller

det konsulat som ger bistand, ska medborgarens hemmediemsstat fullt ut
aterbetala eventuella penningforskott eller kostnader som uppkommit.
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Artikel 13

Forenklat forfarandei krissituationer

| krissituationer ska den ambassad eller det konsulat som ger bistdnd samordna
eventuella evakueringar eller annat nodvandigt bistdnd som lamnas till en icke
foretradd medborgare med medborgarens hemmed|emsstat.

Den bistdende medlemsstaten ska Gversanda eventuella anstkningar om erséttning
for kostnader for sadan evakuering eller sddant bistand till utrikesministeriet i den
berérda medborgarens hemmediemsstat. Den bistdende medlemsstaten far begara
ersaitning &en om den icke foretrddde medborgaren inte har undertecknat ett
atagande om aterbetalning i enlighet med artikel 12 a.

Denna punkt ska inte hindra medborgarens hemmediemsstat fran att krava
aterbetalning pa grundval av nationella bestammel ser.

Vid omfattande kriser ska medborgarens hemmedlemsstat, om den bistaende
medlemsstaten sa begdr, ersitta kostnaderna for evakuering eller bistand
proportionellt, vilket innebér att de totala kostnaderna delas med antalet medborgare
som fatt bistand.

Om kostnaderna inte kan bergknas far den bistaende medlemsstaten begéra erséttning
pa grundval av schablonbelopp som &r anpassade till den typ av bistand som lamnats
I enlighet med bilaga 2.

Om den bistdende medlemsstaten har erhallit ekonomiskt stéd i form av bistand
genom EU:s civilskyddsmekanism, ska eventuella bidrag fran medborgarens
hemmedlemsstat faststallas sedan unionens bidrag dragits av.

Vid ansokningar om erséttning ska standardformul&ren i bilaga 2 anvéndas.

KAPITEL 4

Samar bete och samordning lokalt och i krissituationer

Artikel 14

Lokalt samarbete

L okala samarbetsméten ska inbegripa ett regelbundet utbyte av information om icke
foretradda medborgare, till exempel i fraga om medborgares sékerhet, forhalandena
under frihetsberévande eller majligheternatill kontakter med konsuléra myndigheter.
Om inte utrikesministerierna har kommit Gverens om annat pa central niva, ska
ordféranden vara en foretradare for en medlemsstat eller EU-delegationen som valjs
ut pa platsen. Ordféranden ska samla in och regelbundet uppdatera
kontaktuppgifterna, sarskilt med avseende pa kontaktpunkterna for medlemsstater
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som saknar representation, och formedlia dem vidare till ambassader och konsulat pa
platsen och till EU-delegationen.

Artikel 15

Samarbetei krissituationer

For att sakerstélla en dvergripande beredskap ska den lokala beredskapsplanen aven
omfatta icke foretradda medborgare. Medlemsstater som & representerade i ett
tredjeland ska samordna beredskapsplanerna sinsemellan och med EU-del egationen.
De ska enas om hur uppgifterna ska fordelas, sa att icke foretradda medborgare
verkligen erhdller fullt bistand i krissituationer, utse foretradare for
uppsamlingsplatser och p& samma villkor som géller for egna medborgare underrétta
icke foretradda medborgare om arrangemang for krisberedskap.

Vid en eventuell kris ska medlemsstaterna och unionen bedriva ett néra samarbete
for att garantera ett val fungerande bistand till icke foretrédda medborgare.
Medlemsstaterna och unionen ska i god tid underrétta varandra om tillganglig
evakueringskapacitet. Medlemsstaterna kan pa begaran fa stod av befintliga
insatsgrupper pa unionsniva, inklusive experter pa det konsulara omrédet, sarskilt
fran medlemsstater som saknar representation.

Artikel 16

Ledande stat

Vid tilldmpningen av detta direktiv avses med ledande stat eller ledande stater en
eller flera medlemsstat(-er) i ett tredjeland, med ansvar for att samordna och leda
bistandet i samband med forberedel ser infor och atgarder vid en eventuell kris, vilket
inbegriper en sarskild roll nér det géller icke foretrédda medborgare.

En medlemsstat ska utses till ledande stat i ett visst tredjeland om den meddelat
onskemal om detta via det befintliga sikra kommunikationsnétet, sdvida inte en
annan medlemsstat invander inom 30 dagar eller den tilltankta |ledande staten avsager
Sig uppdraget via det sékra kommunikationsndtet. Om fler &n en medlemsstat
gemensamt vill &a sig uppdraget att fungera som ledande stat, ska de gemensamt
meddela sin avsikt via det sdkra kommunikationsnétet. | en krissituation far en eller
flera medlemsstater dta sig detta uppdrag omedelbart, och om sa sker ska detta
meddelas inom 24 timmar. Medlemsstaterna far avsiga sig ett sddant erbjudande,
men deras medborgare och andra ténkbara mottagare har fortfarande rétt till bistand
fran den ledande staten, i enlighet med artikel 6.1. Om det inte finns nagon ledande
stat, ska medlemsstater med representation pa platsen enas om vilken medlemsstat
som ska samordna bistandet till icke foretradda medborgare.

Som en forberedelse infér eventuella kriser ska den ledande staten se till att
ambassader och konsulat tar hansyn till icke foretrddda medborgare i sin
beredskapsplanering, att beredskapsplanerna & kompatibla och att unionens
delegater vederborligen informeras om dessa arrangemang.
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Vid en eventuell kris ska den ledande staten/de ledande staterna eller den
medlemsstat som samordnar bistandet ansvara for att samordna och leda bistands-
och uppsamlingsétgarder for icke foretradda medborgare, och om nodvéandigt sakra
evakuering till en saker plats med bistand av de andra berérda medlemsstaterna. Den
ska ocksa tillhandahdlla en kontaktpunkt for medlemsstater som saknar
representation, genom vilken dessa kan motta information om sina medborgare och
samordna nodvandigt bistand. Den ledande staten/de ledande staterna eller den
medlemsstat som samordnar bistandet for icke foretradda medborgare kan i lampliga
fal soka bistand via sadana instrument som EU:s civilskyddsmekanism och
utrikestjanstens strukturer for krishantering. Medlemsstaterna ska tillhandahalla den
ledande staten/de ledande staterna eller den medlemsstat som samordnar bistandet all
relevant information som finns tillganglig rérande deras icke foretrédda medborgare
som befinner sig i landet i en krissituation.

KAPITEL 5
Slutbestammel ser
Artikel 17

Formanligare behandling

Medlemsstaterna far infora eller behalla formanligare bestammelser sa lange de ar
forenligamed detta direktiv.

Artikel 18

Genomforande

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra férfattningar som & nédvandiga
for att folja detta direktiv senast den [...]. De ska till kommissionen genast
Overlamna texten till dessa bestdmmelser tillsammans med en jamfoérel setabell Gver
bestdmmel serna och detta direktiv.

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &fdljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen oOverlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.
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Artikel 19

Upphévande
Bedlut 95/553/EG upphévs med verkan fran och med den [...].

Artikel 20

Overvakning och utvardering

Medlemsstaterna ska tillhandahdlla kommissionen all relevant information om
genomfoérandet av de réttigheter som tillkommer icke foretr&dda medborgare och om
det praktiska genomférandet av detta direktiv, inklusive en arlig redovisning av
statistik och relevanta fall. Kommissionen ska senast den [...] dverlamna en rapport
om genomforandet av detta direktiv till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

Artikel 21

Ikrafttréadande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 22
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

P& radet vagnar
Ordftrande
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BILAGA1

A. Formuléar for ansbkan om ersattning (artikel 12)

1. Anstkande medlemsstats ambassad eller konsul at

2. Medborgaren hemmed|emsstat

(nd&rmaste regionalt ansvariga ambassad, konsulat eller utrikesministerium)

3. Uppgifter om handelsen

| (datum, plats)

4. Uppgifter om den medborgare som fatt bistand (bifogas separat)

Fullsténdigt
namn

F6delseort och
fodel sedatum

Typ av
resehandling och
resehandlingens

nummer

Typ av bistand
som har
tillhandahdllits

K ostnader

5. Totala kostnader

6. Bankkonto for erséttning av kostnader

7. Bilaga: &agande om aterbetalning (om tillampligt)

B. Standarformular for atagande om ater betalning (ekonomiskt stod)

STANDARDFORMULAR FOR ATAGANDE OM ATERBETALNING (PENNINGFORSKOTT)
Jag, (fullsténdigt namn anglvet med versal er)

mnehavareavpassnr
bekraftar harmed attjagfran

mig

(| nkI usive eventuel Ia avgl fter)

ett

att pa anmodan aerbetala motsvarande detta belopp i

i enlighet med den nationella lagstiftningen i det landet.

forskottet

beviljades il
utrikesministerium/regering

Mln adress (*) (| ver&aler) (Iand)

UNDERSKRIFT ...

(*) om du saknar fast adress, angei stéllet din kontaktadress.
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C. Standardformuléar for dtagande om ater betalning (hemr esa)

STANDARDFORMULAR FOR ATAGANDE OM ATERBETALNING (HEMRESA)
Jag (fullstéandigt namn angivet med versaler)

FA T (St). oo oeeoeeseoseeend (180) oo
den(datum).......ccoooviiiiiiiii i,

innehavareav passnr.............ccveeveeeewnJutférdat i
den....ooo och id-handling
atar mig harmed att pAanmodan av..............coovvviiiiiiienennen, regering, och i enlighet med

lagstiftningen i det landet, &terbetala ala belopp som betalats for min rékning eller
forskotterats  till mig a den konsulaa tjdnsteman som  representerar
P (<o (= £ 1010
for at tacka  kostnaderna  for  eler i samband med  repatriering
for mig gév och eventuella medféljande familjemedlemmar, och att betala alla tillampliga
konsuléra avgifter som kan komma att uttas i samband med denna hemresa.
Det ror sig om:
(i) (*) Biljettkostnader

Uppehédlle

Ovrigt

MINUS egna bidrag

KONSULARA AVGIFTER:

Repatrieringsavgift

Handl&ggningsavgift

Passavgift/avgift for utfardande av provisoriska resehandlingar

(....timmar till en kostnad av....per timme)
@i) (**) Alla belopp som betalats for min rékning for att tacka kostnaderna for eller i
samband med repatriering for mig och eventuella medfdljande familjemedlemmar, och som
inte kan faststédllas vid den tidpunkt da detta atagande om aterbetal ning undertecknas av mig.
Min adress (***) (med versaler)
(=T ) .ar
TUM. . UNDERSKRIFT ... e
(*) Stryk det som inte & relevant: Varje sida ska paraferas i marginalen av den konsuléra
tjanstemannen och den sokande.

(**) Stryk det som inte &r relevant: Varje sida ska paraferas i marginalen av den konsuléra
tjanstemannen och den sokande.

(***) Om du saknar fast adress, var god ange kontaktadress.
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BILAGA 2

A. Standardformulér for aterbetalning i krissituationer (artikel 13)

1. Begéarande medlemsstat

2. Medborgarens hemmedlemsstat

(Utrikesministeriet)

3. Uppgifter om handel sen:

| (datum, plats)

4. Uppgifter om den medborgare som fatt bistand (bifogas separat)

Fullsténdigt Fodelseort och Typav Typ av bistand K ostnader
namn fodelsedatum | resehandling och som har
resechandlingens | tillhandahdllits
nummer
5. Berakningsmetod
O Verkliga kostnader
[0 Kostnader proportionel It
O Schablon
6. Totala kostnader
7. Bankkonto for erséttning av kostnader
8. Bilaga: dtagande om aterbetalning (i tillampliga fall)
B. Schabloner séttning
Typ av bistéand Schablon

Evakuering — langdistansresa

Priset for den sista tillgangliga flygbiljetten
hos ett kommersiellt flygbolag:
evakueringsort — destination (ELLER 1 000
€euro)

Inrikes resatill en saker plats 150 euro

Lakarvard 2 500 euro

Uppehélle (logi och maltider) 200 euro (per dag)
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