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Nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplaner

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens misslyckade missbrukspolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folkhélsopolitiska forutsittningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alkoholpolitiska mal.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokalt alkoholforebyggande arbete.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att fraimja en alkoholfri uppvéxt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att begrinsa tillgdngligheten.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om straffskarpningar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om illegal alkoholhantering.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om narkotikapolitiska mal.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att minska nyrekryteringen till missbruk.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att forma personer med missbruksproblem att upp-
hora med sitt missbruk.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortsatt sdrskild narkotikasatsning inom kriminalvarden.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om insatser mot utbudet av narkotika.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av lagstiftningen nér det giller narko-
tika, dopningsmedel, hilsofarliga varor och flyktiga 16sningsmedel.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationellt samarbete.

2 Inledning

Regeringens missbrukspolitik har havererat. Antalet missbrukare stiger, alko-
holkonsumtionen bland ungdomar dkar och dédligheten bland svenska opiat-
missbrukare dr bland de hogsta i vérlden. Det behdvs ingen ny handlingsplan
for alkohol- och narkotikapolitik, det behdvs en haverikommission som kan
klarldgga vad som har gatt fel och hur politiken kan fordndras for att vinda
utvecklingen.

Det ér inte en eller ndgra enstaka atgérder som kan ritta till det som inte
fungerar. Det krédvs ett batteri av centrala och lokala insatser. Det krdvs nya
arbetsmetoder och en ny syn pa narkotikapolitiken. Utan en genomgripande
analys och en kursomldggning kommer missbruket i Sverige att nd samma
omfattning som i de vérst drabbade ldanderna i EU. Vi vill gora nagot innan
den dagen kommer.

Sévél alkohol- som narkotikapolitik har utdver den sociala aspekten dven
en kriminalpolitisk aspekt som fortjanar stor respekt och stort engagemang.
Den repressiva delen av framfor allt narkotikapolitiken framstélls ofta som
hjartlos, men dr oundginglig for att bekdmpa dem som soker gora profit pa
det ménskliga lidande som missbruket utgor.

Att fragorna faller under tva departement leder ofta till att de faller mellan
tva stolar. Framfor allt narkotikapolitiken har inte lett till ndgra péavisbara
resultat, vilket méirks savél pa gatan dir missbruket inte minskar som inom
kriminalvarden ddr ménga nyrekryteras eller tillats fortsétta sitt missbruk.
Regeringen har det yttersta ansvaret for att narkotikapolitiken misslyckats och
bor ocksé ta ansvaret for att battring skall ske.

I sin handlingsplan refererar regeringen uteslutande till vilka s.k. satsning-
ar som har gjorts, men ndmner mycket lite om vad man avser att gora i fram-
tiden. Detta dr miérkligt, eftersom den nuvarande politiken inte har lett till
nagon forbéttring.

2.1 Folkhélsopolitiska forutsattningar

Vi anser att huvudansvaret for folkhilsan skall vila pa den enskilde. Folkhal-
sopolitiken bor syfta till att ge medborgarna de verktyg som krivs for att
bibehélla en god hilsa. Vidare anser vi att transfereringssystemen och for-
sorjningsstodet inte kan avhjdlpa problem som foljer av en daligt fungerande
arbetsmarknad och en dalig social rorlighet. Genom att fokusera pa sympto-
men, snarare dn orsakerna, kan problemen i stillet fordjupas och hilsopro-
blemen d0ka. Vi anser dven att bendgenheten att se bidrag och transfereringar
som nycklar for att 6ka folkhélsan leder fel. Dessutom vill vi peka pa tillvax-
tens betydelse for en god folkhélsa. Genom en hogre tillvéxt kan fler medbor-
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gare, och dé sidrskilt de som befinner sig i utsatta situationer, forbéttra sin
ekonomiska situation.

Malomradesstrukturen, men dven forslagen till uppf6ljning och utvérde-
ring i regeringens proposition "Mal for folkhélsan” (prop. 2002/03:35), har
allvarliga brister. Dessutom saknas grundldggande och nddvandiga resone-
mang om statens, landstingens, kommunernas, 6vriga aktorers och individens
roll i arbetet for en bittre folkhélsa. Det saknas resonemang kring hur folkhal-
sopolitiken skall avgrdnsas mot och integreras med Ovriga politikomraden.
Varje mal bor kompletteras med konkreta etappmal innan de nationella malen
for folkhélsopolitiken faststdlls. Mélen maste vara mdjliga att f6lja upp och
utvérdera. Till yttermera visso saknas redovisning av kostnader och nytta med
de olika folkhilsopolitiska mélen.

3 Alkoholpolitiska mél och insatser
3.1 Alkoholpolitiska mél

Regeringen konstaterar pd s. 13 i handlingsplanen att Systembolaget dr "vart
viktigaste instrument for att upprétthélla en ansvarsfull och kontrollerad for-
séljning [av alkohol]”. Men med tanke pa att Systembolagets marknadsandel
pa sina hall understiger 40 % av totalkonsumtionen kan man néppeligen pasta
att Systembolaget langre spelar en avgorande roll for att upprétthalla en ba-
lanserad alkoholkonsumtion.

Det dar mycket allvarligt att den olagliga forsdljningen har fétt utvecklas pa
det sétt som skett, och att kraftfulla insatser fran regeringen och myndigheter-
na har drojt sa lange.

Vi vill understryka vérdet av att informationsinsatser samordnas med prak-
tiska atgérder mot den illegala alkoholhanteringen. Tyvérr maste man befara
att isolerade informationsinsatser nér det géller alkohol och andra droger har
begrinsad effekt pd ménniskors beteende. Om informationen déremot sam-
ordnas med konkreta insatser, som var fallet 1998-2000 och som nu foreslas,
kan man hoppas att den bidrar till férdndringar i rétt riktning.

Vid det tidigare tillféllet gjordes stora anstrdngningar for att mobilisera
inte bara statliga myndigheter som polis och tull, utan ocksa ett brett stod i
kommuner, landsting, folkrorelser och foretag. Denna erfarenhet bor tas till
vara dven i detta sammanhang. Sa lidnge statens insatser pd alkoholomradet
har nuvarande organisation, kan det vara rimligt att den statliga Alkohol-
kommittén far ett samordningsansvar pa det centrala planet, men vikten av ett
brett lokalt och regionalt engagemang bor understrykas.

Sedan 1977 har totalkonsumtionsmodellen utgjort grunden for den svenska
alkoholpolitiken. Teorin fordes fram i en rapport som gavs ut av Vérldshilso-
organisationen 1975 och bygger pé att det finns ett samband mellan den totala
alkoholkonsumtionen i ett samhélle och antalet hogkonsumenter och alkohol-
skador 1 samhillet. Om man kan minska totalkonsumtionen av alkohol mins-
kar, enligt teorin, ocksé alkoholskadorna. Totalkonsumtionsmodellen gor inte
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ansprak pa att forklara varfor vissa individer blir missbrukare eller varfor
andra inte blir det. Totalkonsumtionen i samhillet paverkar enligt teorin till-
géngligheten av alkohol och motivet for att begréinsa denna ér att de individer
som av olika anledningar &r mer disponerade att utveckla ett missbruk 16per
hogre risk om tillgédngligheten &r stor.

Regeringen péstér pa s. 13 i propositionen att handlingsplanen har fatt stort
genomslag redan nu. Men &ven om man tar hénsyn till att regeringen primért
inriktar sig pé att minska den totala alkoholkonsumtionen, snarare &n att
minska alkoholens skadeverkningar, kan man konstatera att alkoholpolitiken
har misslyckats eftersom totalkonsumtionen okat. Regeringen konstaterar
mycket riktigt pd s. 12 i propositionen att dkande skattekonkurrens har gjort
det svarare att bibehalla en restriktiv alkoholpolitik. Trots att regeringen insett
problemet har den inte formétt fordndra skattepolitiken.

Niér inforselkvantiteterna fran andra EU-l4dnder stiger ar det viktigt att an-
passa de svenska alkoholskatterna till omvirldens nivaer. Harmoniseras inte
alkoholskatterna kommer allt stérre mingder av den i Sverige konsumerade
alkoholen att antingen kdpas utomlands eller smugglas. Detta innebér att en
illegal marknad som inte kdnner Oppettider eller &ldersgranser expanderar.
Det dr numera ként att ungefér hélften av den alkohol som svenskarna dricker
inte finns med i alkoholstatistiken. Den kan vara illegalt tillverkad, smugglad
eller lagligt inford av privatpersoner. Fran 1990 till 2003 har den oregistre-
rade konsumtionen mer &n fordubblats och utgér nu 32 % av den totala alko-
holkonsumtionen.

Den svenska alkoholkonsumtionen har okat kraftigt sedan mitten av 1990-
talet. Ar 1996 uppskattades den totala alkoholkonsumtionen i Sverige till ca
8,0 liter ren (100 %) alkohol per invénare 15 ar och é&ldre, ar 2003 till ca
10,3 liter. Detta &r en dkning med néstan 30 %, varav den storsta delen agt
rum sedan ar 2000 d& konsumtionen berdknades till 8,4 liter. Trots att rege-
ringen girna framhaller sitt arbete for att minska alkoholkonsumtionen méste
vi konstatera att alkoholkonsumtionen i Sverige har okat till 10,3 liter per
person och ar och formodligen 4r bland de hogsta i vérlden, naturligtvis med
undantag for delar av Osteuropa.

Alkoholkonsumtionens fordelning dr mycket skev. Den tiondel av konsu-
menterna som dricker mest svarar for ungefér hilften av den totala alkohol-
konsumtionen och endast 30 % dricker mer &n medelvirdet (SOU 2004:86
s. 71). Man kan darfor ifrdgasdtta rimligheten i att begrénsa tillgdngligheten
for normalkonsumenter i stéllet for att gora riktade insatser for att paverka
den tiondel som konsumerar for mycket alkohol.

I Alkoholinforselutredningen konstateras ocksé att alkoholkonsumtionen i
vinlénderna Italien, Spanien, Portugal och Frankrike har minskat fran 20 liter
ren alkohol per person och ar 1965 till drygt 12 liter &r 2000. Samtidigt har
alkoholkonsumtionen i Sverige kat fran 6 liter per person och ér till drygt
10 liter under samma period (SOU 2004:86 s. 69). Fordndringen i Sverige kan
bero péd sédnkta priser, okad tillgdnglighet och fordndrade attityder. Men
minskningen i vinldnderna kan knappast bero pé att priserna dir har héjts och
att tillgéngligheten har minskat. Alkoholskattens nivé dr dirmed knappast den
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enda forklaringen till att dryckesmonster fordndras, kanske inte ens den vik-
tigaste.

Om alkoholskadorna skall kunna begréinsas ar det hog tid att lyfta blicken
och ta med andra faktorer &n enbart alkoholskatten i ekvationen. Det behdvs
mer forskning om sambandet mellan attityder i samhéllet och konsumtions-
monster. Framfor allt dr det viktigt med 6kad kunskap om hur alkoholan-
véndningen bland ungdomar skall minskas. Vi &r djupt oroade over den
okande alkoholkonsumtionen hos ungdomar. Sedan 1996 har alkoholkon-
sumtionen bland unga svenskar mellan 16 och 24 ar 6kat med uppskattnings-
vis 25 %. Med dagens alkoholpolitik okar den illegala inforseln stidndigt,
vilket gor det allt ldttare for ungdomar under 18 ar att skaffa alkohol. Smugg-
larna &r inte intresserade av att kontrollera legitimationer, utan séljer till den
som efterfragar varan. Tyvérr forekommer problemet med bristande alders-
kontroll d&ven pa Systembolaget. Vi vill motverka dessa tendenser bl.a. genom
att 0ka anslaget for lokalt folkhélsoarbete.

3.2 Lokalt alkoholférebyggande arbete

Regeringens forslag pa detta omride dverensstimmer i vissa delar med mode-
rat politik. Vi har dock foreslagit att resurser for lokalt folkhélsoarbete skall
tillféras kommunerna. Totalt satsar Moderaterna 120 miljoner kronor under
den kommande mandatperioden. Denna modell skapar utrymme for ett mer
systematiskt och strukturerat arbete.

Regeringens forslag om att avveckla stodet till de lokala alkoholpolitiska
samordnarna innebdr en Okad centralisering av det forebyggande arbetet.
Folkhalsoinstitutet véntas ta éver det finansiella ansvaret, vilket i praktiken
innebir att det ocksd kommer att styra arbetet. Vi vill i stéllet decentralisera
genom att se till att mer resurser dn i dag hanteras pé lokal niva.

3.3 Insatser for att frdmja en alkoholfri uppvéaxt

Ytterligt oroande dr statistiken dver det totala antalet personer vardade for
alkoholforgiftning samt antalet 15—19-4ringar vdrdade med denna diagnos.
Mellan aren 1998 och 2001 fordubblades antalet personer som vardades for
alkoholforgiftning. Under samma period dkade alkoholforgiftningarna for 15—
19-ériga kvinnor med ca 40 % och for samma &lderskategori midn med ca
30 % (Socialstyrelsen, 2003). Detta dr en mycket oroande utveckling och nir
det giller unga kvinnor &r den alarmerande. De har gatt om de unga ménnen
da det giller vardtillfallen for alkoholforgiftning. Dodsfallen i alkoholforgift-
ning, alla aldrar, har under perioden 1998—2001 6kat med ca 60 %.

Det dr uppenbart att regeringen har misslyckats i sina foresatser att frimja
en alkoholfri uppvéxt. Fordldrar och andra nérstdende &r oftast de som har
storst mojlighet att upptdcka om nagot inte star rdtt till med de egna barnen.
Vi vill framhélla vikten av att fordldrar har goda kunskaper om hur man upp-
tacker narkotikabruk pa ett tidigt stadium. Detsamma géller for ldrare och
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annan personal i skolan. Eftersom de flesta barn tillbringar mycket av sin tid i
skolan har denna ett stort ansvar. Det &r viktigt att uppméarksamma elever som
beter sig konstigt eller annorlunda i klassrummet, men &ven elever som skol-
kar eller uppvisar tecken pa vantrivsel och problematiska hemforhéllanden
maste erbjudas stdd. Goda familjeforhallanden far dock inte tas till intdkt for
att det inte foreligger nagra risker.

Moderaterna betraktar anvéndandet av tillgénglig forskning och beprovad
erfarenhet som ett grundldggande kvalitetskrav pa skolans arbete. Vi ser det
som positivt att regeringen i propositionen tydligt anger att kunskapsbaserade
metoder for att forstidrka det forebyggande arbetet i skolan behdvs. Det ar
ocksa bra att regeringen anger att kunskapsspridning till skolor om kunskaps-
baserade metoder behovs for att stirka det forebyggande arbetet.

Diremot dr det minst sagt beklagligt for landets skolor att regeringen bara
verkar ha dessa insikter i teorin, och inte i praktiken. Skolorna maste ges
verktyg och kunskap for att astadkomma en lugn och trygg skolmiljo. Till att
borja med maste det tydligt framgé i skollagen vilka befogenheter rektorer
och ldrare har for att dstadkomma detta. Kraven pa skolornas forebyggande
arbete behdver ocksa héjas. Moderaterna har vid manga tillfallen fort fram att
krav bor inforas pé att alla skolor anvénder forskningsbaserade atgérdspro-
gram mot mobbning och annan krdnkande behandling. Vi har ocksé foreslagit
att detta kombineras med en statlig utbildningssatsning efter principen att
utbilda utbildare, for att till landets alla skolor sprida kunskap om forsknings-
baserade atgardsprogram. Sadana atgiardsprogram har i utvérderingar, nér de
tillimpats i andra lander, visat sig mycket effektiva inte bara i att minska
problemen med mobbning utan ocksé i att astadkomma en lugn och trygg
skolmilj6. Forskning pekar pa att en lugn och trygg skolmiljo utgor viktiga
forebyggande insatser mot skolmisslyckande, missbruk och annan riskut-
veckling hos eleverna. Propositionen refererar just till denna forskning, men
stannar dér i stillet for att ga vidare och foresla konkreta atgarder.

Forekomst av skolk omnédmns i propositionen ocksa som ett problem och
behovet av insatser for att minska skolket nimns. Aterigen stannar regeringen
dér, i stdllet for att foresld konkreta atgidrder som skulle kunna minska pro-
blemet. Vért forslag dr att uppgifter om elevens nérvaro skall kunna finnas
med i ett skriftligt omdome eller pd betyg. Det ar viktigt att ndrvaron foljs
genom hela skolgdngen och att fordldrar informeras om detta. Nar elever i
gymnasieskolan skolkar, skall detta kunna leda till indragna studiebidrag.
Skolans roll och det generella vuxenansvaret dr déarfor enligt var mening oer-
hort viktiga delar i det narkotikaforebyggande arbetet. Det forebyggande
arbetet maste alltid ta sin utgéngspunkt i familjen. Fordldrarna bar huvudan-
svaret for sina barns uppvéxt. Skolan och offentliga myndigheter kan i bésta
fall utgora en hjilpande hand och ett stod for fordldrarna.Vad avser alkohol-
politiken invéntar vi slutsatserna av den 6versyn som pagar om rattfyllerilag-
stiftningen och till den angrénsande fragor (dir. 2003:174). Vi vill podngtera
att vara forslag om en generell strafthdjning skulle paverka strafftiderna for
vallande till annans dod och rattfylleri avsevirt.

For att forebygga alkoholkonsumtion bland unga ménniskor behdvs ett
omfattande arbete for att etablera attityder bland unga under 18 ar att avsta
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fran alkohol. All forskning tyder pa att ungdomar som skjuter pé sin alkohol-
debut fér ett mer restriktivt forhallande till alkohol &n de som i de tidiga tona-
ren provar alkohol. Dérfor behdvs en méngfald av atgirder for att mota ung-
domar i deras vardag — savél inom kommunal ungdomsverksamhet som i
annan organiserad ungdomsverksamhet inom t.ex. vérdebaserade ideella
ungdomsorganisationer.

Tyvérr kan vi konstatera att satsningar pa att nd ungdomar med forebyg-
gande och attitydpaverkande arbete saknas i propositionen. Regeringen verkar
vilja ldgga resurser pd kommunala atgérder, vilket dr bra, men den missar pé
stor utstriackning det stora arbete som kan goras inom den ideella ungdoms-
sektorn pa detta omrade. En sektor som dr mycket bredare dn idrottsrorelsen
som regeringen ndmner i sin text.

Detta var en av orsakerna till att Kent Hérstedt i utredningen “Grénslos
utmaning — alkoholpolitik i en ny tid” (SOU 2005:25 s. 72) foreslog ett stod
till frivilligorganisationer som nar ut till ungdomar genom annan ordinarie
verksamhet, t.ex. idrottsforeningar, arrangdrer av musikaliska aktiviteter,
fackforeningar och scoutrérelsen, detta for att stimulera alkohol- och drogf6-
rebyggande arbete i fler malgrupper i samhallet.

Regeringen hénvisar till att den forbereder en satsning pé fritidsverksam-
heter och utveckling av drogfria lokaler f6r ungdomar i riskmiljéer, vilken
skall genomforas av Ungdomsstyrelsen under aren 2006 och 2007. Regering-
en har for avsikt att tillfora totalt 40 miljoner kronor under 2006 och 85 mil-
joner kronor under 2007 for sddana riktade insatser till ungdomar i riskmil-
joer. Ungdomsstyrelsen redovisade i augusti 2005 en forstudie med forslag pé
hur satsningen skall genomf6ras samt vilka malgrupper och aktérer som ar
aktuella.

Vid en granskning av “Forebyggande ungdomsarbete och drogfria métes-
platser” (Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:5) som regeringen héanvisar till
framkommer det att dven hér saknas forslag till att stodja ideella ungdomsor-
ganisationer i deras viktiga arbete med att paverka attityder hos unga. Ung-
domsstyrelsen har valt att i sitt utredningsuppdrag i huvudsak samverka med
kommuner och kommunforbund och ldgger foljaktligen endast forslag som
kopplas till kommunal verksamhet. De forslag som kan tolkas bredare &n st6d
till kommunal verksambhet 4r tveksamma om de kommer den ideella barn- och
ungdomsverksamheten till del.

Regeringen hénvisar vidare till ”Ett handslag med idrotten”. En malsatt-
ning (av fem) med handslaget ar att “idrottsforeningar pa lokal niva skall
stimuleras att aktivt delta i kampen mot droger”. Hittills har Riksidrottsfor-
bundet anvént 3 % av de medel som handslaget givit under de tva forsta dren
(sammanlagt 300 mnkr) till detta arbete vilket i sig tyder pa att det drogfore-
byggande arbetet méste breddas.

Vi menar dirfor att ett motsvarande handslag bor tas med ovrig ideell
barn- och ungdomsverksamhet. Detta kan astadkommas t.ex. genom att av-
sétta hélften av de 125 miljoner kronor regeringen aviserar under 2006 och
2007 till riktade insatser till ungdomar i riskmiljoer, och som Ungdomsstyrel-
sen foreslar i huvudsak skall ga till kommunal verksambhet, till ett handslag pa
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det alkohol- och narkotikapreventiva omradet med ideell barn- och ungdoms-
verksamhet annan &n idrotten.

3.4 Insatser fOr att begrinsa tillgédngligheten

Vad avser alkoholpolitiken invéntar vi slutsatserna av den dversyn som pagér
om rattfyllerilagstiftningen och till den angransande fragor (dir. 2003:174). Vi
vill poédngtera att vara forslag om en generell straffhojning skulle paverka
strafftiderna for vallande till annans dod och rattfylleri avsevért.

Genom att 29 kap. brottsbalken kompletteras med en foreskrift om att
straffskalan skall utnyttjas i storre utstrackning vid faststéllandet av det en-
skilda brottets straffvirde, kommer de utdomda paféljderna i hogre grad att
std 1 Overensstimmelse med det allmdnna rittsmedvetandet. Straffskalorna
kan 1ldmnas or6rda men straffvirdet for den enskilda garningen skérps.

Som exempel kan ndmnas grovt rattfylleri som har en straffskala om fiang-
else i hogst tva ar. Med Moderaternas forslag kommer en person med alko-
holhalt kring 1,5 %o, vilket &r timligen normalt forekommande, att domas till
fangelse i tre till sex ménader mot dagens en manad. En person som déremot
har 4 %o i1 blodet, vilket d&r mycket hogt, och som tidigare domts for grovt
rattfylleri kan pérékna en pafoljd som ligger i toppen av straffskalan — fing-
else i tva &r. Genom detta synsitt kommer straffskalorna att anvindas i storre
utstrickning och dessutom kommer de utdémda straffen att bli mer forstaeliga
for allménheten.

Vi stoder de forslag till straffskarpningar som regeringen foreslar for grova
brott nér det géller bl.a. olovlig tillverkning och olovlig forsiljning av alko-
holdrycker. Vi stoder dven att det hogsta straffet for olovligt innehav av alko-
holdrycker hojs till faingelse i hdgst tva ar. Vi anser dock att dven den form av
langning som avser alkoholdrycker som inkdpts pd Systembolaget utgor ett
allvarligt brott. Aven straffet for olovligt anskaffande av alkoholdrycker bor
dérfor, som Alkoholinforselutredningen foreslar, skdrpas. Handeln har ett
mycket stort ansvar. Tyvérr har det visat sig att manga affdrer inte 4r sé nog-
granna med legitimation som lagen kréver.

Den illegala alkoholhanteringen é&r ett sd allvarligt hot mot folkhédlsan och
den sociala tryggheten att det dr nodvandigt att statsmakterna nu klargor att
bade Tullverket och polismyndigheterna maste ge hdg prioritet at arbetet mot
alla former av illegal alkoholhantering. For att né storsta mojliga effektivitet i
detta arbete anser vi att Tullverket och polismyndigheterna maste samarbeta i
den utstrickning som &r nédvéndig. Vi anser dérfor att sirskilda grupper av
tulltjinstemén och poliser, i enlighet med Alkoholinforselutredningens for-
slag, bor bildas for att beivra brott mot alkohollagen och smugglig av alkohol.
Om regeringen inte anser det dndamalsenligt att organisera arbetet pa detta
sdtt anser vi det angeldget att den arligen for riksdagen redovisar pa vilket
alternativt sitt arbetet har bedrivits och vilka resultat som har uppnatts.
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4 Narkotikapolitiska mal och insatser
4.1 Narkotikapolitiska méil

Regeringen skriver i propositionen: I dag kan konstateras att den negativa
trenden av narkotikakonsumtion bland ungdomar som tidigare kunde iakttas
nu forefaller bruten.”

Detta pastdende kan stéllas i kontrast till verkligheten. Antalet narkotikare-
laterade dodsfall i Sverige har 6kat med drygt 100 % de senaste tio &ren. I
6vriga Europa minskar antalet dodsfall pa grund av narkotikamissbruk, men i
Sverige dr trenden den motsatta (EMCDDA, Statistical bulletin 2005). Ande-
len svenska ungdomar som anger att de missbrukar cannabis har sedan 1998
okat med 200 % (EMCDDA, Statistical bulletin 2004). Okningen &r stérre 4n
i ndgot annat europeiskt land.

Tillgdngen pa narkotika bland ungdomar 6kar och priserna blir allt ldgre.
Den senaste statistiken frdn Brottsforebyggande radet visar att ocksé narko-
tikadtalen mot unga méanniskor okar. Siffrorna géller missbruk, innehav, dver-
latelse, framstdllning och smuggling. Framfor allt &r det bruket som okar. Att
mot bakgrund av denna utveckling kalla regeringens narkotikastrategi fram-
gangsrik dr inte korrekt. En béttre beskrivning torde vara att konstatera att
man har misslyckats och att en totalrevidering av narkotikapolitiken ter sig
alltmer nodvéandig.

4.2 Insatser for att minska nyrekryteringen till
missbruk

For att nd framgéng i kampen mot ungdomsmissbruk bor samverkan med
framfor allt socialtjinsten 6ka, men dven skolan maste ges en mer central roll.
Skolan far ofta de forsta signalerna om att nagot ar pa vig att ga snett. Bris-
terna i vidarerapporteringen hénger till viss del sannolikt samman med att den
enskilde tjdnstemannen kénner osdkerhet huruvida rapportering r tillten
eller om det verkligen gagnar den utsatte personen. Det bor darfor Gvervigas
om samarbetet kan utvecklas for att ritt information skall kunna na ratt akto-
rer.

Tidigt upptickt av ett begynnande narkotikamissbruk ar centralt for att
komma till rdtta med missbruket bland unga. Den som just provat eller borjat
anvénda droger lyssnar oftast inte pad formaningar och vill helst inte erkdnna
sitt missbruk. Dérfor dr det viktigt att kunna fa fram fakta om droganvind-
ning. Drogtester far i dag goras om fordldrarna samtycker, men alla har inte
detta fordldrastdd, t.ex. de vars fordldrar sjdlva missbrukar. For att kunna
hjdlpa dessa ungdomar pé ett tidigt stadium bor polisen fa rétt att besluta om
blodprov, alternativt urinprov, pa ungdomar, nédr misstanke finns om narkoti-
kamissbruk.
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4.3 Insatser for att forma personer med
missbruksproblem att upphora med sitt missbruk

Regeringen saknar en effektiv strategi for att behandla missbrukare. Statisti-
ken Over antalet missbrukare som far effektiv behandling mot sitt missbruk
talar sitt tydliga sprdk. Jimfort med manga andra europeiska lédnder &r det
svart att i Sverige fa lakemedelsbehandling med Metadon och buprenorfin. I
en rapport frin EU! konstateras att Sverige har en hog dédlighet bland opiat-
missbrukare, trots en relativt liten andel tunga missbrukare. Detta &r ett resul-
tat av en narkomanvard som inte fungerar.

Arbetet for att stoppa missbruket omfattar sdvil preventiva som kurativa
insatser. Till de preventiva atgirderna hor lokalt forankrat arbete pa barna-
vardscentraler och modravérdscentraler, liksom i miljéer dir alkohol och
droger forekommer, exempelvis pa restauranger. Lokala organisationer méste
stirkas pa Folkhélsoinstitutets bekostnad. Sjukvardspersonal i primérvarden
bor utbildas for att tidigt kunna uppticka och diagnostisera missbruk. Miss-
bruksvarden madste stdrkas. Statens beredning for medicinsk utvirdering
(SBU) har visat att miljarder kronor sldngs” bort i missbruksvarden genom
att endast allmén stddbehandling erbjuds.

Vi menar ocksé att vid upprepat gravt missbruk som leder till asocialt be-
teende och risker for andra ménniskor skall tvdngsomhéndertagande kunna
ske tillrackligt lange for att varden skall ge resultat. Enbart avgiftning av
missbrukare och allmén stodterapi, som nu ofta anvinds, leder ingenstans. De
unga som 4r i farozonen for missbruk maste moétas och stottas tidigare.

Vi menar alltsd att kriterierna for Metadonbehandling maste utredas. I
denna utredning bor d4ven Subutex och likvdrdiga preparat ingd. Utredningen
bor belysa hur lampliga program utformas som led i avgiftning for narkoma-
nerna och som stdd for &teranpassning till ett drogfritt liv. Utredningen bor
ocksa belysa hur och om nedtrappning successivt kan ske i behandlingen.
Patienten skall vara beredd att medverka till detta, och tydliga krav pa hans
eller hennes samarbete skall stéllas.

Maria ungdomsmottagning i Stockholm ar rdddningen fér ménga unga
med narkotikaproblem. Forra aret sokte sig drygt 1 500 ungdomar dit. Det &r
en 0kning med 12 % jamfort med aret innan och det hogsta antalet nagonsin.
Tidigare anvinde sig 25 av Stockholms kranskommuner av kompetensen pa
Maria ungdomsmottagning — i dag ar det bara 15 kommuner. Under tiden har
antalet inskrivna 6kat med 250 %. I dag saknas motsvarigheter till Maria
ungdomsmottagning i stérre delen av landet.

I dag krdvs att en missbrukare dr djupt nedgangen innan han eller hon
kommer i fraga for vard. Nér en missbrukare omhéndertas for vard enligt
lagen om vérd av missbrukare (LVM) dr oftast utsikterna redan mycket daliga

! EMCDDA, 2005, Situationen pa narkotikaomrddet i Europa, Europeiska centrumet for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk.
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for att hon eller han skall bli drogfri och kunna komma tillbaka till ett normalt
liv. LVM var avsedd att kunna trdda i kraft tidigare &n vad den gor i dag. Vi
har vid ett flertal tillfdllen foreslagit fordndringar av LVM som gor att atgér-
der kan sittas in tidigare och stegvis 6ka med ett omhéndertagande som en
sista utvdg. Tillgédngligheten till véard i ett tidigare skede maste bli battre — inte
minst for dem som frivilligt soker hjélp for att kunna blir drogfria.
Behandlingsinsatserna maste fokuseras pa de metoder som bevisligen fun-
gerar bést. Vi foreslar att LVM édndras sé att behandling kan ske pa tre nivéer:

1. frivilliga atgarder inom ramen for socialtjdnstens bestimmelser,

2. overvakning och andra foreskrifter som socialndmnden é&ldgger missbruka-
ren,

3. frihetsberdvande som sista mojlighet.

Vi anser att det finns skél att utreda hur mangfalden av utforare av vard enligt
LVU och LVM kan 6kas. Mangfald och fler vardgivare bidrar till att forbéttra
kvaliteten och stimulerar metodutveckling. Det bor i sammanhanget upp-
mirksammas att vardens innehéll i manga fall omfattar ren myndighetsutdv-
ning, vilket gor det viktigt att sarskilt beakta rittssikerheten for de intagna.

De ideella insatserna inom missbrukarvarden dr en stor tillgang. Det &r en
kraft som inte kan dirigeras uppifrdn, men som maste stddjas pa ett positivt
sitt av statsmakterna. Frivilligorganisationerna har utvecklat metoder for
sévil forebyggande insatser som vard och stod. Utvérderingar visar att frivil-
ligorganisationer har goda behandlingsresultat. Deras kunskaper och engage-
mang ir en omistlig tillgdng som vi anser maste tas till vara pa ett béttre sitt.
Vi anser att en utredning bor tillsdttas med uppdrag att genomgripande belysa
frivilligorganisationernas betydelse inom missbrukarvarden samt foresla at-
gérder som stirker bade organisationerna och volontérerna.

Vare sig i den nuvarande eller i den av regeringen foreslagna utformningen
av LVM finns nagot uttryckligt skydd for fostret. Den omstandigheten att en
kvinna i princip har rétt att avbryta en graviditet innebar ingalunda en rtt att
utsitta ett foster for oacceptabla risker. Vi anser dérfor att LVM bor dndras sé
att tvangsvard av gravida kvinnor med missbruksproblem skall kunna ske nér
detta dr nodvéndigt for att forebygga fosterskador. Norge har en sddan tvangs-
lag och dven om den inte anvéinds sé& ofta, har den enligt uppgift en forebyg-
gande effekt. Det finns en risk att en sadan utvidgning av LVM leder till att
missbrukande kvinnor inte soker sig till modrahélsovarden av rddsla for att bli
tvdngsomhindertagna. For att minimera den risken maste det goras tydligt i
lagen att tvangsomhindertagande 4r en sista utvég.

Det ar angelédget att information om alkoholens skadeverkningar pa foster
ges sé tidigt som mdjligt, redan vid tidpunkten for graviditetstestet. I de allra
flesta fall &r det att foredra om den gravida kvinnan fér stod att avbryta sitt
missbruk frivilligt. Att forbattra den delen av modrahélsovarden ingér i de
riktlinjer som Socialstyrelsen nu utformar. Vi anser emellertid att det dr orim-
ligt att samhéllet inte har nagon mdéjlighet till tvangsatgirder i de fall en gra-
vid kvinna trots erbjudande om hjélp fortsitter sitt missbruk.

For psykiskt sjuka missbrukare &r bristen pa samarbete mellan socialtjéns-
ten och vérd i olika former ofta det som féar vagskélen att viga dver till fort-
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satt missbruk och accelererande sjukdom. Det dubbla huvudmannaskapet, det
delade ansvaret for dessa patienter, medfor att manga inte far den vard och
den omsorg de behdver for att fungera. Psykiatrin vill inte behandla missbru-
kare och missbrukarvarden vill inte behandla psykiskt sjuka. Vi anser det
angeldget att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med forslag i fra-
gan.

En missbrukare méste fa tydliga krav och tillrackligt stod for att kunna
bryta den onda cirkel ett missbruk innebar. Sjdlva drogmissbruket dr missbru-
karens allvarligaste problem. Naturligtvis finns ibland langt fler och djupga-
ende problem som behover 16sas for att né ett béttre liv, men det dr drogbero-
endet som dr det centrala. Det har Statens beredning for medicinsk utvérde-
ring (SBU) kommit fram till niar missbrukarvarden utretts.

Det dr nu hog tid att de nya kunskaperna aterfors till varden av missbru-
kare. Den Oppna missbrukarvarden, liksom kriminalvarden, maste kunna
erbjuda de metoder som bevisligen har bist forutsittningar for att missbrukare
skall kunna komma tillbaka till ett drogfritt liv och dérigenom ockséa ldmna
kriminaliteten bakom sig. Grundprincipen bor vara att missbruksvarden skall
vara evidensbaserad. Hansyn bor dock tas till att det dven finns andra vard-
former som ger goda resultat. Ett exempel &r LP-stiftelsens koncept.

Maojligheten till upphandling av externa vérdgivare maste ocksé bli storre
an i1 dag. Kriminalvirden bor i 6kad utstrackning kunna upphandla vérdpro-
gram av privata vardgivare. Utgdngspunkten maste vara att hoja kvaliteten i
rehabiliteringen. Resultaten bor foljas upp genom forskningsledd verksambhet.

Drogmissbruket gar ned i dldrarna. De unga som borjar missbruka har en
helt annan instéllning till sitt missbruk &n dldre. Detta kraver att missbrukande
unga som behover avgiftning och behandling far helt andra insatser. Pa allde-
les for fa platser finns sédrskilda avgiftnings- och behandlingsplatser for unga
missbrukare. Det &r sa illa att inte ens i en sé stor stad som Goéteborg finns
avgiftnings- och behandlingsplatser for barn och ungdomar som fastnat i
missbruk.

Regeringen har valt att hoppa over ett viktigt led i behandlingskedjan,
nidmligen den akuta fasen. De som é&r inne i ett allvarligt missbruk och beho-
ver akut avgiftning och inledande slutenvérd far darfor ingen hjélp. Var upp-
fattning ar att regeringen i stéllet borde avsitta sérskilda medel for fullstén-
diga avgiftnings- och behandlingskliniker for barn med pagéende missbruk i
hela landet. Maria ungdomsmottagning i Stockholm kan sta for det goda fore-
domet i en sddan uppbyggnad.

4.4 En fortsatt sarskild narkotikasatsning inom
kriminalvarden

Varden pa anstalter dr ocksd av stor betydelse. Statens ansvar tar inte slut
efter det att dorren lasts om den som domits till fangelse — det dr dé arbetet
med att ateranpassa honom eller henne till ett liv i frihet tar vid. Den svenska
kriminalvérden har kritiserats for att bara lasa in fingarna i stéllet for att ge
dem vard och rehabilitering. Personalfrdgan inom kriminalvarden &r i dag
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allvarligt eftersatt. Omséttningen &r stor vilket gor att kompetensen ar bristfal-
lig. Innehéllet i kriminalvarden skall skdtas av den som kan ge bést sékerhet
och véard, oavsett huvudman.

Den forsta och viktigaste atgdrden for narkotikapolitiken maste vara att
sétta in atgdrder for att forhindra nyetableringen av missbrukare. Det &r det
enskilt mest avgérande for i vilken riktning som narkotikaanviandandet i Sve-
rige kommer att utvecklas. Polisen har med nuvarande regler sma mdjligheter
att fa fram bevis mot ungdomar mellan 12 och 15 &r som misstinks anvinda
narkotika. De metoder som finns &r inte tillimpliga eftersom personer under
15 &r inte dr straffmyndiga. Provtagning i form av urinprov dr det enklaste
sittet att uppticka om narkotika anvinds. Okade befogenheter behdvs for
polisen att vid misstanke ta urinprover pa ungdomar over 12 ar. Det ér ett
avgorande verktyg for att kunna ingripa redan pa ett tidigt stadium.

Polisen méste ges tillrdckliga resurser for att kunna gora kontinuerliga, rik-
tade insatser vid misstanke om narkotikahandel eller missbruk. Insatser frén
specialenheter har inneburit ett nytt sdtt att arbeta med fokus pa det enskilda
missbruket. Offensiv polisverksamhet uppticker langt fler missbrukare &n
nagon annan myndighet eller institution. Specialiserade narkotikaenheter
maste finnas i varje ldn, och de storre stiderna skall ha gatulangnings- och
ungdomsgrupper for att en effektiv verksamhet skall kunna utvecklas. Enhet-
erna maste ges bemanning for att svara upp mot behoven.

Polisen méste fa en chans att leva upp till statsmakternas fastlagda mal ge-
nom att de far tillgang till effektiva metoder. Utgdngspunkten maste vara att
narkotikalangarna alltid &r steget fore. Det stiller krav pé att polisens metoder
utvecklas i samma takt. Heroinlangare anvénder sig t.ex. ofta av kapslar
inlindade i plast. Kapslarna forvaras i munnen och om polisen ingriper sviljs
kapseln snabbt.

I Norge har polisen mojlighet att ta med sig den missténkte till sjukhus, dar
han eller hon ges kréksirap av sjukhusets personal for att sikra bevisningen
for brottet. I Sverige ar detta inte tillatet. I stillet far den misstinkte sitta pa en
bevakad toalett. Detta &r oerhort tids- och resurskrdavande. Kriksirap bor
kunna anvéndas dven av svenska poliser for att pa ett snabbare och effektivare
sétt komma at langning och missbruk. Medlet skall kunna svéljas eller injice-
ras. For att metoden skall kunna tillimpas skall det finnas ett beslut fran en
aklagare.

En annan viktig grupp som méste ha kunskaper om narkotikan &r ord-
ningsvakterna. Méanga behover fordjupade kunskaper i d&mnet och rutiner for
samarbete med polisen. Ett lyckat exempel pa samarbete mellan polis och
ordningsvakter dr det projekt som drivits i Stockholm med 17 nattklubbar.
Hir har polisens s.k. krogkommission haft en avgdrande betydelse for samar-
betet med ordningsvakterna dir utbildning, informationsarbete och fértroen-
deskapande atgérder varit viktiga.

En av tullens frimsta uppgifter ar att bekdmpa narkotikan. Tullen maste,
liksom polisen, tillforas tillrdckliga resurser for att kunna driva den praktiska
narkotikabekdmpningen. De neddragningar som Tullverket tvingats genom-
fora har inneburit stora forsdmringar i formagan att stoppa narkotikan redan
vid grianserna. En redan anstringd polisorganisation belastas dérfor ytterli-
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gare. Det r inte acceptabelt. Tullens insatser mot den illegala inforseln av
alkohol 4r ocksé en viktig kugge i arbetet. Aven om problemet med alkohol-
smuggling &r skapat av den svenska alkoholpolitiken maste tullen ges resurser
att forhindra att kriminella element gor stora vinster pa smugglingen.

Narkotikabrottslingarna gor vinster genom ett cyniskt och hiansynsldst pro-
fiterande pa andra ménniskors misér. For att minska tillgangen och efterfra-
gan pa narkotika mdste det std klart att grova narkotikabrott straffar sig. Det
skall inte I6na sig att sko sig pa andras beroende. Med héansyn till det all-
ménna rittsmedvetandet bor livstids fangelse inforas i straffskalan for grovt
narkotikabrott. Domstolarna méste ocksa fa 6kat utrymme att faktiskt hjélpa
dem som begar ringa narkotikabrott. Genom att hdja maxstraffet for ringa
narkotikabrott fran sex manader till ett ar far domstolarna mojlighet att doma
till exempelvis skyddstillsyn med sérskild foreskrift om drogfrihet och regel-
bundna tester.

Regeringen foreslar att om den héktade sjélv 6nskar det skall blod-, urin-
eller utandningsprov fa tas, om det behovs for att utreda hans eller hennes
drogkonsumtion infor en vérd- eller behandlingsinsats. Vi menar att det enda
riktiga dr att det infor en behandlingsinsats skall gé att krdva att den intagne
genomfor blod-, urin- eller utandningsprov. Den intagna skall dven, i enlighet
med regeringens forslag, kunna begéra att ett sddant prov tas. Vi menar dessu-
tom att den intagne pa egen begiran bor kunna begéra att ett prov tas, dven
om detta inte syftar till att utreda hans eller hennes drogkonsumtion infor en
behandlingsinsats.

Regeringens insatser dr otillrdckliga. Bekdmpningen av narkotika pa an-
stalterna maste bli effektivare. Det &r viktigt for att uppritthalla ordningen
och 6ka motivationen for de intagna. Urinprov for att kontrollera missbruk
bor tas varje dag. Végran att avge urinprov skall regelméssigt innebéra att den
villkorliga frigivningen skjuts upp. Det behovs fler narkotikahundar for att
effektivisera arbetet mot narkotikan.

Det behdvs fler behandlings- och motivationsplatser for att bekdmpa miss-
bruket. For att klara av detta maste platsbristen atgérdas. Kriminalvardsstyrel-
sen anser att det behover inréttas ca 2 000 nya platser fram till &r 2008 for att
minska pé trycket i kriminalvarden. Samtidigt laggs en del gamla anstalter
ned. Overforingen av utvisningsdomda till sina egna linder bor forenklas, och
arbetet inom EU for att uppna detta skall intensifieras.

Fangelserna skall vara fria frdn narkotika. I dag dr mer &n 60 % av inter-
nerna missbrukare. Andelen inskrivna narkotikamissbrukare i anstalt har
under de senaste tio dren dkat fran 60 till 70 %. Osteraker var linge det enda
drogfria fingelset. Men inte ens Osterikeranstalten klarar lingre att uppritt-
hélla drogfriheten. En uppgivenhet och hopploshet breder ut sig. Det fore-
kommer ocksé att drogfria interner utvecklar ett missbruk under fingelseti-
den. Tillgéngen till droger pé anstalterna méste stoppas. Fiangelsevarden skall
kunna hjélpa de intagna till ett nytt liv efter avtjénat straff, fritt fran droger
och kriminalitet. Missbruk omintetgér denna ambition. Det behdvs dessutom
fler platser pa anstalterna for att fungerande motivationsenheter skall kunna
inrdttas. Vidare &r platsbristen en begransande faktor for méjligheten till sepa-
rering av interner med olika behov.
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En metod att minska tillgdngen pa droger ar att kontrollera besdkare nir
det finns ett registrerat missbruk hos besdkaren eller internen och misstanke
om att narkotika fors in pé anstalten. Syftet &r inte att kontroller av foreslagen
typ skall vara standard, utan att de skall kunna tillgripas nir behov foreligger.
Ofta fors narkotika in av nérstdende, som endera agerar av missriktad vanlig-
het eller kdnner sig pressade att smuggla. Glasruta kan exempelvis mojliggora
besok dven i de fall besdk annars hade varit omdjligt pa grund av dokumente-
rat missbruk. Sdrskilda besoksrum med glasruta mellan den intagne och beso-
karen bor 6vervégas, liksom kontroll av inpasserande med exempelvis narko-
tikahundar. Detta dr ndgot som Moderaterna har framf6rt under ménga 4r.

4.5 Insatser mot utbudet av narkotika

Vi moderater har sedan lang tid framstéllt forslag i syfte att bekdmpa narkoti-
kan. Forutom att ruinera enskildas och deras anhérigas liv leder missbruk ofta
till kringbrottslighet av varierande grad. Det yttersta exemplet dr den grova
organiserade brottsligheten kring narkotikahanteringen. Narkotikabrott méste
bekédmpas i alla sina led, &nda ned till den slutlige brukaren. Detta dr essensen
av den moderata, restriktiva narkotikapolitiken.

Brottsbekdmpningen star och faller med polisens antal, effektivitet och
mojligheter att arbeta brottsbekdmpande och brottsutredande. Ingen hand-
lingsplan kan effektueras utan att polisorganisationen fungerar. Vi moderater
vill 6ka antalet poliser till 20 000 under ndstkommande mandatperiod. En
6kning av antalet poliser i kombination med effektivare anvindande av be-
fintliga polisresurser lagger grund for den nolltoleranspolitik mot brottslighet-
en som Vi vill fora.

Polisen maste tillforas fler verktyg for att forbattra bekdmpningen av nar-
kotikabrottslighet. Detta giller sirskilt avseende den grinsoverskridande,
organiserade brottsligheten. Vi moderater menar att hemlig avlyssning bor
tillatas. I dag har polisen mgjlighet att telefon- och kameradvervaka miss-
téankta personer efter domstolsbeslut. Vi menar att man &ven skall kunna till-
lata avlyssning i hemmet, i lokaler eller utomhus for att komma at grov brotts-
lighet. Buggning bor omgérdas av samma hdga krav pa réttssikerhet som vid
hemlig teleavlyssning, bl.a. for att sdkerstdlla att respekten for den enskildes
integritet upprétthalls.

Polisens operativa metoder bor fortydligas och regleras i lag. Hit hor bl.a.
mdjligheten att arbeta under alternativ identitet samt bevis- och brottsprovo-
kation. I dag anses bevisprovokation vara acceptabel under vissa forutstt-
ningar men grianserna mot brottsprovokation dr emellanat svéra att dra. Det &r
inte rimligt att polisen skall arbeta under oklara regler. Alternativa operativa
arbetsformer bor dérfor formaliseras och granserna bor regleras i lag.

Ett stort problem ar s.k. designade droger, alltsd preparat ddr nadgon en-
staka molekyl har foréndrats, men dér de kemiska egenskaperna i princip ar
ofordandrade. 1 dag kan dylika droger klassificeras som hilsofarliga varor,
medan narkotikaklassificering &r en betydligt mer omfattande process. Dock
krévs dven nér det giller hilsofarliga varor en utredning som faststéller den
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kemiska strukturen, som i sin tur utgdér grunden for de forordningar som ut-
férdas.

Syftet med lagen (1999:42) om forbud mot vissa hidlsofarliga varor var ur-
sprungligen att snabba upp klassifikationen genom att snabba upp utrednings-
processen. Vi menar dock att detta inte rdcker for att forhindra missbruk av
nya kemiska substanser. Lagen har visat sig otillrdcklig och bor dérfér omar-
betas. Allt talar for att flexibiliteten behdver bli betydligt storre i narkotika-
klassificeringsprocessen. Lagstiftningen bor dérfor utgd frén de kemiska sub-
stansernas effekter, inte deras kemiska form.

Regeringen saknar kraftfulla atgérder som syftar till att gora det mojligt att
behandla nya kemiska substanser och gora ingripanden allt eftersom dessa
upptrider i missbrukssammanhang. Ett sétt att hantera det stédndigt 6kande
antalet substanser skulle kunna vara att inrétta ett nationellt rdd som har till
uppgift att klassificera och eventuellt kriminalisera &mnen som anvénds i
berusningssyfte, oavsett &mnets ursprungliga anvindningsomréde.

Det behdvs en Gversyn av lagstiftningen ndr det géller narkotika, dop-
ningsmedel, hdlsofarliga varor och flyktiga 16sningsmedel. Det dr nadgot som
har papekats av de borgerliga partierna i otaliga riksdagsdebatter och motion-
er. Nya bestimmelser riskerar alltid att 6ka den administrativa bordan for
foretag som dr verksamma pé det omrade som regleras. Detta géller forstas
dven for de foretag som handlar med narkotikaprekursorer. Darfor dr det
viktigt att de lagdndringar som genomfors inte leder till onddig administration
och att ansokningsforfarandet blir enkelt.

Vi anser att arbetet med att forhindra anvéndningen av narkotikapreparat i
Sverige i dag sker pé ett omodernt och ldngsamt sitt. Polisen kan inte agera
slagkraftigt, utan tvingas ligga manga steg efter brukarna for att inte lagstifta-
ren, Sveriges riksdag, ger polisen erforderliga verktyg. For att foréndra situat-
ionen anser vi att &mnen med narkotiska effekter skall narkotikaklassas. Vi
menar att det dr orimligt att vissa &mnen sdsom exempelvis GHB skall klassi-
ficeras som en hilsofarlig vara, medan exempelvis GBL (som i kroppen
metaboliseras till GHB) inte skall klassificeras som en hilsofarlig vara.

Vi anser att de dndringar i lagen (1999:42) som har inforts dven skulle
kunna inforas i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika. Harigenom skulle
narkotikaklassning av d&mnen som t.ex. GBL och 1,4-butandiol inte behdva
medfora orimliga besvér for industrin samtidigt som dmnena skulle komma
att omfattas av narkotikastrafflagen (1968:64). Sammanfattningsvis anser vi
sdledes att narkotikalagstiftningen bor fordndras i syfte att svara mot den
snabba uppkomsten av nya narkotikapreparat.

5 Internationellt samarbete

Det ar viktigt att de internationella insatser som gors for att begrénsa narkoti-
kan genomfors pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt. Utrikesutskottets upp-
foljning av det multilaterala utvecklingssamarbetet visar att det saknas en
strategi for det bistdnd som kanaliseras via FN och andra internationella or-
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gan. Vi anser att regeringen bor utarbeta strategier och riktlinjer som tydligt
anger prioriteringarna vad géller det multilaterala bistandet. Det ar angeldget
att faststélla en policy for ndr och hur mycket multilateralt bistand som bor
kanaliseras via FN eller andra internationella organ. Det &r ocksa viktigt att
slé fast en tydlig ragang mellan UD och Sida i dessa fragor dar UD bor sta for
strategier, riktlinjer och analys medan Sida svarar for specialistkunskaper och
genomforande.

Stockholm den 1 december 2005

Cristina Husmark Pehrsson (m)

Anne Marie Brodén (m) Magdalena Andersson (m)
Maud Ekendahl (m) Lena Adelsohn Liljeroth (m)
Stefan Hagfeldt (m)
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