Socialforsikringsutskottets betankande nr 9

Nr 9

Socialforsikringsutskottets betinkande med anledning av motioner
om vissa inkepensions- och barnpensionsfrigor m. m.

Motionerna
I detta betinkande behandlas

motionen 1975:29 av herr Borjesson i Falkoping m. fl. (¢) vari hemstiills
att riksdagen hos regeringen begir att pensionsilderskommittén far i uppdrag
att utreda frigan om slopande av inkomstprovning av dnkepension inom
folkpensioneringen,

motionen 1975:108 av fru Fraenkel (fp) och herr Jonsson i Mora (fp) vari
hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av gillande
regler for erhallande av iinkepension i syfte att avskaffa inkomstprovningen
for dem som blivit dnkor fore den 1 juli 1960,

motionen 1975:748 av fru André (c) och [r6ken Andersson (c) vari hem-
stills att riksdagen beslutar att hos regeringen begira

1. att Aldersgrinsen for barntilligg till 4lders- och fortidspension hjs till
18 &r,

2. att barntillagg till &lders- och fortidspension skall utgd dven till gift
kvinna,

motionen 1975:1205 av fru Jacobsson m. fl. (m) vari hemstills att riks-
dagen hos regeringen begir att pensionsilderskommittén i tilliggsdirektiv
far i uppdrag att utarbeta forslag syftande till att dnkor med femtondels-
reducerad pension skall garanteras minst en hel dnkepension frin folkpen-
sioneringen eller motsvarande belopp om de pd grund av arbetsmarknadsskil
eller av andra rimliga orsaker ej kan erhélla en inkomst som med ett skiligt
belopp overstiger en sddan hel pension,

motionen 1975:1212 av fru Lundblad (s) och fru Hornlund (s) vari hem-
stills att riksdagen hos regeringen begér '

1. att i avvaktan pd familjestddsutredningens frslag en utdkning bor sver-
vigas av ersdttningstiden for forildrapenning i samband med barns fodelse,

2. att man vid framtida dndringar av sjukforsidkringen prioriterar en for-
bittring av sjukpenningen for vard av sjukt barn till familjer med flera
barn,

3. att en hojning av garantinivdn fGr barnpensionen dvervigs infor nist-
kommande budgetér,
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motionen 1975:1230 av herrar Winberg (m) och Ringaby (m) vari hemstélls
att riksdagen beslutar om sddan #ndring i lagen om allmén forsdkring att
barnpension som avriknas mot finkepension ocksd formellt fors upp som
barnpension i enlighet med vad i motionen anforts,

motionen 1975:1232 av herrar Akerlind (m) och Winberg (m) vari hem-
stiills att riksdagen hos regeringen begir att pensionsalderskommittén i till-
ldggsdirektiv fir i uppdrag att utarbeta forslag till sédana dndringar i lagen
om allmiin forsikring att riitten till full inkepension fran folkpensioneringen,
da denna grundas pa forekomsten av barn, samt ritten till barntillagg fran
folkpensioneringen upphor forst d& barnet uppnétt 18 ars lder i enlighet
med vad i motionen anforts.

Av motionen 1975:1212 behandlas i detta betdnkande endast yrkandet
under 3. Motionen i dvrigt har utskottet behandlat i sitt betinkande 1975:1.

Gillande bestimmelser
Ankepension inom folkpensioneringen

En dnka har ritt till &nkepension under fGrutsdttning att hon inte atnjuter
dlderspension. Hon skall dessutom antingen ha uppndtt 36 ars alder vid
mannens déd och varit gift med honom i minst fem 4r eller ha virdnaden
om och stadigvarande bo tillsammans med barn under 16 &r, som vid man-
nens dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos ankan. Upphor
dnka att ha barn under 16 &r i hemmet, skall vid beddmandet av hennes
ritt till pension i fortsdttningen anses som om mannen avlidit di barnet
upphorde att pdverka ritten till pension och dktenskapet varat till nimnda
tidpunkt.

For dinka, vars ritt till dnkepension grundar sig pd sammanboende med
barn under 16 ar eller som vid mannens déd eller den ddarmed jamstillda
tidpunkten fyilt 50 &r, utgdr inkepensionen med samma belopp som 4l-
derspension frdn 67 4r for en ensam alderspensionir. For annan dnka minskar
pensionen med ¢n femtondel! f6r varje &r, varmed dnkans dlder vid mannens
dod eller vid den tidpunkt dd hon upphdrde att ha barn under 16 4r i
hemmet understeg 50 &r. I férekommande fall kan jimte dinkepension utgé
kommunalt bostadstilligg och pensionstillskott. Fr. 0. m. den ménad da in-
kan fyller 67 &r utbyts — i motsats till vad som ir fallet inom tilldggs-
pensioneringen — dnkepension mot lderspension. :

Med inka likstélls i friga om rdtt till dnkepension ogift eller frinskild
kvinna eller inka under forutsittning att kvinnan stadigvarande samman-
bodde med ogift eller frinskild man eller dnkling vid dennes dod och tidigare
varit gift med honom eller har eller har haft barn med honom. Ankepension
dras in om dnkan ingdr nytt dktenskap. Uppfyller en dnka fGrutsdttningarna
for ritt till tva eller flera av forménerna barnpension, fortidspension, in-
kepension eller hustrutilldgg, utgér endast en av férméanerna.
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For kvinnor som blivit dnkor efter den 30 juni 1960 utgér dnkepensionen
utan inkomstprévning. Pension till kvinnor som blivit dnkor dessforinnan
ir diremot inkomstprovad. Om mannen avlidit under tiden den 1 juli
1958— den 30 juni 1960 #r emellertid viss del av pensionen, det s. k. ga-
rantibeloppet fri frdn inkomstprévning. Garantibeloppet utgor, om dodsfallet
intriffat under tiden den 1 juli 1958—den 30 juni 1959, en tredjedel och,
om dddsfallet intriffat under tiden den 1 juli 1959—den 30 juni 1960, tvé
tredjedelar av det belopp som skulle ha utgatt utan inkomstprovning. In-
komstprovningen innebir att pensionen skall minskas med cn tredjedel
av dnkans inkomst till den del den dverstiger 2 000 kr. {or &r. Med inkomst
avses inkomster av alla slag, sdsom tjinstepension, arbetsinkomst, riinte-
inkomst och avkastning av fastighet. Vid beridkning av inkomsten skall
arsinkomsten Okas med 10 % av det belopp varmed dnkans formdgenhet
overstiger 50 000 kr. Ankepension som efter minskningen understiger en
femtondel av full pension skall ej utgd. Det dr att mirka att minskningen
av pensionformén skall goras i forsta hand pd kommunalt bostadstillidgg
och i andra hand pd idnkepension.

Barntilldgg

Till lders- eller fortidspension inom folkpensioneringen utgér barntillagg
for varje barn under 16 &r till den forsiikrade eller hans hustru, om den
forsdkrade har vardnaden om eller stadigvarande sammanbor med barnet.
Barntilldgg utgér inte till dlderspension som den forsidkrade uppbir for tid
fore 67 &r eller till pension som tillkommer gift kvinna som sammanbor
med sin make.

Barntilligget utgdr 25 % av basbeloppet. Om barnet ir beriittigat till barn-
pension utgdr det 10 % av basbeloppet. Utgar fortidspension med tva tred-
jedelar ecller hilften av hel fortidspension, nedsitts barntilligget pd mot-
svarande sitt. Awnjuter den forsikrade ATP minskas honom tillkommande
barntilligg med hilften av tilldggspensionen i den man denna for &r riknat
overstiger halva basbeloppet. '

Barnpension

Barnpension utgar till barn under 18 ar, vars fader eller moder eller bada
fordldrar avlidit. Rétt till barnpension foreligger dock inte om barnet ir
adopterat av annan #n den avlidne eller dennes make.

Barnpension utgdr 25 % av basbeloppet efter var och en av forildrarna.
Barnpension utgér dock alltid med sddant belopp att pensionen, tillsammans
med barnet tillkommande ATP i form av barnpension, utgér 60 % av bas-
beloppet om bada foridldrarna avlidit, 30 % av basbeloppet om barnet sam-
tidigt uppbir bidragsforskott enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott och
40 % av basbeloppet i 6vriga fall d4 barnet uppbar pension efter en av for-
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dldrarna. I sistndmnda fall inriknas dven sddan folkpension i form av dn-
kepension, som utglr till kvinna som 4r barnets mor eller som varit gift
med barnets far eller har eller har haft barn med honom, under forutsittning
att barnet och kvinnan stadigvarande sammanbor. Om flera barn dr be-
rittigade till barnpension, fordelas vid avrikningen dinkepensionen lika mel-
lan barnen.

Fragornas tidigare behandling m. m.
Efierlevandepensionering

Riksdagen hade fGrra dret att ta stdllning till ett flertal motioner gallande
bl. a. frigor om .allmin cgenpension och om jimstilldhet i pensionshiin-
seende mellan konen. I sitt av riksdagen godkinda betinkande 1974:24
framholl socialforsidkringsutskottet bl. a.

Kraven pd 6kad jimstalldhet mellan midn och kvinnor har under senare
ar vuxit sig allt starkare. Sedan i december 1972 har en av statsministern
tillkallad delegation (delegationen for jaimstilldhet mellan mén och kvinnor)
till uppgift att pd samhillets olika omriden verka for dtgirder som skapar
Okad jamstilldhet mellan konen. Betydelsefulla reformer inom arbetsmark-
nadspolitiken och pd utbildningsomradet har redan bidragit till att utjimna
skillnaderna mellan mins och kvinnors mdjlighet att erhdlia en produktiv
sysselsiittning. [nte minst torde dvergdngen till individuell beskattning av
inkomst av forvirvsarbete ha 6kat kvinnornas bendgenhet att ta anstilining.
Den pagiende daghemsutbyggnaden iir ocksa av betydelse i detta samman-
hang.

Under senare ar har riksdagen antagit flera beslut i syfte att undanrja
eller utjiimna skillnader mellan miin och kvinnor och mellan gifta och ogifia i
socialforsiikringssystemet. Utskottet vill i sammanhanget siirskilt crinra
om 1973 &rs beslut om f6rildraforsikring och om utbyggd barnpension samt
riksdagens begiran tidigare i 4&r om en allsidig och forutsiittningslds 6versyn
av frigan om pensionsritt for vardinsatser i hemmet och om deltids- och
korttidsanstalldas stillning inom tilliggspensioneringen. Detta utrednings-
uppdrag har numera anfortrotts pensionsdiderskommittén.

Som pensionsforsikringskommittén framholl i sitt slutbetinkande kan
det enligt utskottet mening — med hinsyn till samhiillsutvecklingen och
till kvinnornas dkade uttriide i arbetslivet - ifrigasiittas om pensionssystemet
i dess nuvarande utformning erbjuder en findamdlsenlig form for cfterle-
vandepensionen i framtiden. Med hidnsyn hirtill anser utskottet sig bora for-
orda, att frgan hur ett efterlevandeskydd som #r neutralt i forhallande
till kon kan niirmare utformas nu blir foremal for fortsatta, mer ingéende
dverviganden. De riktlinjer i friga om utformningen av et framtida pen-
sionssystem som angivits av pensionsforsikringskommittén bor enligt ut-
skottets mening ligga till grund for det fortsatta utredningsarbetet, som
lampligen bor bedrivas inom ramen for pensionsdlderskommittén.

Utredningsuppdraget har numera limnats till denna kommitté.



SfU 1975:9 5

Ankepension och barntilligg

Frdgan om att undanrbja den inkomstprévning som enligt géllande be-
stimmelser skall ske nir det .gdller pension till kvinnor vilka blivit dnkor
fore den 1 juli 1960 har under en foljd av &r prévats av riksdagen. I sitt
betinkande 1972:3 limnade socialforsikringsutskotiet en redogorelse {or fra-
gans behandling fr. 0. m. 1948, d& ankepension infordes i folkpensioneringen,
t.0. m. 1971, Utskottet redovisade dirvid ocksa de skil som pensionsfor-
sikringskommittén anfort mot att avskaffa inkomstprévningen for de be-
rorda iinkorna (Familjepensionfragor m. m., SOU 1971:19 s. 81 f.). Med
anledning av de i motionerna framforda rittviseaspekterna framhol! utskot-
tet i samma betidnkande (SfU 1972:2) att det i svensk rdtt fanns atskilliga
exempel pa fall, da till foljd av dvergdngsbestimmelser eller eljest vissa ka-
tegorier minniskor inte kommit i dtnjutande av formaner som ny lagstiftning
erbjudit. Ett avskaffande av inkomstprovningen for overgdngsénkor skulle
enligt utskottets uppfattning visserligen undanrdja den ordttvisa som nu
otvivelaktigt rddde mellan olika kategorier inkor men skulle samtidigt ytter-
ligare markera den olikhet som enligt géllande regler foreldg mellan dnkor
med ratt till ankepension och andra utan mgjlighet att erhdlla motsvarande
inkomstf6rstirkning.

Aven 1973 och 1974 avstyrkte utskottet med riksdagens godkiinnande
bifall till motioner med yrkande att inkomstprovningen av #nkepension
skulle avskaffas. Utskottet hinvisade dirvid till frigans tidigare behandling
i riksdagen.

Yrkandet i motionen 1205 om vidgad ritt till pension for vissa kvinnor
med reducerad dnkepension inom folkpensioneringen provades av riksdagen
forra aret. 1 sitt betdnkande SfU 1974:24 framholl utskottet att en sddan
vidgad pensionsritt ndrmast syntes berora frigan om ritt till erséttning vid
arbetsloshet. Utskottet erinrade om att chefen {or arbetsmarknadsdeparte-
mentet i juni 1974 tillkallat en utredning med uppgift bl. a. att snarast mojligt
ldgga fram forslag till utformning av en obligatorisk arbetsloshetsforsikring.
D4 det kunde antas att den i motionen aktualiserade frigan skulle komma
att kunna l6sas i samband med denna utredning avstyrkte utskottet bifall
till motionen. Riksdagen foljde utskottets hemstillan.

Frigan huruvida ritten till dnkepension p. g. a. barnforekomst och till
barntilligg skall upphora di barnet uppnétt 16 4rs alder eller vid senare
tidpunkt diskuterades av familjepolitiska kommittén i dess slutbetiinkande
Familjestoéd (SOU 1972:34). Kommittén framholl att skl snarare kunde
anforas for att sdnka @n for att hdja aldersgransen for ratt till dnkepension
p. 8. a. barnforekomst, eftersom 16-arsgransen nidrmast torde ta sikte pa till-
synskostnaderna for barnet. Diaremot ansig kommittén att det fanns skal
som talade for en hojning av dldersgrinsen nér det gillde rétten till barn-
tilldgg, eftersom dessa tilldgg i forsta hand tillkommit for att ticka kon-
sumtionskostnader.
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Av den tidigare lamnade redogorelsen framgir att socialforsikringsut-
skottet forra aret (SfU 1974:24) tillstyrkte att en utredning av frigan om
efterlevandepensionens framtida utformning skulie komma till stdnd. I sam-
band didrmed avstyrkte utskottet bifall till ett motionsyrkande av innebord
att dnkepension pa grund av barnforekomst och barntilligg skulle utgé till
dess barnet fylit 18 &r. Utskottet hdnvisade darvid till att en utvidgning
av ritten till inkepension och barntilldgg borde anstd i avvaktan pa resultatet
av den sdlunda begiirda utredningen.

Som tidigare nimnts har gift kvinna i allmiinhet inte ritt till barntilligg
till folkpension. Endast i det fall kvinnan stadigvarande lever &tskild frin
sin make kan hon erhdlla sddant tifldgg.

Frigan om gift kvinnas rdtt till barntilligg provades av pensionsforsik-
ringskommittén i dess slutbetinkande Familjepensionsfragor (SOU 1971:19).
Kommittén som ansdg att en sidan ritt borde foreligga anforde bl a.

Anledningen till att de gifta kvinnorna uteslutits ur de barntilliggsbe-
rittigades krets har frimst varit uppfattningen att det 4r mannen som bir
huvudansvaret for familjens forsorjning och att det dr han som tillfor familjen
de huvudsakliga penninginkomsterna. Det har dirfor framstitt som naturligt
att lata mannens folkpension kompletteras med ett barntillagg.

En allmidn utgingspunkt for kommitténs arbete har varit att s langt
mojligt skapa likformiga regler for min och kvinnor inom den allménna
pensioneringen. Den enda realistiska vigen att skapa jimstilldhet mellan
konen pé forevarande omrade &r att utge barntilligg dven till de gifta kvinnor
som uppbir egenpension (regelmdssigt fortidspension). Det dr ocksi ofta
socialt omotiverat att som nu utesluta gift kvinna frin ritten till barntilligg.
Kommittén torordar med hinsyn hirtill att reglerna om barntilldgg utformas
sd att tillagg utglr till Alders- eller fortidspensiondr, som har vardnaden
om eller stadigvarande sammanbor med egna eller makens barn. Det sagda
innebdr, att barntilldgg kan utgd #dven till gift kvinna, som uppbir alders-
eller fortidspension, om makarna har barn i hemmet. Nigot hinder for att
utgiva mer dn ett barntilligg for ett och samma barn om béda forildrarna
ir pensionsberittigade bdr icke foreligga.

En dndring av reglerna om barntilldgg i enlighet med vad hdrovan angivits
ir vil forenlig med kommitténs mera langsiktiga 6vervdganden i frigan
om likstillighet mellan man och kvinna inom den allminna pensioneringen.

Barnpension

Garantinivan for barnpension frin folkpensioneringen tillkom genom be-
slut vid 1973 4rs riksdag (prop. 1973:47, SfU 1973:19) for att alla ensam-
stdende vardnadshavare skulle tillforsiikras ett garantistod motsvarande bi-
dragsforskottets niva. 1 de fall dnkepension utgick var stddet redan fore
1973 ars reform normalt storre in bidragsforskottet, varfor det inte anségs
nodvéndigt att hoja barnpensionsnivdn i dessa fall.

I motion till 1974 ars riksdag framstilldes ett lagstiftningsyrkande av in-
nebord att de delar av dnkepensionen, som inrdknades i barnpensionen for
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att garantinivan pd 40 % av basbeloppet skulle uppnés, i beskattningshén-
seende skulle riknas som barnpension. Skatteutskottet avstyrkte bifall till
motionen och anforde darvid bl. a.

Enligt punkt | av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen utgor an-
kepension och barnpension frén folkpensioneringen skattepliktig intidkt av
tjanst. Det innebdr att, i de fall inkepension utgdr, den till inkan utbetalade
oreducerade énkepensionen beskattas hos henne, medan den till barnet ut-
betalade barnpensionen — 25 % av basbeloppet — i forekommande fall be-
skattas hos barnet. Om det — som motiondrerna anser — dr angeldget att
av socialpolitiska skil dstadkomma en annan avvigning av beskatiningen
mellan dnkepension och barnpension fran folkpensioneringen 4n den som
nu giller, bor detta ske genom #ndringar av bestimmelserna i AFL. Denna
lagstiftning ligger emellertid utanfor skatteutskottets kompetensomride.

Riksdagen bifll skatteutskottets hemstillan.

I samband med behandlingen av prop. 1973:47 angdende forbiittrade fa-
miljefosrmaner inom den allménna forsikringen, déribland forstidrkning av
barnpensionen, hade socialforsikringsutskottet att ta stillning till ett mo-
tionsyrkande av innehdll att barnpension skulle utgd med 40 % av bas-
beloppet dven i sddana fall da dnkepension utgick. Utskottet avstyrkte bifall
till motionen, och riksdagen biféll denna hemstéllan. Utskottet framholl
(SfU 1973:19».

Den i propositionen foreslagna konstruktionen av barnpensionen har till-
kommit som ett led i strivandena att i 6kad utstriickning inrikta de eko-
nomiska stodatgdrderna pd barnen. Forslaget innebir att olikheterna i be-

-handlingen av skilda grupper efterlevandef6rildrar minskar och att barn-
stodet Okar for dnklingar liksom for franskilda och ogifia efterlevande kvin-
nor. Forslaget ligger sdledes i linje med de Overviganden i friga om in-
riktningen av ett framtida familjepensionssystem som redovisats av pen-
sionsforsikringskommittén i dess slutbetinkande Familjepensionsfrigor
m. m. (SOU 1971:19) och som riksdagen i andra sammanhang uttalat sin
anslutning till.

Enligt utskottets mening kan beriittigade inviandningar knappast riktas
mot att man vid stddets utformning tar hédnsyn till familjens sammanlagda
forméner. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen 1973:1689.

Utskottet
Inledning

I motionerna tas upp frdgor om forbittringar av barnpensionen och om
en utvidgning av riitten till &nkepension och barntilligg. Flertalet av de
framstillda yrkandena har tidigare vid upprepade tillfillen provats av riks-
dagen. Senast skedde det forra aret. | samband dirmed begirde riksdagen
p& forslag av socialforsidkringsutskottet (SfU 1974:24) och med anledning
av motioner med yrkanden bl. a. om infdrande av allmin egenpension och
av ett i forhéllande till k6n neutralt efterlevandeskydd, aut fridgan om efter-
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levandepensionens framtida utformning skulle bli foremal for utredning
inom ramen for pensionsdlderskommitténs arbete. Utredningsuppdraget har
numera ldmnats till denna kommitté.

Ankepension och barntillieg

En énka har rdtt till dinkepension under forutsittning antingen att hon
uppnitt 36 &rs alder vid mannens déd och varit gift med honom i minst
fem &r eller att hon har virdnaden om och sammanbor med barn under
16 ar, som vid mannens dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller
hos dnkan. Om en #nka upphdr att ha barn under 16 &r i hemmet skall
vid bedémningen av hennes ritt till pension i fortsiittningen anses som
om mannen avlidit dd barnet upphorde att pdverka ritten till pension och
dktenskapet varat till nimnda tidpunkt. Ankepension motsvarar for dnka,
som vid mannens dod cller dd hon upphorde att ha barn under 16 ar i
hemmet fylit 50 ar. det belopp varmed alderspension utglr efter pensions-
aldersintridet. For annan dnka minskar pensionen med 1/15 {6r varje &r
varmed dnkans Alder vid mannens dod eller den didrmed jamstidllda tid-
punkten understeg 50 Ar.

Fru Jacobsson m. fl. (m) understryker i motionen 1205 det enligt deras
mening otillfredsstédllande i att dinkor med femtondelsreducerad pension far
uppbiira det reducerade beloppet dven efter det de fyllt 50 &r. Motioniirerna
pekar pd de svérigheter pd arbetsmarknaden som méter kvinnor i 40-50-
&rsdldern och menar att dnkor med femtondelsreducerad pension bor ga-
ranteras minst en hel dnkepension fran folkpensioneringen. om de har své-
righeter att skaffa sig en inkomst som med ett skiligt belopp Overstiger
en sddan hel pension.

Samma yrkande som i motionen 1205 provades av socialforsikringsut-
skottet forra dret. Utskottet framholl diirvid (STU 1974:24) att motionen
niirmast berérde frdgan om ritt till ersiittning vid arbetsidshet och att det
kunde antas att den i motionen aktualiserade frigan skulic komma att kunna
16sas inom ramen for den utredning angicende utformningen av en obli-
gatorisk arbetsloshetsforsikring som dé nyligen tillsatts. Utskottet vidhaller
sin uppfattning att det syfte motionirerna vill uppni intc bor tillgodoses
inom ramen for en utbyggd dnkepension och avstyrker dirf6r bifail till mo-
tionen 1205.

Ritien till inkepension inom folkpensioneringen kan som tidigare namnts
vara berocnde av om dnkan har virdnaden om och stadigvarande bor till-
sammans med barn under 16 &r. Till alders- och fortidspension inom folk-
pensioneringen kan utgd barntilligg. Aven for ritt till sidant tilligg giller
det villkoret att barnet inte far ha fyllt 16 ar. | frAga om barn i bestdende
dktenskap. dir forildrarna sammanlever, kan barntilliigg intc beviljas om
det dr hustrun som #r pensionstagare. En ogift kvinna diiremot forlorar
inte den ritt til) barntilligg hon kan ha genom att sammanbo med en man.
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Herrar Akerlind och Winberg (bAda m) yrkar i motionen 1232 att pen-
sionsélderskommittén genom tilliggsdirektiv fir i uppdrag att utarbeta for-
slag till sddan éndring av géllande bestimmelser att dnkepension och barn-
tilligg kan utg till dess barnet fyllt 18 &r. Aven motionen 748 av fru André
och frken Andersson (bdda ¢) innehdller yrkande om en hgjning av al-
dersgrinsen for rdtt till barntilldgg till 18 &r. I samma motion begirs ocksa
forslag till sAidan dndring av gillande bestimmuclser, att barntilligg kan utgd
dven till gift kvinna. I bdda motionerna framhills att &ldersgrinsen bor
vara densamma i friga om barntilldgg och barnpension. Motiondrerna hin-
visar ocksd till att familjepolitiska kommittén i sitt slutbetiinkande Famil-
jestdd (SOU 1972:34) uttalat att det fanns skiil som talade for en hdjning
av aldersgriinsen nir det gillde ridtten till barntilligg, eftersom dessa tilligg
i forsta hand tillkommit for att ticka konsumtionskostnader. Som skil for
en hojning av Aldersgriinsen nir det giller riitten till 4nkepension har i mo-
tionen 1232 &beropats att sdviil barnpension som dnkepension och annan
inkomst huvudsakligen — for att inte sidga helt — gar &t till konsumtion.
Tillsynskostnaderna da barnen dr mindre torde — menar motionirerna —
vara sméa 1ill den del de bekostas med egenavgifter i jamforelse med de
konsumtionskostnader barnen drar med sig nir de blir storre. 1 friga om
den bestimmelse slutligen som utesluter gift med maken sammanboende
kvinna frin rdtt till barntilligg 'framhéller motiondrerna i motionen 748 att
nidmnda foreskrift dr en av de manga kvarstdende orittvisor vilka bygger
pa forestillningen att mannen ensam 4r familjeforsorjare. Barntilldgg bor
- menar motionirerna — utgl oavsett vilken av {oréldrarna som dr pensionir.

Som tidigare nimnts provades frigan om den aldersgrins for barnet som
bor gilla i fraga om ritten till dnkepension och barntiliigg inom folkpen-
sioneringen av familjepolitiska kommittén. Av skil som redovisats i mo-
tionerna ansig kommittén att en hojning av aldersgrinsen for ritten till
barntilliigg var motiverad, medan i frdga om ritten till inkepension skil
snarare talade for en sinkning av Aldersgrinsen. Riksdagen begéirde forra
aret pd forslag av socialforsiikringsutskottet (SfU 1974:24) en utredning av
frigan om eﬂcrlevandeb_ensionens framtida utformning inom ramen for pen-
sionsilderskommitténs arbete. Frigan om ritten till dnkepension och barn-
tilligg bor enligt utskottets mening lampligen provas i detta sammanhang.
Vad sérskilt angdr gift kvinnas ritt till barntilligg torde — som framhéllits
i motionen 748 —skiilet till nuvarande bestimmelser bl. a. ha varit att mannen
ansetts bidra huvudansvaret for familjens forsérjning och att det dr han som
tillfor familjen de huvudsakliga penninginkomslerna.'En annan anledning
till att gift med mannen sammanboende kvinna uteslutits ur de barntill-
ldggsberiittigades krets torde ha varit att man ansett endast ett barntilligg
béra utgd per barn och familj.

Nuvarande bestimmelser om riitt till barntilligg far sé_ till vida egen-
domliga konsekvenser som att gift kvinna som sammanbor med m{mnen
inte kan uppbira barntilligg, medan ogift kvinna inte gar forlustig den rtt
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till barntilligg hon kan ha genom att sammanbo med en man. Inte heller
ar en gift kvinna som stadigvarande lever &tskild frin sin make utesluten
fran ritien till barntilldgg. Utskottet vill erinra om att pensionsélderskom-
mitién i sitt slutbetiinkande Familjepensionsfrigor m. m. (SOU 1971:19) -
i syfte bl. a. att skapa sa 1angt majligt likformiga regler for mén och kvinnor
inom den alimédnna pensioneringen — foreslog att barntilligg skulle kunna
utgé idven till gifta kvinnor som uppbar egenpension. Med hinsyn hartill
och mot bakgrund av riksdagens uttalanden forra aret (S{U 1974:24) i fraga
om riktlinjerna for efterlevandepensioneringens framtida utformning anser
utskottet sig bora fororda att frigan om gift kvinnas ritt till barntilligg
provas med fortur av pensionsilderskommittén. Vad utskottet nu anfort
bor ges regeringen till kiinna.

For kvinnor som blivit dnkor efter den 30 juni 1960 utgir inkepension
utan inkomstprévning. Pension till kvinnor som blivit dnkor dessforinnan
ir didremot inkomstprovad.

Herr Borjesson i Falkoping m. fl. (c) begidr i motionen 29 att pensions-
alderskommittén skall ges i uppdrag att utreda frigan om slopande av denna
inkomstprovning. Ett liknande yrkande Aterfinns i motionen 108 av fru
Frankel och herr Jonsson i Mora (bdda fp). Frigan om inkomstprévning
av dnkepension har under en lang foljd av &r provats av riksdagen. Under
senare ar har riksdagen alltid avvisat motioner i dmnet med hidnvisning
till de utforliga och enligt utskottets mening vigande skidl mot att avskaffa
inkomstprévningen som framforts av pensionforsikringskommittén. Ut-
skottet anser att riksdagen saknar anledning att i &r inta en annan stindpunkt
dn tidigare och avstyrker dirfor bifall till motionerna 29 och 108.

Barnpension

Barnpension frén folkpensioneringen utgick fore 1974 med 25 % av bas-
beloppet om en fordlder avlidit och med 35 % av samma belopp om bida
forildrarna avlidit. Aldersgrinsen var 16 4r. Genom riksdagsbeslut 1973
hojdes med verkan fr. 0. m. 1974 barnpensionen till 40 % av basbeloppet
om en forilder avlidit och till 60 % ide fall da barnet forlorat bida forildrarna.
Samtidigt besléts att barnpension skulle utgd till dess barnet fyllt 18 Ar.
Den 40- resp. 60-procentiga pensionen skall enligt nimnda riksdagsbeslut
endast giilla d4 inte barnpension frin tilliggspensioneringen eller dnkepen-
sion frdn folkpensioneringen utglr. [ annat fall skall barnpensionen utgd
med 25 % av basbeloppet eller med det hogre belopp som erfordras for
att det sammanlagda stodet skall uppgi till 40 % per barn (50 resp 60 %
av basbeloppet om bada fordldrarna avlidit).

Fru Lundblad m. f1. (s) framhaller i motionen 1212 att enligt deras mening
en hojning av garantinivan for barnpension bb'r'('ivérvéigas infor ndstkom-
mande budgetar. De anser en forbiittring av samhillets stéd angeligen nir
det giller sadana familjer med barn, som mist en forsorjare och dir ingen
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eller endast obetydlig ATP utgér och inte heller dnkepension kan erhéllas.
Herrar Winberg och Ringaby (bdda m) pitalar i motionen 1230 att enligt
deras uppfattning en allvarlig princip &sidosatts genom tillimpningen av
garantiregeln. De motiverar detta med att dnkan méste betala skatt dven
for den del av sin pension som pd grund av garantiregeln anses avriknad
till barnen.

Som tidigare nimnts genomfordes si sent som 1973 viisentliga forbitt-
ringar av barnpensionen genom hdjningar av pensionens garantinivd och
av den Aldersgrins vid vilken pensionen upphor att utgd. Med hiinsyn hirtill
och d4 dven en provning av frigan om barnpensionen och dess utformning
ingdr i det utredningsarbete rérande efterlevandepensioneringens framtida
utformning som skall bedrivas inom pensionsilderskommittén anser ut-
skottet sig bora avstyrka bifall till motionen 1212 i vad den behandlas i
detta betdnkande. .

Vad slutligen angér yrkandet i motionen 1230 bor erinras om att 1973
ars riksdagsbeslut tillkom i syfte att forbittra pensionen for barn i sidana
familjer som i huvudsak saknade formdner utéver barnpensionen. Garan-
tinivin om 40 % av basbeloppet vid en forilders resp. 60 % vid bada for-
dldrarnas frnfille var siledes avsedd som ett maximum, som borde re-
duceras for det barn som var berittigat till pension frin ATP eller vars
mor uppbar dnkepension frin folkpensioneringen. Utskottet har i annat sam-
manhang (SfU 1973:19) som sin mening uttalat bl. a. att beriittigade in-
viandningar knappast kan riktas mot att man vid stddets utformning tar
hidnsyn till de sammanlagda formdnerna i en familj. Utskottet vidhaller
denna uppfattning och avstyrker dirfor bifall till motionen 1230.

Hemstdllan

Utskottet hemstéller _
1. betriffande pension for inkor med femtondelsreducerad pen-

sion att riksdagen avsldr motionen 1975:1205;

2. betrédffande Aldersgrins for ritt till dnkepension att riksdagen
avslar motionen 1975:1232 sdvitt nu ir i friga;

3. betriffande &ldersgriins for ritt till barntilldgg att riksdagen av-
slr motionen 1975:748 (yrkande 1) och motionen 1975:1232
sdvitt nu dr i fraga;

4. betriffande gift kvinnas riitt till barntilldgg att riksdagen med
anledning av motionen 1975:748 (yrkande 2) hos regeringen
ger till kidnna vad utskottet anfort;

5. betriffande inkomstprévning av dnkepension att riksdagen av-
sldr motionerna 1975:29 och 1975:108:
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6. betriffande barnpension att riksdagen avslar motionen
1975:1212 i vad den behandlas i detta betinkande samt mo-
tionen 1975:1230.

Stockholm den 11 mars 1975

P& socialforsidkringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson* (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c), Ringaby
(m), Karlsson i Ronneby (s), Hyltander (fp), Marcusson (s), froken Pehrsson
(c), herrar Lindstrom (s), Fridolfsson (m), Nilsson i Kristianstad (s), An-
dersson i Nybro (¢), Olsson i Stockholm (vpk), Nilsson i Norrkdping (s),
Andcrsson i Edsbro (c) och froken Engman (s).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.

Reservationer

1. betriiffande inkomstprdvning av lnkepension (punkten 5 i utskottets
hemstiillan) i
av herrar Ringaby (m), Hyltander (fp) och Fridolfsson (m) vilka . anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande i tredje stycket pa s. 10 som
borjar med “Fradgan om™ och slutar med “och 108.™ bort ha foljande lydelse:

De nuvarande hestimmelserna om inkomstprovning av iinkepension har
kritiscrats mycket hért alltsedan bestimmelserna om sadan inkomstprévning
kom till. Enligt utskottets mening bor inte minst av riittviseskiil alla dnkor,
oavsett niir mannen avlidit, rimligen kunna gora ansprdk pd samma ritt
1ill inkepension. Riksdagen begirde ar 1974 pa fOrslag av socialforsikrings-
utskottet i dess betiinkande nr 24 en utredning av frigan om efterlevan-
depensioneringens framtida utformning. Detta utredningsuppdrag har nu-
mera limnats till pensionsalderskommittén. Utskottet finner att den i mo-
tionerna aktualiserade frigan om inkomstprovning av iinkepension har sa-
dant samband med efterlevandepensioneringen att den limpligen bor be-
handlas av pensionsilderskommittén. Enligt utskottets mening bor frigan
provas med fortur sd att forslag i &mnet snarast kan fOreliggas riksdagen.
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dels att utskottet under 5 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionen 1975:29 och med anledning
av motionen 1975:108 hos regeringen begir att pensionsélders-
kommittén far i uppdrag att med fortur prova frigan om slo-
pande av inkomstprévning av dnkepension inom folkpensio-
neringen,

2. betriffande barnpension (punkten 6 i utskottets hemstillan)
av herrar Ringaby (m) och Fridolfsson (m) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets ytirande pd s. 11 som boérjar med “"Vad
slutligen™ och slutar med "motionen 1230." bort ha foljande lydelsc:

1973 4rs riksdagsbeslut innebar i friga om barnpension att varje barn
erholl en garanterad pensionsnivd om 40 % av basbeloppet om en forilder
avlidit och 60 % av samma belopp om bida foriildrarna avlidit. Om det
utgdr dnkepension frin folkpensioneringen eller barnpension fran tilliggs-
pensioneringen giller emellertid, sdvitt utskottet kan bedéma, i praktiken
inte garantiregeln. Genom att frin dnkepensionen i vissa fall skall avriknas
" ett si stort belopp som erfordras for att barnpensionen skall uppnd den
40-procentiga nivdn och detta belopp beskattas hos iinkan kommer barn-
pensionen inte att ha det reella varde som svarar mot den garanterade pen-
sionsnivan. Enligt utskottets mening mdste dven den del av dnkepensionen
som silunda avriknas anses belopa pd barnet och da rimligen ocksé beskattas
hos barnet. Utskottet anser siledes att man, om syfiet med de nya be-
stimmelserna om barnpension skall kunna tiligodoses i den omfattning som
uppenbarligen varit lagstiftarens avsikt, bor dindra bestimmelserna i lagen
om allmin forsikring s, att barnpension som avriknas mot iinkepension
ocksé reellt kan foras upp som barnpension och dirmed bli beskattad hos
barnet och inte hos dnkan. Utskottet forutsiitter att forslag till forfattnings-
dndring av nu angiven innebdrd snarast fGreliggs riksdagen.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1975:1230 och med av-
slag pd motionen 1975:1212 i vad den behandlas i detta be-
tinkande hos regeringen begiir forslag snarast till riksdagen
om sddan dndring av lagen om allmin forsiikring att barn-
pension som avriknas mot dnkepension ocksd reellt kan foras
upp som barnpension.






