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Sammanfattning

Meddelandet Mot ett kretsloppssamhaélle: Program for ett avfallsfritt Europa
(KOM[2014] 398) dr en del av det s.k. grona paketet som presenterades av
Europeiska kommissionen den 2 juli 2014. I meddelandet presenteras mal
och initiativ som syftar till en omstéllning frdn en ekonomi som utgér frdn en
linjar modell till ett kretsloppssamhdlle, eller en s.k. cirkuldr ekonomi, och
till att oka resurseffektiviteten pa avfallsomradet i medlemsstaterna genom
att bl.a. foresld hojda mélnivaer for materialdtervinning av vissa utpekade
avfallsstrommar. Detta meddelande innehéller inte nagra konkreta
lagstiftning- eller atgérdsforslag.

Kommissionen anser att dvergangen till en cirkuldr ekonomi innebér en
genomgripande fordndring av systemet och krdver innovation, inte bara i
friga om teknik, utan &dven avseende organisation, sambhille,
finansieringsmetoder och politik. Initiativen i meddelandet innebér bl.a. att
lyfta fram goda exempel, att stddja forskningen ytterligare genom
partnerskap, att ta fram en samordnad produktpolitik samt att frimja en
hallbar anvéindning av biomassa.

I meddelandet foreslds &ven att innovativa finansiella instrument ska
utvecklas, att végledning for miljéanpassad offentlig upphandling ska tas
fram, att kommersiell upphandling for innovation ska stddjas, att
resurseffektivitet i EU:s finansieringsprogram ska integreras samt att de
pilotprojekt som kommissionen driver om miljoavtryck ska byggas vidare
pd. Vidare foreslds att kommissionen ska frdmja samarbete mellan olika
finansieringsorgan och olika handlingsplaner under Horisont 2020 samt
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stodja skapandet av arbetstillfdllen och kompetensutveckling genom att rikta
EU-finansiering mot gron tillvéxt.

Pé avfallssidan foreslas mal for atervinning av kommunernas avfall och maél
for okad atervinning generellt. Darutdver foreslds forbud mot att deponera
vissa avfallstyper. Vidare foreslas att marknader for dtervunnet material ska
utvecklas ytterligare, att mdjligheten for att reparera produkter ska oka, att
medlemsstaternas rapportering i frdga om avfall ska forenklas, att arlig
rapportering ska introduceras och att standarder for detta ska utvecklas.
Dirutover finns forslag om att utveckla producentansvaret, sitta mal for
minskning av marin nedskrdpning, stimulera atervinning fran byggsektorn,
satta mal for livsmedelsavfall, minska anvéndning av plastpdsar,
ateranviandning av sdllsynta jordartsmetaller och fosfor samt ytterligare
utveckla resultattavlan for resurseffektivitet. Flertalet av mélen konkretiseras
i det forslag till andring av flera direktiv om avfall som ocksa presenterades
inom ramen for det grona paketet.

Regeringen dr generellt positiva till kommissionens ansats att ta ett samlat
grepp om fragor kring en cirkuldr ekonomi, och pé de olika insatsomraden
och verktyg som omfattas. Att frimja synen pé avfall som en resurs och att
verka for att farliga dmnen inte atercirkuleras genom atervinning &r viktigt.
Regeringen vilkomnar ocksa bl.a. att kommissionen lyfter fram behovet av
forandringar ldngs hela vérdekedjan, nya samarbeten mellan olika aktorer,
industriell symbios, nya affdrsmodeller och finansiella systemets roll.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Meddelandet Mot ett kretsloppssamhélle: Program for ett avfallsfritt Europa
(KOMJ[2014] 398) ingéar som ett led i flaggskeppet for resurseffektivitet
(KOMJ[2011] 21) som beslutades inom ramen for Europa 2020-strategin. [
fardplanen for ett resurseffektivt Europa (KOM[2011] 571) som
presenterades 2011, foreslog kommissionen ett ramverk for atgérder och
understrok behovet av en integrerad strategi 6ver flera politikomraden.

De viktigaste idéerna fran fardplanen utvecklades ytterligare i det sjunde
milj6handlingsprogrammet som har som ett prioriterat mal att géra EU till en
resurseffektiv, gron och  konkurrenskraftig ekonomi med laga
koldioxidutsldgpp. I samband med det sjunde milj6handlingsprogrammet
lyftes vikten av indikatorer och mal for resurseffektivitet och att det skulle
bedomas om det var lampligt att infora en Overordnad indikator och ett
overordnat mal i den europeiska planeringsterminen.

Plattformen for ett resurseffektivt Europa (EREP), som tillsatts av
kommissionen, samlar regeringar, foretag och organisationer inom det civila
samhillet och har tagit fram rekommendationer till kommissionen kring
resurseffektivitet. EREP har uppmanat EU till insatser for att gé over till en
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mer cirkuldr ekonomi, vilket krdver mer ateranviandning och hdgkvalitativ
atervinning for att minska beroendet av priméra rdmaterial.

Kommissionen presenterade den 2 juli 2014 det s.k. grona paketet bestaende
av fyra meddelanden samt ett forslag till &ndring av flera direktiv om avfall. I
paketet ingdr meddelandet om ett kretsloppssamhille (KOM[2014] 398)
samt ett forslag till &ndring av flera direktiv om avfall (KOM[2014] 397), ett
meddelande om en grén handlingsplan for sma- och medelstora foretag
(KOM[2014] 440), ett meddelande om ett initiativ for gron sysselsdttning
(KOM[2014] 446) och ett meddelande om mojligheterna till
resurseffektivitet i byggsektorn (KOM[2014] 445). Denna faktapromemoria
behandlar meddelandet om ett kretsloppssamhélle. Den engelska versionen
av meddelandet bendmns Towards a circular economy: A zero waste
programme for Europe.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet &r ett led i en ambitids ansats som syftar till att uppna hallbar
utveckling genom en grundldggande dvergang frén en ekonomi som utgar
fran en linjir modell till en cirkuldr modell. I stdllet for att utvinna,
producera, konsumera och kassera finns det nu en vision om en annan
ekonomisk modell. I en cirkuldr ekonomi blir reparation och annan
ateranvdndning samt &tervinning normen. Genom en lédngre produktiv
anvédndning av material, ateranvandning och storre effektivitet skulle ocksa
EU:s konkurrenskraft forbéttras internationellt sett. Detta tillvigagéngssétt
faststdlls i meddelandet som forklarar hur innovation pd marknaderna for
atervinning, nya affarsmodeller, ekodesign och s.k. industriell symbios kan
astadkomma en cirkuldr ekonomi och ett samhélle utan avfall.

Av meddelandet framgér hur en effektivare resursanvindning kommer att
leda till ny tillvdxt och nya arbetstillfallen. Storre effektivitet kommer att
drivas fram av innovativ design, béttre produkter och produktionsprocesser,
innovativa affarsmodeller och tekniska framsteg nér det géller att omvandla
avfall till en resurs.

Kommissionen anger i meddelandet att om malen for avfallshantering nas,
inklusive de som nu foreslagits, innebdr det att 580 000 arbetstillfdllen
skapas, samtidigt som FEuropa skulle bli mer konkurrenskraftigt och
efterfragan pa dyra, knappa resurser skulle minska. Forslagen i meddelandet
innebdr dven steg mot ldgre miljopaverkan och minskade utslipp av
vixthusgaser.

Syftet med meddelandet dr att skapa ett ramverk som bidrar till att
forverkliga den cirkuldra ekonomin genom mer samstimmiga strategier,
smart lagstiftning och aktivt stdd frdn forskning och innovation. Detta véntas
leda till att investeringar och finansiering Okar samtidigt som det ger
foretagen en framtrddande roll och frimjar konsumenternas engagemang. |
meddelandet foreslar kommissionen ocksé att resursproduktiviteten bor
mitas utgdende fran BNP i forhéllande till rdmaterialkonsumtion och att en
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forbéttring med 30 procent till 2030 skulle kunna vara ett mdjligt dverordnat
mal vid den kommande dversynen av Europa 2020-strategin.

Meddelandet presenterar bl.a. foljande mal och initiativ:

1. En stodjande politisk ram — med syfte att undanrdja marknadshinder
som hindrar mojligheter att nd en effektiv resurshantering foreslas.
Négra hinder som kommissionen identifierar &r befintlig infrastruktur,
befintlig teknik och Dbefintliga foretagsmodeller samt radande
konsumentbeteenden. Ett annat hinder ar att priset pa produkter inte
avspeglar resursanviandningens verkliga kostnader for samhillet. En
stodjande ram kommer att innehélla en kombination av verktyg sdsom
regleringar, marknadsbaserade instrument, forskning och innovation.
Ytterligare verktyg &r utbyte av information och stod till frivilliga
atgdrder. Arbetet kommer att ske i samarbete med olika aktorer.
Kommissionen avser att fortsitta analysen.

a. Formgivning och innovation for ett kretsloppssamhdlle — inkluderar
bl.a. framtagande av en samordnad produktpolitik, utveckling av
Ekodesigndirektivet!, anvdndning av biomassa pa ett hallbart stt
samt samarbete mellan och inom vérdekedjor. Denna del inkluderar
dven utveckling av mer kretsloppsinriktade modeller for varor och
tjanster som bla. kan omfatta en produkts hallbarhet samt
mojlighet till uppgradering och reparation. Vidare foreslas att ett
forstarkt partnerskap inréttas for att stodja forskning och innovativa
strategier.

b. Frigora investeringar i losningar for ett kretsloppssamhdlle —
innebdr bl.a. att klargéra finansinstitutens héllbarhetsansvar, se dver
innovativa finansiella instrument och metoder for att gora s.k.
“resursstress test” for foretag. Denna del av forslaget kommer dven
att innebdra att ta fram végledningar f6r hur EU:s nya
upphandlingsdirektiv? kan utnyttjas for miljéanpassad offentlig
upphandling, stddja upphandling for innovation samt att integrera
resurseffektivitet i EU:s finansieringsprogram.

c. Uyttja dtgdrder av foretag, och konsumenter och stodja smd och
medelstora foretag — For att stddja engagemang fran sma och
medelstora  foretag (SMEs) och  konsumenter  foreslar
kommissionen att bygga vidare pa de pilotstudier om miljoavtryck

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG om upprittande av en ram for
att faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter.

2 Europaparlamentet och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som
ar verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster och om
upphévande av direktiv 2004/17/EG, Europaparlamentet och rédets direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG
samt Europaparlamentet och radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av
koncessioner.
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som kommissionen initierat och se hur dessa kan anvindas i
produkt- och processdesign och for att kunna ge konsumenter béttre
information. Under Horisont 2020 foreslds att samarbete mellan
olika aktdrer och processer ska stodjas samt att tillkomst av
arbetstillfillen och kunskap for en cirkuldr ekonomi ska stodjas.

Modernisering av avfallspolitiken och dess mdl: avfall som resurs —
Kommissionen foreslar hir en rad mal som aterfinns som konkreta
lagstiftningsforslag i det forslag till dndring av flera direktiv om avfall
som presenterades av kommissionen samtidigt med detta meddelande.

a. Definiera avfallsmal — for overgdngen till ett
dtervinningssamhdlle — Kommissionen foreslar ett mal pa
minst 70 procent for dtervinning av kommunernas avfall till
2030, ett mal att 80 procent av forpackningar ska atervinnas
till 2030, att deponering av en rad avfallstyper ska forbjudas
och att medlemsldanderna till 2030 i stort sett helt forbjuder
deponering. Kommissionen foreslar dven att marknader for
atervunnet material ska utvecklas.

b. Férenkling och forbdttrat genomforande av
avfallslagstifiningen — 1 syfte att sdkerstdlla ett battre
genomforande av avfallsregelverket foreslar kommissionen att
medlemsstaternas rapportering ska forenklas, att Arlig
rapportering ska introduceras och att datahanteringen ska
forenklas. Initiativen innebdr ocksd att etablera en tidig
varningsmekanism for att sdkerstélla att medlemsstaterna
vidtar atgirder for att na uppsatta mal. Kommissionen foreslar
dven att medlemsstaterna ska infora producentansvar i storre
utstrickning pé nationell nivd samt att investeringar for att
hantera avfall i enlighet med EU:s avfallshierarki ska framjas.

c. Ta itu med sdrskilda avfallsutmaningar — Kommissionen
foreslar att vissa avfallsstrommar sdsom livsmedelsavfall,
farligt avfall och plast ska ses dver. Kommissionen foreslar
dven att fragor om marint skrép, fosfor och illegala transporter
av avfall ska ses over samt att medlemsstaterna ska ta fram
atgdrder for insamling och Aatervinning av séllsynta
jordartsmetaller. ~ For  livsmedelsavfall ~ foreslds  att
medlemsldnderna ska ta fram nationella strategier och att
matavfallet ska minska med 30 procent till 2025 jamfort med
idag, att medlemslédnderna tar fram registreringssystem for
farligt avfall, att anvindningen av plastpasar ska minska samt
att ett politiskt ramverk for hur fosfor kan aterforas till marken
pé ett bittre sitt ska tas fram.
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3. Faststilla et mdl for resurseffektivitet —  Baserat pa
rekommendationerna fran plattformen for ett resurseffektivt Europa
(EREP) om en huvudindikator fér kommissionen fram Raw Material
Consumption som en mojlig huvudindikator vilket kommer att beaktas i
6versynen av Europa 2020-strategin. Dessutom ska en resultattavla for
resurseffektivitet utvecklas for att bla. mita genomférandet av
féardplanen for resurseffektivitet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet har inga direkta effekter pd den svenska lagstiftningen da de
inte innehaller konkreta lagstiftnings- eller &tgardsforslag.

1.4  Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har inga direkta budgetdra effekter da det
saknar konkreta lagstiftnings- eller &tgirdsforslag. De forslag som
kommissionen aviserar i meddelandet kommer att ha konsekvenser som
kommer att behdva analyseras nér konkreta forslag 1dggs. Forslagen till mal
pa avfallsomradet kan komma att innebdra konsekvenser. Dessa hanteras i
samband med forslaget till andring av flera direktiv om avfall.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen dr generellt positiva till kommissionens ansats att ta ett samlat
grepp om fragor kring en cirkuldr ekonomi och pa de olika insatsomraden
och verktyg som omfattas. Avfallshierarkin i EU:s avfallsregelverk ar en
viktig del i arbetet med resurseffektivitet. Att frimja synen pa avfall som en
resurs &dr viktigt, inte bara for de stora avfallsstrommarna, utan ocksa for att
frimja atervinning. Regeringen anser att det dr av storsta vikt att verka for att
farliga &mnen inte atercirkuleras genom é&tervinning — giftfria och
resurseffektiva kretslopp ska efterstriavas.

Regeringen vilkomnar att kommissionen lyfter fram behovet av fordndringar
langs hela vérdekedjan sdsom nya samarbeten mellan producenter,
investerare, konsumenter och &tervinnare, sasom industriell symbios, nya
affarsmodeller, och finansiella systemets roll samt behovet av att minska
risker for investerare. Regeringen stéller sig bakom att hallbar anvdndning av
biomassa, men dven natursresurser i dess helhet, frdmjas.

Regeringen anser ocksa att det dr bra att betydelsen av miljoanpassad
offentlig upphandling och kommersiell upphandling for innovation lyfts fram
och att stodjande insatser planeras.
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Regeringen anser att fragan om en ny huvudindikator for resurseffektivitet
kraver fortsatt analys dd en diskussion om olika alternativ pagar och en
indikator bor vara relevant.

Regeringen ser positivt pd att konsumenternas roll och agerande lyfts fram
och ser girna fler insatser n information for att skapa incitament for héllbar
konsumtion och produktion. Bland annat kan integrering i
utbildningsprogram, infrastruktur som stddjer héllbart agerande och
ekonomiska styrmedel bidra.

I Ovrigt anser regeringen generellt att forslag bor vara administrativt och
ekonomiskt effektiva.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande som inte innehdller ndgra
konkreta lagstiftnings- eller atgérdsforslag som kan beddmas enligt
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har presenterats i radsarbetsgruppen for miljé den 10 juli 2014
och vid det informella miljoministerrddet den 16 juli 2014. Fortsatt
behandling av meddelandet véintas under hosten 2014.
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4.2 Fackuttryck/termer

Virdekedja: Process som inbegriper foretagets basfunktioner, utveckling,
produktion, marknadsforing mm.

Ekodesign: Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG om
upprittande av en ram for att faststdlla krav pa ekodesign for energirelaterade
produkter

Industriell symbios: att koppla samman olika energi- och materialfloden
mellan industrier och produktionsanldggningar for att anvinda resurser pa ett
effektivt sétt

Horisont 2020: EU:s ramprogram for forskning och innovation 2014-2020

Europa 2020-strategin: EU:s strategi for tillvaxt och jobb
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