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Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

Sverige har i grunden goda forutsittningar for ett vdl fungerande energisy-
stem och rimliga energipriser. Tack vare var goda tillgang pé vattenkraft och
framsynta beslut om karnkraft av politiker och foretagsledare pa 1950- och
1960-talen har vi en konkurrenskraftig elproduktionsindustri. Den svenska
skogen ger inte bara ravara till pappers-, massa och travaruindustrierna, utan
dr ocksa en viktig energikdlla. Tack vare liberaliseringen av elmarknaden,
som skett tidigare i Sverige dn i ménga andra ldnder, och den integrerade
nordiska elmarknaden, har en vél fungerande elmarknad med flera konkur-
renskraftiga foretag vuxit fram. I grunden dr dérfor ockséd forhallandena goda
for den energiintensiva industrin — den industri som ldnge varit basen for vart
vélstand.

Regeringens energipolitik undergraver dock dessa goda forutsittningar.
Fortidsavveckling av karnkraft, s.k. gron skattevixling och en ogenomtrang-
lig rora av skatteregler, subventioner och andra styrmedel gor att energipoliti-
ken varken fraimjar god milj6 eller siker forsorjning av energi. P& grund av
den osdkerhet som regeringen skapat, genom politiska ingrepp, genom ryck-
igheten i politiken och genom oklarhet om den framtida politiken, har grun-
den ryckts undan for vélbehovliga investeringar i ny energiproduktion. Ett
resultat av regeringens politik dr att Sverige gétt fran att vara exportor av
elektrisk kraft till att bli nettoimportor.

Vi foreslar i denna motion att energipolitiken skall ha tvad &vergripande
mal:

e Energipolitiken skall frimja en sdker och konkurrenskraftig el- och energi-
forsorjning i hela Sverige.
e All energiproduktion skall klara hogt stdllda milj6- och sékerhetskrav.

Det forsta malet innebér att den svenska energibeskattningen inte markant bor
avvika fran beskattningen i vara konkurrentldnder och att osékerheten inom
energipolitiken méste undanréjas sé att kraftforetagen kan viga investera i ny
produktionskapacitet. Liberaliseringen av elmarknaden méaste ocksé fullféljas
och ramverket forbéttras.
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De milj6- och sdkerhetskrav som stills pé olika typer av kraftproduktion
skall i storsta mojliga utstrackning vara likartade. Det finns ingen anledning
att stélla ldgre miljokrav pa t.ex. fordon som drivs med s.k. miljobréinslen,
som i nagot fall visat sig ha allvarligare hilsokonsekvenser &n fossila bréns-
len. Det &dr ocksé av stor vikt att arbetet med att skapa en miljovénligare ener-
giforsorjning drivs pa ett internationellt plan, savil inom EU som i andra fora.
Flera av de miljoproblem som &r kopplade till energisektorn, bl.a. dvergdd-
ningen och vixthuseffekten, dr globala och kan endast 16sas genom internat-
ionell samverkan.

Det innebér att energibeskattningen maste reformeras, att konsumenternas
stdllning pd energimarknaden maste stérkas, att principerna for energipolitiskt
stod reformeras, att den fortida kédrnkraftsavvecklingen stoppas, att politiskt
bestimda hinder for utbyggnad av kraftproduktion baserad pa naturgas un-
danrgjs.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mal for energipolitiken.

Riksdagen begir att regeringen tar initiativ till en utvérdering av mélupp-
fyllelse och kostnadseffektiviteten for energipolitiken i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformerad energibeskattning. '

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for energibeskattning. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om harmonisering av energiskatter och miljdavgifter i Norden.'
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa nétforetagen och forutsittningarna for byte av elleve-
rantor.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ny energiproduktion.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stérkt konkurrens pa energiomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for naturgas.

Riksdagen beslutar att upphéva sitt tidigare beslut om avveckling av
kédrnkraften i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att upphédva lagen om kérnkraftens avveckling i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att upphédva 5 § kérntekniklagen i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att upphéva 6 § kérntekniklagen i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt stod pé energiomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om elcertifikatssystemet.

! Yrkandena 3-5 hénvisade till SkU.
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4 En destruktiv energipolitik

Sverige har i grunden goda forutsittningar for ett vdl fungerande energisy-
stem och rimliga energipriser. Tack vare vér goda tillgdng pé vattenkraft och
framsynta beslut av foretagsledare och politiker om kérnkraften pa 1950- och
1960-talet har vi en konkurrenskraftig elproduktionsindustri. Tack vare avre-
gleringen av elmarknaden, som skett tidigare i Sverige &n i ménga andra lan-
der, och den integrerade nordiska elmarknaden, har en vél fungerande el-
marknad, med flera konkurrenskraftiga foretag vuxit fram. Den svenska sko-
gen ger inte bara révara till pappers-, massa- och triavaruindustrierna, utan ar
ocksa en viktig energikélla. I grunden &r dérfor ocksé forhéllandena goda for
den energiintensiva industrin — den industri som lénge varit basen for vart
vilstand.

Regeringens politik undergriaver emellertid dessa goda forutséttningar.
Den medvetna politiken for att 14gga ned fungerande och miljovénlig elpro-
duktion i véra karnkraftverk har gjort att Sverige nu nettoimporterar elektrisk
kraft. Enligt OECD-organet International Energy Agency (IEA) kommer
Sverige fran 2005 att importera ca 5 TWh elektricitet under ett “normalar”,
dvs. ett &r med en genomsnittlig vinter och normal fyllnadsgrad i vatten-
kraftsmagasinen. Det motsvarar 4 procent av elférbrukningen. Under torrér,
som statistiskt sett intraffar ungefar en gang varje decennium, blir importbe-
hovet ca 16 TWh, och under extrema torrar, eller om flera torrar foljer pa
varandra, sa kan importbehovet enligt IEA hamna pa 19 TWh, vilket svarar
mot dver en tiondel (11,8 procent) av var elkonsumtion. IEA bedémer ocksa
att Sverige ungefar en gang under varje tioarsperiod riskerar att drabbas av
effektbrist pa ca 2000 MW.! Det bor tilliggas att denna beddmning gjordes
innan stingningen av Barsebéck 2.

Detta dr allvarligt, inte bara for att det betyder att intdkterna for elexport i
stdllet blir kostnader for elimport, utan ocksa for att sarbarheten i systemet
okar. Det svenska energisystemet &r kinsligt av flera olika skil. Beroendet av
importerad olja innebdr i Sverige, liksom i resten av den industrialiserade
vérlden, en betydande kénslighet for fordndringar av oljepriset. Denna kéns-
lighet &r dock mindre i Sverige &dn i ménga andra lander genom satsningen pa
kérnkraft, och genom den goda tillgdngen pa vattenkraft. Den stora dominan-
sen av kirnkraft och vattenkraft innebér dock i sig en 6kad risk for storningar
pé elmarknaden. Kérnkraften och vattenkraften svarar tillsammans for dver
90 procent av den svenska elproduktionen. Eftersom kéarnkraftverken &r
byggda under samma tidsperiod och med liknande tekniska 16sningar finns
betydande risk att flera kdrnkraftverk kan bli stillastdende samtidigt. Tidigare
har det funnits dverkapacitet i elsystemet, men med krympande marginaler
okar risken for allvarliga storningar av energiforsdrjningen.

! International Energy Agency (2004) Energy policies of IEA Countries. Sweden: 2004

Review.
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Mot denna bakgrund kan det finnas skil att skapa forutsdttningar for en
mer diversifierad elférsdrjning. Moderaternas mening ér att politiker inte skall
besluta om hur framtidens elforsorjning skall se ut. Denna typ av beslut bor
fattas decentraliserat av marknadens aktdrer. Ddremot maste staten se till att
villkoren for investeringar dr goda och att réttvisa villkor rdder mellan olika
kraftformer. Beslut om investeringar i nya kraftverk &r ofta av betydande
storlek. Det innebér att 1dngsiktighet ar viktigt. Den radande osdkerheten om
den framtida energipolitiken gor dock att kraftforetagen inte végar investera i
ny kapacitet. Sammantaget betyder detta att risken for effektbrist och drifts-
avbrott pa grund av overbelastning pa elnétet dkar.

Stingningen av Barsebdck har gjort effektbalansen &n mera osdker.
Svenska kraftndt konstaterar i sitt PM till regeringen att marginalerna, vad
avser effektbalansen, dr i det ndrmaste obefintliga for det fall vi far en kall
vinter och att det for ndrvarande inte finns ndgot utrymme att klara situationer
som visentligt avviker fran de forutséttningar som de anvént i sina kalkyler.

Samtidigt som regeringen dgnar betydande tid och engagemang at ytterli-
gare ingrepp som forsdmrar elmarknadernas funktionssitt lyckas man inte
presentera forslag pa angeldgna reformer som skulle kunna forbéttra el- och
energimarknadernas funktionssitt. Det géller en reformering av energibe-
skattningen och forbéttringar av elmarknadens funktionssétt. Tvd reformer av
elmarknaden som &r sdrskilt angeldgna dr dels att skapa ett system som ger
kraftforetagen incitament att 6ka effektbalansen, dels konkurrensforbittrande
atgérder som gor det lattare for konsumenter att jaimfora olika leverantdrers
priser och att byta leverantor.

4.1 Den energipolitiska uppgorelsen

Den energipolitik som utmejslades genom 1997 ars energipolitiska beslut &r
skadlig for Sverige. Den bygger pa att vi inte langre skall utnyttja de elpro-
duktionsresurser som star till folkhushéllets férfogande utan i stillet 4gna oss
at kapitalforstoring av betydande matt.

Det energipolitiska beslutet hade tre delar. Den forsta innebar att Barse-
bick 1 skulle stingas i fortid senast den 1 juli 1997 och Barsebéck 2 stdngas i
fortid senast den 1 juli 2001. Inget av detta infriades, utan regeringen har
gang pa gang tvingats aterkomma till riksdagen och meddela att den helt har
felbedomt situationen. Den andra delen innebar satsning pé ett program for
fornybar elproduktion och minskad elanvédndning. Detta program har inte
varit framgéngsrikt. Sverige har tappat elproduktionskapacitet, och bortfallet
av el fran Barsebdck har i huvudsak kompenserats med import av kolbaserad
el fran Danmark. Den tredje delen utgjordes av en satsning pa forskning,
utveckling och demonstration av ny energiteknik. Inte heller detta program
avsatte nagra mirkbara eller anvéndbara resultat. 1997 ars energipolitiska
beslut har havererat.

1997 ars energiuppgorelse var i allt vésentligt en kortsiktig verenskom-
melse om en eller tva reaktorer i Barsebdck. For tiden frén och med 2001
utlovades egentligen ingenting annat dn partipolitiskt nya forhandlingar, ut-
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viarderingar, kontrollstationer och &verldggningar. Det senaste forsoket att
bringa ordning i energipolitiken var de férhandlingar som leddes av general-
direktér Bo Bylund. Regeringen hoppades kunna ersétta sin traditionella ar-
talsexercis med Overenskommelser mellan staten och kraftindustrin. Den
senare skulle, enligt tysk modell, formas att fortidsavveckla sina kérnkraft-
verk. Aven detta forsdk misslyckades och i stillet tvingade staten fram en
stingning av Barsebéck.

Socialdemokraterna har lyckats skapa en bestdende osidkerhet om de lang-
siktiga villkoren for att investera i industriell verksamhet i Sverige. Héri lig-
ger ocksd den allra storsta kostnaden for regeringens energipolitik.

4.2 Den energipolitiska roran

Kohandeln kring kdrnkraften dr bara en av de egendomligheter som préglar
svensk energipolitik. Energipolitiken maste med nédvandighet formas i en
kompromiss mellan olika intressen: Hushallens och industrins krav pa trygg
och rimligt prissatt energi, hogt stillda miljokrav och fordelnings- och reg-
ionalpolitiska Overvdganden. Dessutom krivs att energipolitiken utformas
med hénsyn till lagar, regler och skatter i andra lédnder.

Forutsittningen for en rationell energipolitik &r dock att den grundar sig pé
sakliga Overvidganden. Regeringens prioritering av vissa energikéllor framfor
andra grundar sig inte pa miljopolitiska dverviganden. Det som betraktas som
fornybara energikéllor prioriteras utan hénsyn till miljoeffekter. Satsningen pa
storskalig och skattesubventionerad vindkraft innebar kraftiga ingrepp i kéns-
liga miljéer framfor allt runt véara kuster och i fjélltrakterna. Torv dr skatte-
gynnat darfor att den betraktas som ett koldioxidneutralt biobrénsle, nir den i
sjdlva verket snarast borde ses som ett fossilt bransle och trots att torvbrytning
medfor betydande ingrepp i miljon. Karnkraften straffbeskattas, trots att den
enligt flera internationella studier medfor 1aga externa kostnader. Antydningar
om att infora ett obegrénsat skadestdndsansvar for karnkraften &r egendomlig.
Detsamma borde i sé fall gélla t.ex. vattenkraften, dér kraftverken inte heller
ar obegransat skadestdndsansvariga for t.ex. skador som uppstar vid over-
svimningar eller dammolyckor.

Politiken for ”gron skattevaxling” vilar ocksa pé ett brackligt sakligt un-
derlag. Tanken bakom skattevixlingen dr att inférandet av miljoskatter samti-
digt gor det mojligt att sdnka skatterna pa arbete och det skall ge en dubbel
vinst. Samhéllsekonomiska vinster skall realiseras dels genom den milj6for-
bittring som uppnas, dels genom att lagre skatter pa arbete minskar skatteki-
larna. Skattevaxlingskommittén (SOU 1997:11) ifragasatte dock denna typ av
dubbla vinster.

Men regeringens skattevéxlingspolitik har inte bara en allmént tillvixt-
himmande effekt. Av Léngtidsutredningens bilaga Fordelningseffekter av
miljopolitik framgér att den dessutom drabbar ldginkomsttagare hardare dn
hoginkomsttagare. Dessutom leder den till 6kade regionala skillnaderna i
landet, eftersom glesbygdsbor drabbas hardare 4n stadsbor av energiskatterna.
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Foljden av den ogenomténkta energipolitiken har blivit en réra av subvent-
ioner, styrande skatter och andra energipolitiska insatser. Atminstone sju
olika typer av styrmedel anvinds.

1. Rena miljoskatter, t.ex. koldioxidskatt, svavelskatt och miljoavgift for
utslépp av kvéveoxider. I vissa fall, fraimst koldioxidskatten, har dock skat-
ten hdjts av rent fiskala skal.

2. Generell energibeskattning som frimst har ett fiskalt syfte, men som &dven
syftar till att ddmpa den totala energiforbrukningen.

3. Skattedifferentiering mellan olika typer av energikéllor eller -ravaror.

4. Subventioner till vissa energislag, t.ex. stodet for marknadsintroduktion av
vindkraft och andra selektiva stod.

5. Rena regleringar, t.ex. forbudet mot utbyggnad av kérnkraften, liksom
miljokrav i miljébalken m.m.

6. Elcertifikat.

7. Overlatelsebara utsléppsritter for koldioxid.

Dessutom har regeringen nyligen aviserat ytterligare ett styrmedel — bidrag
till villadgare for att ersitta olja med annan uppvarmning och bidrag till ener-
gieffektiviseringar i offentlig milj6. P4 sina hall forekommer ockséd kommunal
styrning, t.ex. genom att uppvarmningsformen regleras i bygglovsgivningen.

Forvisso kan det finnas skil att anvénda flera olika styrmedel. Det finns
t.ex. all anledning att formulera vissa miljokrav i form av regleringar, dven
om man samtidigt anvénder styrande skatter. Det kan ocksa vara lampligt att
ha bade fiskala och styrande skatter. Det adr dock svart att se att dagens odver-
skadliga system av regler, bidrag och skatter skulle kunna motiveras pa rat-
ionella grunder. Det dr med andra ord angeldget att energiskattesystemet
reformeras. Men da maste vi ocksa gbra upp med &vriga delar av energipoli-
tiken och felsynen bakom den “’gréna” skattevéxlingen.

4.3 Oforenliga mal

Ett skal till att systemet for styrmedlen pa energiomradet dr ogenomtréngligt
ar att d&ven malen for energipolitiken &r déligt samordnade. Det dvergripande
malet for energipolitiken beskrivs pad Néringsdepartementets hemsida som
foljer:
Malet for den svenska energipolitiken &r att pa kort och lang sikt trygga
tillgdngen pa el och annan energi pd villkor som &r konkurrenskraftiga
med omvirldens, for att frimja en god ekonomisk och social utveckling i
Sverige. Politiken skall skapa villkoren for en effektiv energianvindning
och en kostnadseffektiv svensk energiforsdrjning med lag negativ paver-

kan pé hilsa, miljo och klimat samt underlétta omstéllningen till ett eko-
logiskt uthalligt samhiille.

Problemet &r dock att regeringens dvriga mél inom energipolitiken &r svarfor-
enliga med detta. Den storsta motsittningen finns mellan & ena sidan malet att
fortidsavveckla karnkraften och & andra sidan malet att pa kort och lédng sikt
trygga tillgdngen pa el och annan energi pa villkor som &r konkurrenskraftiga
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med omvirldens. Det rader ocksa ett betydande matt av dubbelmoral i rege-
ringens energipolitik. Svensk kérnkraft avvecklas men samtidigt satsas
skattemedel for att bygga en elkabel till Finland for att via den importera el
fran finska kérnkraftverk.

Det gér inte att uppfylla den svenska klimatstrategin, dvs. att de svenska
utsldppen av vixthusgaser, utan hinsyn taget till koldioxidsénkor, ar 2010
skall vara fyra procent ldgre an 1990. Enligt den databas dver vixthusgaser
som upprittats genom FN:s ramkonvention om klimatkontroll (UNFCCC) har
Sverige en god bit kvar att né det malet.

Over huvud taget ér det svart att forstd hur man frdn den svenska regering-
ens sida formulerar en energipolitik som om Sverige vore isolerat frin om-
vérlden. Sverige 4r en del av EU och inom EU héller nu snabbt en gemensam
elmarknad pa att vixa fram. Det understryker vikten av att de svenska villko-
ren anpassas till de som géller i var omvérld. I annat fall flyttar produktionen
ut. Sysselséttningstillfdllen forsvinner utomlands och vért beroende av import
utifran forstérks.

4.4 Klara mal for energipolitiken

Sverige behdver en ny och langsiktig energipolitik. Detta giller inte minst
mot bakgrund av att elanvéndningen Okar bade i Sverige och i de andra lénder
som utgoér den gemensamma nordiska elmarknaden. Prognoserna pekar pé att
elanvidndningen kommer att fortsétta att 6ka. Man kan ocksd konstatera att
elanvidndningen under en lang foljd av ar har 6kat betydligt mer dn vad exper-
ter knutna till utredningar och energikommissioner prognostiserat — detta trots
omfattande satsningar pa energieffektiviseringar. Elférbrukningen i Sverige
overtrdffade redan 2001 den nivd som Energikommissionen trodde skulle
intraffa r 2010.

Marginalerna i den svenska elforsorjningen ér alltfor sma. Det behdvs inte
langre s mycket for att den svenska elforsorjningen skall fa problem, sérskilt
inte under nederbordsfattiga s.k. torrar. Férutom de problem detta kan med-
fora for elkunderna fér vi successivt stigande elpriser som paverkar den elfor-
brukande industrins konkurrenskraft negativt.

Moderaterna vill ersétta regeringens malflora med tva dvergripande mal:

e Energipolitiken skall frimja en sdker och konkurrenskraftig el- och energi-
forsorjning i hela Sverige.
o All energiproduktion skall klara hogt stdllda milj6- och sékerhetskrav.

Det forsta malet innebdr att energibeskattningen inte markant boér avvika fran
véra konkurrentlédnder och att osdkerheten inom energipolitiken maste reduce-
ras sa att kraftforetagen kan vaga investera i ny produktionskapacitet. Avre-
gleringen av elmarknaden maéste ocksa fullfoljas och ramverket forbéttras.

De milj6- och sdkerhetskrav som stills pa olika typer av kraftproduktion
skall i storsta mojliga utstrackning vara likartade. Det finns ingen anledning
att stélla ldgre miljokrav pa t.ex. fordon som drivs med s.k. miljobrinslen,
som i nagot fall visat sig ha allvarligare hilsokonsekvenser &n fossila brins-
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len. Miljokraven skall formuleras utifran bedémningar av effekter pa miljo
och hilsa, inte utifrin ideologiska virderingar av vilka energiformer som
skall anses finare &n andra.

Det ar ocksa viktigt att miljomalen nas genom politiska insatser pa rétt be-
slutsniva. Utsldpp av partiklar ar i stor utstrickning ett lokalt miljoproblem,
som delvis bor hanteras genom foreskrifter pd kommunal nivé, eftersom de
lokala forutséttningarna &r av stor betydelse. Medan sméskalig vedeldning
kan vara ett bra energialternativ dér det &r glest mellan husen, kan den foror-
saka allvarliga miljoproblem i titorter. Andra miljomal méste tvirtom nds
genom internationell samverkan. Det géller inte minst utsldppen av véxthus-
gaser.

4.5 Reformerad energibeskattning

For att verka mot dessa mél maste energibeskattningen géras om i grunden.
Vi menar att syftet med olika skatter pa energiomradet maste renodlas, genom
att skatter som framst har till syfte att generera intékter for staten tas ut i kon-
sumentledet, medan styrande skatter — miljoskatter — tas ut i producentledet.
Miljoskatter bor tas ut sa ndra fororeningskillan som mojligt.

I den mén det &r mojligt att anvdnda utslappsskatter ér detta att foredra, for
att erhalla bésta mojliga styreffekt och for att gynna miljovénliga anldggning-
ar. Eftersom koldioxidutsldppen for en given brénsletyp i princip &r proport-
ionell mot forbrukningen kan dock koldioxidskatten belasta brénslet. De sdr-
skilda produktionsskatterna och subventionerna, som utan ordentliga mil-
joskdl forsdmrar energimarknadens funktionssitt, bor tas bort.

Den sérskilda, effektberoende skatten pa karnkraftsel dr skadlig Den
minskar reinvesteringsutrymmet i kdrnkraftsanldggningarna och motverkar
dérigenom att angeldgna investeringar kommer till stand. Det ar viktigt att
denna skatt pa karnkraftsel successivt reduceras. Det enda uttag som &r moti-
verat &r det som skulle motsvara en tankt, kommersiell férsakringspremie for
kérnkraftens riskkostnader.

Moderaterna motsatte sig inforandet av elcertifikatssystemet, och vill att
detta system avskaffas. Det &r ett dyrt, svaradministrerat och ineffektivt sy-
stem. Vi anser dessutom att systemet &r ett sitt for regeringen att kringga
budgetlagens krav pé bruttoredovisning. Darfor avvisar vi anslaget 35:7 Stat-
lig prisgaranti elcertifikat, vilket redovisas i motion 2005/06:N477.

Grunden for miljoskatterna bor vara den samhéllsekonomiska skada som
orsakas av energiproduktionen. Det finns séledes ingen anledning att sérskilt
gynna s.k. fornybara energikéllor utéver vad som foljer av dessas miljoegen-
skaper. Sérskilt egendomlig &r koldioxidskattebefrielsen for torv, som av de
flesta bedomare betraktas som ett fossilt och inte som ett fornyelsebart
brénsle.

Moderaterna avvisar dirmed tanken om skattevéxling. Miljoskatter skall
anvindas for att minska miljobelastningen fran energiproduktionen men det
finns inga Overtygande skél att utan ndrmare analys ldgga en ytterligare skat-
tebdrda pa energisektorn.
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For att den gemensamma nordiska, och snart europeiska, elmarknaden
skall fungera &r det av stor vikt att beskattningen, liksom regelverket i Gvrigt,
dr likartat i dessa lander. P4 denna punkt har regeringen underlatit att agera.
Skillnaderna i skatte- och avgiftssystem mellan de nordiska ldnderna har
snarare Okat 4n minskat. Detta leder till en rad snedvridningseffekter som gor
att de gemensamma produktionsresurserna inte utnyttjas optimalt. Det leder
ocksd till orittvisa konkurrensforhallanden mellan olika kraftproducenter i
olika nordiska lander. Hog beskattning av svensk industris utslépp kan dessu-
tom leda till att produktion flyttar utomlands. I de fall svensk industri i ut-
gangsldget har mer miljovinlig produktion kan det innebéra att de globala
utslappen okar.

4.6 Sla vakt om liberaliseringen av
energimarknaderna

Elmarknadsavregleringen har i stora drag fungerat vél. Priserna pa el sjonk
under flera ar kraftigt. Samtidigt har socialdemokraterna drivit igenom stora
skattehdjningar. Sedan avregleringen 1996 har punktskatterna pa el 6kat med
flera hundra procent. De sjunkande elpriserna har dérfor aldrig kommit hus-
héllen till del, vilket riskerar att bringa hela elmarknadsavregleringen i van-
rykte. Nér nu elpriserna stigit, utan att elskatten sénks, far detta dramatiska
effekter for konsumenterna.

Det ar viktigt att pdpeka att de hdjda priserna visar att elmarknadsavregle-
ringen fungerar vil, inte tvdrtom. P4 grund av den fortida stdngningen av
Barsebéck, och den politiskt skapade osédkerheten pa energimarknaden, har en
bristsituation uppstatt pa elmarknaden. Da skall priserna stiga. P4 en funge-
rande marknad skulle de hojda priserna fungera som en signal till foretagen
att investera i hojd produktionskapacitet. Sa sker ocksd, men inte pd den
svenska elmarknaden i tillricklig grad. Den politiska osékerheten leder till att
investeringarna i stéllet sker i andra lander dér forutsdttningarna dr béttre.
Inhemsk produktion ersétts sdlunda av import. Det som vore den viktigaste
atgdrden for att forbattra marknadens funktionssdtt dr salunda inforandet av
stabila spelregler, vilket &ven IEA betonar.

Pa nagra punkter finns det ocksa skil att ytterligare forbéttra ramverket for
att stdrka konkurrensen och hoja leveranssiakerheten pa elmarknaden.

4.6.1 Stirk konsumenterna

Moderaterna anser att tva ytterligare reformer av elmarknaden ar viktiga for
att stirka konsumenternas stéllning. Den forsta syftar till att se till att elrdk-
ningarna blir begripliga. Dagens elrdkningar framstér i ménga fall som oklara,
obegripliga och oftrstéeliga for konsumenterna. Detta beror i stor utstrick-
ning pa att leverantorerna blandar preliminirdebiteringar, slutdebiteringar och
avriakningar i en enda salig rora.

Steg i rétt riktning har visserligen tagits (bet. 2004/05:NU14) men dessa &r
otillrickliga. Vi menar att bésta sittet att atgérda detta problem é&r att helt
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avskaffa den prelimindra debiteringen. Da skapar man incitamentet for leve-
rantrerna att debitera faktisk elforbrukning i en rimlig tidsordning. Varje
tidsutdrikt medfor att elleverantdren ger en kredit till kunden, varfor man kan
forvinta tdtare debiteringsintervall for storre kunder och férre intervall for
smérre. Hur ofta debitering skall ske behover ddrmed inte regleras i lag.

Det dr sannolikt fullt rimligt att storstadens ldgenhetskund avldses en gang
per ar medan det elvirmda villahushéllet avldses manads- eller kvartalsvis
och den elintensiva industrin kontinuerligt. Ny teknik &ppnar dessutom moj-
ligheter for kunderna att sjélva bestimma debiteringsintervallen t.ex. genom
egna métaravldsningar och inrapporteringar over Internet.

For att d4stadkomma detta behdvs det inte nagra ytterligare politiska beslut
eller regleringar. Vattenfall infor exempelvis fjdrravldsning i stor skala medan
EON avskaffar forskottsdebiteringen for sina kunder.

Det maste ocksa bli ldttare att byta elleverantér for att konkurrensen skall
fungera vél. Riksdagen har vid upprepade tillfdllen begirt forslag fran rege-
ringen om inforande av ett sanktionssystem gentemot nétidgare som misskoter
kunders krav pa byte av elleverantor. Redan varen 2001 anmodade ett enhil-
ligt nédringsutskott regeringen att skyndsamt utreda forutséttningarna for ett
effektivt sanktionssystem (bet. 2000/01:NUS). I februari 2002 kritiserade
ndringsutskottet regeringen for att den inte kom med de bestillda forslagen
(bet. 2001/02:NU9). Den hir géngen skirpte riksdagen tonfallet och kravde
forslag om ett sanktionssystem sé fort som mojligt. Nu har det gatt ytterligare
tre ar utan att ndgonting har hént.

Det finns mot denna bakgrund skl att upprepa kritiken mot regeringen och
framfor allt mot det sétt pa vilket regeringen fortsétter att asidosétta den folk-
valda riksdagen.

4.6.2 Skirpt konkurrensévervakning

Det finns ocksé skal att skiarpa konkurrensovervakningen inom energisektorn.
IEA menar att det kan finnas skil att ge Energimyndigheten ett bredare man-
dat vad giller 6vervakningen av marknadens funktionssétt och att oka over-
vakningsmyndighetens oberoende. Det kan ocksé finnas skl att dverviga om
Energimyndighetens marknadsovervakande funktion bor avskiljas fran myn-
dighetens ovriga ansvarsomraden och ldggas pé en egen myndighet.

Aven om energimarknaden i huvudsak fungerar vil sa finns skl att vara
vaksam pé négra punkter, och overviga om skél finns att fordndra regelver-
ket. Den svenska elproduktionen domineras visserligen av tre foretag, men pa
den integrerade nordiska marknaden &r ingen aktor tillrickligt dominerande
for att det skall ha allvarlig menlig inverkan pa konkurrensen, enligt Konkur-
rensverkets beddmning.

Konkurrensverket pekar dock p& ndgra potentiella problem. Det géller
framfor allt korsdgandet av kdrnkraftverken. Detta korségande &r ett resultat
av uppgorelsen om en nedldggning av Barsebdck da Sydkraft som kompensat-
ion fick en dgarandel i Vattenfalls kdrnkraftverk. Konkurrensverket pekar
dessutom pa otillricklig separering av nétverksamhet, fjarrvarmeproduktion,
m.m. och forsdljning av el som ett potentiellt konkurrensproblem. Man menar
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att det kan skapas utrymme for korssubventioner, t.ex. genom att intidkter pa
nitverksamheten anvinds for att hélla ett konstlat 1agt elpris, vilket snedvrider
konkurrensen. Det dr viktigt att ha en hog vaksamhet for att vid behov ge-
nomfora atgirder for att stiarka konkurrensen pa elmarknaden.

IEA menar att det kan finnas skil att infora ndgon typ av reglering av
fjarrvirmeniten. Fjarrvarme &r ett naturligt monopol. En kund som installerat
fjarrvdrme har i praktiken smd mdjligheter att vdlja en annan leverantor av
viarme. | ett sddant lage finns skil att Gvervédga en statlig reglering som be-
grinsar fjarrvirmeforetagens mojligheter att missbruka sin monopolmakt
genom att sétta orimliga priser. Detta kan ske genom en reglering av prissatt-
ningen eller genom att staten tvingar fram tredjepartsaccess, dvs. ett system
dér fler d4n en producent ges ritt att fa tillgang till fjarrvirmenétet. Det &r
viktigt att snarast undersoka i vilken man, och i sé fall hur, ett sddant system
kan utformas i praktiken.

4.7 Skapa forutsittningar for investeringar

Som framforts ovan &r det av stor vikt att forutsédttningar skapas for investe-
ringar i 6kad kraftproduktion. Mycket smé investeringar i kraftproduktion har
skett i Sverige under de senaste decennierna, vilket lett till att det nu rider
obalans mellan efterfragan pa elektricitet och den inhemska produktionen.
Beslutet att Svenska kraftnit skall bygga en kabel till Finland ar rimligt for att
ytterligare integrera den nordiska elmarknaden, och bor ses som ett led i
skapandet av en gemensam europeisk elmarknad. I dagens ldge finns dock
betydande risk att energiflodet huvudsakligen kommer att gi till Sverige.
Situationen forbéttras inte av att Barsebédck 2 lades ned. I stillet for att ge
exportinkomster och skapa arbetstillféallen i Sverige, skapas kostnader for
import och arbetstillfdllen utomlands.

En grundforutséttning for 6kade investeringar ar att 16sa upp den politiska
osédkerheten pé energiomradet, och att skapa ett konsekvent, lattbegripligt och
rimligt regel- och energiskattessystem. Moderaternas grundinstéllning ar
ocksa att det inte &r politikens uppgift att fatta beslut om vilken typ av kraft-
produktion som skall svara mot framtidens behov. Politikens uppgift ar att
skapa fasta spelregler inom vilken energimarknadens aktdrer skall fatta beslut
om investeringar och produktionsvolymer.

Det finns dock skdl att sdrskilt beakta forutsittningarna for tva typer av
energiproduktion: naturgas och kdrnkraftverk. Skélet till det ar att det i prak-
tiken inte finns ndgra andra kommersiellt gangbara kraftformer som pé kort
sikt kan ge mer betydande tillskott pa den svenska energimarknaden.

4.7.1 Naturgas

Naturgas ér ett fossilt briansle som orsakar utsldpp av koldioxid till atmosfa-
ren. Naturgas har dock betydligt bittre miljoegenskaper &n andra fossila
brénslen. Dels &r utsldppen av koldioxid per producerad energienhet mindre,
dels ar utsldppen av andra fororeningar betydligt mindre. I dag dr gasanvénd-
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ningen i Sverige forsumbar, men inom de omréden dér naturgas har introdu-
cerats har de dock tagit mellan 20 och 25 procent av marknaden.?

Naturgas har uppenbarligen en stor potential och det dr darfor viktigt att
naturgasen, givet sina miljoméssiga och energimissiga forutsittningar, ges
samma villkor som andra energiformer pa den svenska marknaden.

4.7.2 Avveckla kirnkraftsavvecklingen

Varje slag av kraftproduktion — med sina for- och nackdelar — méste leva pé
egna meriter. Det géller ocksd kdrnkraften. Om man anser att kdrnkraftens
nackdelar inte gér att beméstra borde alla svenska reaktorer, inte bara Barse-
béck, stingas snarast. Om man ddremot — som vi moderater — anser att det ar
mojligt att hantera dessa nackdelar ar det logiskt att fullt ut dra nytta av kérn-
kraftsteknologin s& linge den med uppfyllda sékerhetskrav dr ekonomiskt
16nsam.

Foljaktligen bor riksdagsbeslutet om en fortida avveckling av kdrnkraften
rivas upp. Detta innebar ocksa att de politiska hindren for en aterstart av Bar-
sebéck tas bort. Riksdagen bor ocksa upphédva lagen om kdrnkraftens avveckl-
ing. Denna lag uppfyller enligt vdr mening inte grundlédggande rittssidkerhets-
krav.

4.7.2.1 Tillat ny kdrnkraft

I Finland har beslut fattats om att bygga en ny reaktor. P4 grund av den poli-
tiska osdkerheten finns det emellertid knappast nagon intressent som i dag
skulle dverviga att bygga en ny reaktor i Sverige — 4ven om detta vore tillatet.
Det kommersiella skilet till detta dr framfor allt att kdrnkraften &r mycket
kapitalintensiv. Pa den avreglerade elmarknaden har man snarare tenderat att
efterstriva den motsatta investeringsprofilen, dvs. investerarna kan godta en
relativt hog rorlig elproduktionskostnad om bara den fasta kostnaden halls
nere.

Oavsett om det i dagsldget inte finns nagra intressenter som &r intresserade
av att bygga nya reaktorer i Sverige bor inte lagstiftningen utesluta en sadan
mdjlighet. Riksdagen bor darfor upphdva 5 § kdrntekniklagen som forbjuder
uppforandet av ytterligare kdrnreaktorer inom landet.

4.7.2.2 Slopa tankeforbudet

Ar 1987 infordes i kirntekniklagen en bestimmelse (6 §) som stadgar fol-
jande: “Ingen far utarbeta konstruktionsritningar, berdkna kostnader, bestélla
utrustning eller vidta andra sddana forberedande atgirder i syfte att inom
landet uppfora en kérnkraftsreaktor.” For brott mot bestimmelsen — som i
dagligt tal kommit att fd bendmningen “fankeforbudet” eller "hjdrntvittspa-

2 [EA, ibid.



Fel! Okidnt namn pa

>

ragrafen” — stadgas fangelse med en straffsats motsvarande den som giller
for vallande till annans dod.

Tankeforbudet har kritiserats fran principiella utgangspunkter alltsedan det
tillkom. Férbudet har uppfattats som oforenligt med de principer om yttrande-
och tankefrihet som bor ligga till grund for all lagstiftning. Fran forskarhéll
har ocksd hdvdats att lagen far skadliga effekter bl.a. genom att forsvara
forskning kring hur man kan utvinna ytterligare energi ur kadrnavfall, en
forskning som med framgéng pagér i bl.a. USA. Den som skulle vilja visa hur
ny kraftproduktion, baserad pd kdrnteknik, skulle kunna tillféras det svenska
kraftsystemet kan inte gora detta utan att hotas av fingelse.

Vi bor i stillet forsoka ge béttre forutsittningar for forskning om nya prin-
cipiella l16sningar inom kérnenergiomradet. Hit hor bl.a. forskning kring ef-
fektivare utnyttjande av kdrnbrénslet, minimering av avfallsmingder, trans-
mutation av befintligt kdrnavfall m.m. Kvalificerade svenska kérntekniker
och forskare skall inte behova sta bredvid och passivt betrakta denna utveckl-
ing, som kan leda till resultat av stort intresse dven for vért land. Stimulerande
arbetsuppgifter och ekonomiska forutséttningar dr nddvéndiga for att attrahera
goda forskare till kdrnkraftsomradet.

Den statliga utredning som senast sag dver kiarntekniklagen ansag i sitt be-
tinkande Oversyn av lagstiftningen pa kirnenergiomradet (SOU 1991:95) att
tankeforbudet borde slopas. Utredningen konstaterade ndmligen att paragra-
fen inte &r motiverad av sdkerhetsskél och darfor inte hor hemma i en utprég-
lad sékerhetslag som kirntekniklagen.

Vi upprepar nu kravet pé ett slopande av 6 § kdrntekniklagen.

4.7.3 Nya principer for energipolitiska stod

Det ér olyckligt med statliga bidrag som tenderar att bara bli till en 16pande
subvention till gammal, befintlig teknik. Det finns inga godtagbara skél for att
behélla stora subventionssystem for produktion av viss el, vare sig i form av
traditionella stod via statsbudgeten eller genom tvingande subventioner via
elcertifikat.

Vi moderater vill koncentrera statens stod till utvecklingen pa energiomra-
det till de omraden ddr f andra aktdrer har mojlighet att ta ansvar. Det géller
framst finansiering av forskning inom energiomrddet, sérskilt langsiktig
forskning, men ocksa stdd till information och insatser som minskar sokkost-
naderna for elkonsumenterna eller som paskyndar spridningen av ny teknik. I
den man stdd utgér bor det dven framgent redovisas Oppet i statens budget.

Moderaterna bejakar séledes statliga insatser pa energiforskningsomradet.
Samtidigt forekommer det i den energipolitiska debatten &tskilligt onsketén-
kande om forskningens mojligheter pa kort sikt. Forskning och utveckling &r
ett mycket langsiktigt och tdlamodsprovande arbete. Svensk energiforskning
utgor en liten brakdel i en global forskningsanstringning. Mgjligheterna att
astadkomma de avgdrande teknikgenombrotten kommer dérfor aldrig att vara
en funktion av antalet utfirdade elcertifikat eller satsade miljarder i den
svenska statsbudgeten.
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