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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 4 oktober 2007 att tillkalla en utredare
for att limna forslag till en ny fiskelagstiftning. Den 15 novem-
ber 2007 férordnade statsrddet Erlandsson dmnessakkunnige Mats
Denninger som sirskild utredare.

Utredningen antog namnet Fiskelagsutredningen.

Experter har bitritt utredningen. Experter har varit projekt-
ledaren Bengt Almkvist (Skirgdrdarnas Riksférbund), kanslirddet
Magnus Bliimer (Niringsdepartementet), fiskevirdskonsulenten
Hikan Carlstrand (Sveriges Sportfiske- och fiskevirdsférbund),
chefsjuristen Bengt Hogberg (Fiskeriverket), kommittéordféranden
Reine J. Johansson (SFR), vice férbundsordférande Tore Johnsson
(SFR), dmnessakkunnige Ingela Sundelin (Miljodepartementet),
imnesrddet Anna Larson (Jordbruksdepartementet), fiskeridirek-
toren Olof Lessmark (Linsstyrelsen), bitridande koordinatorn
Inger Nislund (WWF), marinbiologen Ingemar Olsson (SKIFO),
kammarrittsassessorn Marika Pock (Jordbruksdepartementet), still-
foretridande generaldirektéren Bengt Stromblom (Fiskeriverket),
linsfiskekonsulenten Ivar Sundvisson (Linsstyrelsen), verksjuristen
Sara Thoérngren (Kustbevakningen), foérbundsdirektéren Borje
Waldebring (Sveriges fiskevattenigareférbund), juristen Helen
Lindgren (Naturvirdsverket) och departementssekreteraren Rickard
Vesterberg (Forsvarsdepartementet). Frin sommaren 2009 har fiske-
virdschefen Anders Karlsson ersatt Hikan Carlstrand och fisk-
ekologen Jacob Hagberg Helen Lindgren samt imnessakkunnige
Lars-Erik Langman Richard Vesterberg.

Hovrittsassessorn Nina Nordengren férordnades som huvud-
sekreterare den 1 januari 2008. Dirutover har avdelningsdirektoren
Martin Rydgren samt hovrittsassessorerna Marie Wettersten och
Maria Broberg varit sekreterare 1 utredningen under olika perioder



under 2008 och viren 2009. Hovrittsassessorn Sofia Tollgerdt for-
ordnades som sekreterare frin den 10 augusti 2009.

Utredningen publicerade 1 juni 2009 ett delbetinkande, Fiskevdrd
i enskilt vatten — en Gversyn av lagen om fiskevirdsomrdden.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt slutbetinkande, Med fiske-
vdrd i fokus — en ny fiskevdrdslag, SOU 2010:42.

Stockholm i juni 2010

Mats Denninger

/Nina Nordengren
Sofia Tollgerdt
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag kan delas upp i tre delar. Huvuduppgiften ir
att foresld en ny fiskelag som fokuserar pd fiskevard, inte fiskeritt.
Det ingir sirskilt att beakta regelférenklingar. Vidare ska jag se 6ver
kontrollverksamheten och effektivisera lagféring av fiskebrott. Slut-
ligen skulle jag se dver lagstiftningen om fiskevdrdsomriden m.m.
Mina 6verviganden i den delen har jag redan presenterat 1 delbetin-
kandet, Fiskevird 1 enskilt vatten — en dversyn av lagen om fiske-
vardsomrdden, SOU 2009:53. Regeringen har med delbetinkandet
som grund under viren 2010 utformat en lagrddsremiss med férslag
till ny lagstiftning.

Bakgrund

Den nuvarande fiskelagen ir komplicerad och oklar. Regelverket ir
betungande inte minst for yrkesfisket. For alla brukare giller att det
ir svirt att 3 en uppfattning om vad som giller genom att enbart
lisa lagen. Ett skil f6r komplexiteten ir EU-ritten. Den nationella
ritten ir sammanvivd med den. En forstdelse av fiskelagen kriver
dirfoér insyn 1 den svirtillgingliga EU-ritten. Det har saknats material
som tydliggjort grinsen mellan nationell lag och EU-ritten. S linge
den grinsdragningen ir oklar leder det till en osikerhet om ritts-
liget. Jag har dirfér gjort en egen analys om det nationella handlings-
utrymmet. Slutsatserna har granskats och godkints av Ulf Bernitz,
professor 1 europaritt vid Stockholms Universitet. Det ska dock
noteras att tolkningen endast utgdér en 6gonblicksbild, EU-ritten
forindras stindigt. Den ir inte heller ensamt ansvarig for att fiske-
lagstiftningen ir komplicerad och kringlig. Lagen ir i sig otydlig.
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Sammanfattning SOU 2010:42

Jag foresldr férindringar 1 lagen pd fem viktiga delomriden for
att fi en bittre och tydligare lagstiftning som fokuserar pd fiske-
vérd.

e En portalparagraf med miljérittsliga principer
e En fortydligad resursférdelning

e Enklare tillstdndskrav for yrkesfiske

e Tillstdnd och niringsfrihet

e Regionalt inflytande

Utredningens uppdrag nir det giller kontrollfrigor ir att dverviga
hur lagféringen av fiskebrott ytterligare kan effektiviseras, eftersom
EU-kommissionen vid upprepade tillfillen har riktat kritik mot
Sverige om att fiskekontrollen inte ir tillricklig. Mycket har dock
redan gjorts. Utredningen har ocksd haft till uppdrag att identifiera
eventuella otillitna blankettstraffstadganden 1 fiskelagen och i det
sammanhanget 6verviga forfattningsindringar. Jag har dven nir det
giller kontroll och tillsyn strivat efter en enklare och tydligare reg-
lering. Mina férslag i1 denna del kan sammanfattas 1 dessa punkter:

e Straffbestimmelserna 1 fiskevirdslagen — blankettstraffstadgan-
den och fingelse bort frin straffskalan

e Brott begingna i niringsverksamhet ska bestraffas med norme-
rade boter
Hindrande av tillsyn och kontroll blir straffbart
Beslag och forverkande utvidgas
De allvarligaste 6vertridelserna aterfors till det straffrittsliga syste-
met

o Aterkallelse av fiskelicens kan ske f6r brott begingna i den verk-
samhet licensen avser

¢ Kontrollférordningen och fiskevirdslagen

En portalparagraf med miljoérattsliga principer
Mailkonflikt

Fiskepolitiken har som ménga andra politikomriden inneboende mal-
konflikter, framférallt 1 det korta tidsperspektivet. Fisket ska bedrivas
hallbart, men hinsyn ska tas till fiskeniringen, fritidsfisket och det
ska dessutom goras regionalpolitiska avvigningar. Den nuvarande
fiskelagen tar inte alls stillning till detta. I stillet har det overlatits
it Fiskeriverket att gora avvigningar fran fall till fall. Detta har enligt
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min uppfattning bidragit till att fiskepolitiken upplevs som onédigt
konflikefylld.

En portalparagraf, forsiktighetsprincipen, kunskapskrav
och konsekvensbedomning

P4 l&ng sikt finns det inga milkonflikter mellan hillbart fiske och
yrkesfiske eller fritidsfiske. Fisket miste bedrivas héllbart och utgi
frin ekosystemansatsen for att det i framtiden ska finnas kvar en
fiskeniring med levande kustsamhillen. I stillet ligger konflikten
mellan héllbart fiske och kortsiktigt éverutnyttjande av fiskresur-
serna. Jag foresldr dirfér en portalparagraf som har skogsvardslag-
stiftningen som forebild, dir miljdintressen och niringens intressen
ska avvigas lika. Innebérden ir att fiskevirden i framtiden kommer
att viga tyngre in vad som har varit fallet tidigare.

Mitt uppdrag ir att foresld en ny fiskelagstiftning och att denna
ska innehdlla en avvigning mellan miljé och niringens intressen. Det
ska dock vidare noteras att regeringen 1 september 2009 beslutade
att en ny havsmiljdmyndighet skulle bildas for att stirka och effek-
tivisera arbetet med hav och vatten. I férsta hand ir det delar av
Naturvérdsverket, Fiskeriverket och de fem vattenmyndigheterna
som ska liggas samman till en myndighet som f&r ansvar for frigor
om férvaltning av havs- och vattenmiljén. Regeringens utgingspunkt
ir att Fiskeriverket ska upphéra. De verksamheter inom Fiskeriverket
som inte ska foras over till den nya myndigheten ska forliggas till
mest limplig myndighet.

Portalparagrafen utgdr en programforklaring. Denna ges sedan
ett innehdll genom att jag infér miljoprinciper 1 mitt forslag. For att
klarligga vilka principer som ir nédvindiga for att uppnd ett hillbart
fiske har jag 13tit miljorddet Anna-Lena Rosengardten genomfora
en analys, Miljobalken — en presentation ur ett fiskerittsligt per-
spektiv. Jag foreslar att forsiktighetsprincipen, ett kunskapskrav och
en konsekvensbedomning tér miljén inférs 1 mitt forslag till fiske-
vardslag.

Forsiktighetsprincipen innebir att alla som fiskar framéver blir
skyldiga att vidta forsiktighetsmétt f6r att undvika risker for skada.
Principen ska omfatta sdvil yrkesfiskare som fritidsfiskare. Det in-
fors ocksd ett kunskapskrav for yrkesfiskare. Innebérden ska vara
att den som bedriver yrkesmissigt fiske med fartyg ska ha genom-
gdtt utbildning om det akvatiska ekosystemet. Jag integrerar ocksd
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ett krav om en konsekvensbeskrivning och efterfoljande bedomning
for miljon 1 det befintliga, men férenklade tillstdndssystemet for
yrkesfiskare. Detta ska pdminna om kravet om miljokonsekvens-
beskrivning med bedémning 1 miljébalken, men ska vara mindre om-
fattande. Jag vill s& 1angt det ir mojligt undvika att ytterligare belasta
fiskeniringen med fler regler och krav.

En fortydligad resursfordelning

Den nuvarande resursférdelningen mellan olika kategorier fiskande
ir 1 dag dold 1 fiskelagen. Min ambition ir att denna klart ska fram-
g8 av den nya lagstiftningen. Mitt férslag till resursférdelning utgdr
frdn den gillande med vissa nédvindiga anpassningar.

Inledningsvis infér jag flera legaldefinitioner f6r underlitta for-
stielsen. Jag definierar yrkesmissigt fiske respektive fritidsfiske samt
vad som ir fasta eller rérliga redskap respektive handredskap.

Yrkesfisket

Yrkesfisket ska liksom tidigare ha tillgdng till fisk pd allmint vatten
och mojlighet att anvinda fasta redskap. Tillgdngen inskrinks av
fiskevirdsbegrinsade foreskrifter frin sdvil EU som den ansvariga
nationella myndigheten.

Fritidsfiske p3 allmint vatten

I den gillande fiskelagen har 1 huvudsak endast svenska medborgare
haft rite till fritidsfiske pd allmint vatten. Den gemensamma fiskeri-
politiken omfattar dock allt fiske. Det finns visserligen kvar en be-
tydande nationell kompetens att reglera fritidsfisket, men dessa regler
méste vara nationsneutrala. Jag foreslir dirfor att dven andra EU-
medborgare in svenska far fritidsfiska p& allmint vatten.

Redskapsbegrinsning

For fritidsfiskare pd allmdnt vatten giller liksom tidigare huvudregeln
om hogst sex redskap. Denna ritt kan inskrinkas av den nationella
myndigheten om fiskevardsskil foreligger. Fér hummertinor finns
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det 1 dag dock ett undantag frin redskapsbegrinsningen om sex,
det dr nu tillitet att anvinda 14 hummertinor per person. Rapporter
har dock visat att detta generdsa undantag har fitt konsekvensen att
ca 80 % av hummerfisket utférs av fritidsfiskare. For det sméskaliga
yrkesfisket pd vistkusten dr detta olyckligt. Det ska ocksa beaktas
att det framéver enligt EU:s kontrollférordning kommer att gilla
ett forsiljningsférbud for fisk och skaldjur som fiskats av fritids-
fiskare. Det betyder menar jag att fritidsfiske av hummer rimligen
bor minska, eftersom det endast kommer att bli tillitet att fiska for
eget bruk. Sex hummertinor per person bér enligt min uppfattning
di ticka behovet for fritidsfiske av hummer f6r eget bruk. Jag
foreslar dirfor att det nu gillande undantaget f6r hummer tas bort.

Sotvattenkrifta

Jag har dven uppmirksammats pd att det foreligger ett problem med
kriftfisket pd allmint vatten i den befintliga fiskelagen. Jordbruks-
utskottet framférde 1 betinkandet 1992/93:JOU23 Fiskelag m.m.
att kriftfisket pd allmint vatten i1 Vinern, Vittern, Hjilmaren och
Storsjon 1 Jimtland borde reserveras foér det yrkesmaissiga fisket.
Nigon sddan bestimmelse fordes dock inte in i fiskelagen. Dir-
emot foljer av fiskeférordningens 2 kap. 8 § att om det behévs far
Fiskeriverket foreskriva att kriftfiske pd allmint vatten 1 Vinern,
Vittern, Hjilmaren och Storsjén i Jimtland endast far bedrivas efter
tillstdnd av verket. Tillstdnd ska i férsta hand limnas den som dgnar
sig dt yrkesmissigt fiske. Situationen for kriftfisket har dock for-
dndrats sedan den tidigare fiskelagens tillkomst. Tillgingen pa kriftor
ir nu god. Det saknas dirfor enligt min uppfattning anledning att
forbehdlla just detta fiske for yrkesfisket. Jag foresldr dirfor att
Fiskeriverkets mojlighet att tillstdndsbeligga kriftfisket 1 dessa vatten
tas bort. Jag uppndr dirmed en enhetlig reglering av fritidsfisket
som 1 framtiden dven kommer att omfatta hummer och krifta.

Fisketurism

De som bedriver fisketurism kommer dven fortsittningsvis att ingd 1
kategorin fritidsfiskare. Jag menar dock att det ir fel att fritidsbase-
rade redskapsbegrinsningar ska gilla f6r denna kategori. Turist-
verksamhet frimjar foretagande, tillvixt och sysselsittning och kan
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bidra till att kustsamhillen hills levande. Jag foreslar dirfor att fiske-
turism far tillgdng till behovligt antal redskap. Jag menar ocksd att
EU:s forsiljningsforbud inte utgor hinder for att bedriva fiske-
turism.

Enskild ritt

Det enskilda vattnet ska liksom tidigare fastighetsigaren eller fiske-
rittsigaren forfoga 6ver. Denne ska dven framéver kunna fritidsfiska
pd sitt vatten utan redskapsbegrinsningar. Tidigare har fiskeritts-
dgaren kunnat bedriva yrkesfiske pd sitt vatten utan krav om licens.
Jag miste dock foresld att det for yrkesmissigt fiske med fartyg i
havet framover krivs tillstind, eftersom det sedan l8ng tid tillbaka
varit ett tvingande EU-krav. Ovrigt yrkesmissigt fiske kan dock
bedrivas fritt av fastighetsigaren/fiskerittsigaren.

Den omfattande frifiskerditten pd det enskilda vattner behdller jag
1 huvudsak oférindrad. For att fortydliga vad som redan anses gilla
ligger jag till att redskapsbegrinsningar giller for fritidsfiske och att
yrkesfiske forutsitter fiskelicens. De japanska jitteostronen ska dock
inte lingre vara forbehdllna fastighetsigaren/fiskerittsigaren. Av
samma skil som for fritidsfiskare pd allmint vatten utstricker jag
ritten till frifiske inte bara till svenska medborgare utan dven till andra
EU-medborgare.

Handredskap

Bestimmelserna om handredskap ir sirskilt oklara 1 fiskelagen, efter-
som handredskapfiske pa enskilt vatten varit en del av frifiskeritten.
For att tortydliga vad som giller har jag dirfér sirreglerat handred-
skapsfisket 1 mitt forslag. Alla har liksom tidigare ritt till handred-
skapsfiske pd allmint vatten och pd enskilt vatten lings kusterna
och 1 Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjon i Jimtland.
Vid sédra ostkusten och i sjdarna dr handredskapsfisket konfliktfyllt.
For att minska dessa konflikter foresldr jag att handredskapsfisket
dir inte fir omfatta fler dn tvi redskap. Liksom tidigare fir fiske-
metoden som sidan dir inte kriva anvindning av bit eller utgoras
av angeldonsfiske.
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Enklare tillstandskrav for yrkesfiske
Nulige

For att bedriva yrkesfiske finns det 1 dag flera olika tillstindskrav.
For det forsta krivs det yrkesfiskelicens for att bedriva yrkesmissigt
fiske. S3dant tillstdnd beviljas av Fiskeriverket och kan endast ges
till fysiska personer. Syftet med yrkesfiskelicensen ir att forbehilla
resursen fisk for ett begrinsat antal yrkesfiskare, garantera anknyt-
ningen till Sverige och beakta regionala aspekter. Begrinsningen av
antalet yrkesfiskare uppnds nu genom ett krav om att fisket ska
vara av visentlig betydelse for f6rsorjningen. Detta krav har satts till
netto 20 000 kr om 4ret. Vidare innehéller i1 dag kravet om yrkesfiske-
licens krav om féryngring av fiskekiren och jimstilldhetsaspekter.

Dirutéver finns det ett krav om fartygstillstind. Detta ir ett EU-
krav. Aven detta ges av Fiskeriverket. Innebérden ir att fartyg med
storsta lingd av fem meter eller mer endast fir anvindas for yrkes-
missigt fiske 1 havet efter tillstdnd av Fiskeriverket. Kravet om far-
tygstillstdnd ska ocksd garantera att resursen férbehills ett begrinsat
antal yrkesfiskare, anknytningen till Sverige och regionalpolitiska
aspekter. Dirutdver ska kravet bl.a. beakta EU:s lagstiftning om
intride/uttride ur fiskeflottan. Medlemslinderna ir skyldiga att
anpassa fiskekapaciteten for sina flottor sd att en stabil och varaktig
balans uppnds mellan denna fiskekapacitet och deras fiskemojlig-
heter.

Fysiska och juridiska personer

Problemet med denna dubbla lagstiftning ir att &ven om kraven delvis
ir samma ir de annorlunda utformade. For att férenkla foreslir jag
att det bara ska finnas ett grundliggande tillstdndskrav. Det ir allt-
tér komplicerat med tvd olika tillstdndskrav som gir in 1 varandra.
Jag forenar de bdda tillstindskraven till ett och bendmner detta fiske-
licens. Biraren av tillstdndet kan vara fysisk eller juridisk person.
Tillstdindet ska inte innehilla fler krav in nodvindigt. Exempelvis
utgdr kraven om féryngring av fiskarkdren och jimstilldhetsaspek-
terna.
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F-skattesedel

Den viktigaste frigan ir dock vem som ska fi bedriva yrkesfiske.
Genom att definieras som yrkesfiskare féljer tillging till fiskeresur-
sen. I gengild kommer lagstiftningen framover att stilla krav om
exempelvis kunskap. Det ir viktigt att det uppritthills en klar grins
mellan yrkesfisket och fritidsfisket.

En avgérande skillnad som redan finns 1 regelsystemet, men 1i
annan lagstiftning dn fiskelagen ir den skatterittsliga skillnaden.
Med niringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999: 1229) férvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och
sjilvstindigt. Det innebir att det redan finns ett fungerande system
som skiljer det yrkesmissiga fisket frdn hobbyverksamheten. Det
finns ocksd redan en myndighet (Skatteverket) som gér denna prov-
ning och dessutom tillhandahiller den som bedriver den yrkesmissiga
verksamheten med ett bevis om prévningen utfaller positivt, nim-
ligen F-skattesedeln. Min utgingspunkt ir att samma borde gilla fér
det yrkesmissiga fisket som f6r annan yrkesverksamhet. Jag fore-
slir att den som 6nskar bedriva yrkesmissigt fiske ska ha en F-
skattesedel. Denna ersitter det tidigare inkomstkravet.

Tillstand och naringsfrihet
Sirskilda fisketillstand

Yrkesfiskare behover 1 dag utdver yrkesfiskelicens och fartygstill-
stdnd iven ett tredje tillstdnd, det sirskilda tillstandet. Kraven om
de sirskilda tillstdnden finns 1 dag inte 1 fiskelagen eller fiskefor-
ordningen utan i Fiskeriverkets foreskrifter. De sirskilda tillstinden
anvinds 1 tvd typfall. Dels for att férdela EU-kvoter dels for att
fordela dven det oreglerade fisket.

Ménga fiskarter dr kvoterade av EU. Dessa kvoter fordelas genom
de sirskilda tillstinden. Kriterierna for fordelningen utgors av det
historiska fisket. Det betyder att den som tidigare fiskat mest fir
storst tilldelning. Vidare krivs det sirskilda tillstind fér annat yrkes-
missigt fiske, alltsd dven sddant som inte ir kvoterat av EU. Skilet
for det dr sdvil resursférdelningsskil som fiskevdrdsskil. Den yrkes-
fiskare som vill fiska 1 ett visst omride méste ha ett sirskilt tillstind
for det. P4 s sitt kan Fiskeriverket styra att inte alltfér minga
fiskar inom ett omride. Om alla som ville yrkesfiska inom omridet
skulle gora det skulle fisket bli olénsamt fér alla, vilket i sin tur
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riskerar att leda till hdrdare fiske. I stillet maste yrkesfiskaren som
vill fiska varje &r anséka om ett sirskilt tillstdind. Om exempelvis 50
yrkesfiskare skulle vilja fiska och anséka om att f3 fiska, beviljas
bara tillstind f6r s§ minga att fisket f6r dem bedéms vara [6nsamt
och forsvarbart ur fiskevirdssynpunkt. De som 1 férsta hand be-
viljas tillstdnd dr de som kan visa att de bedrivit samma fiske &ret
innan.

Jag dr i grunden tveksam till att fiskeflottan dven fortsittnings-
vis ska vara s hirt reglerad. Jag anser egentligen att den enskilde
yrkesfiskaren ir bittre limpad att bedéma om hans fiske kan bli
uthdlligt 16nsamt dn en myndighet. Samtidigt dr jag vil medveten
om att en dvergdng frén en hirt reglerad niring till en mer mark-
nadsanpassad kan {4 svira féljder som bl.a. skulle kunna {4 allvarliga
konsekvenser for fiskevirden. Problemet ir ocksd att de fria mark-
nadskrafterna genom olika bidrag forsvagats. Min slutsats ir dirfér
att eftersom fisket utgdr en begrinsad resurs ir det nddvindigt att
fiskekapaciteten begrinsas.

Det anférda har dock inte bara politiska dimensioner utan dven
formella. Enligt regeringsformen giller niringsfrihet i1 Sverige. Jag
har analyserat vad detta kan innebira for fisket. Min slutsats ir att
fiskevirdsskil och regionala hinsyn kan inskrinka niringsfriheten.
Diremot dr det inte forenligt med grundlagen att begrinsa fiske-
ritten for att garantera att lénsamheten f6r vissa yrkesfiskare ska
vara acceptabel. Likhetsprincipen dr en del av niringsfriheten och
den innebir att ingen ekonomiskt fir gynnas pa annans bekostnad.
Det ir inte tilldtet att infora regler som innebir att nyetableringar
inom viss niring eller visst yrke foérhindras eftersom detta innebir
ett skydd f6r dem som redan ir etablerade.

Utifrdn detta foreslir jag att den ansvariga myndigheten vid {6r-
delningen av fisket sirskilt fir ta hinsyn till fiskevird och regional-
politiska aspekter. Dirvid méste myndigheten forstds ingdende
analysera vilka effekter lingtgiende fiskevardsdtgirder far for yrkes-
fisket. Det méste som féljer av portalparagrafen ske en avvigning sd
att yrkesfiskets konkurrenskraft inte forsimras.

Den ansvariga myndigheten ska dirfér ha ldngtgiende bemyndi-
gande som mojliggdr en bra fiskevird. Den ska ocksd kunna med-
dela samtliga de foreskrifter som EU kriver.
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Regionalt inflytande

Fisket 1 Sverige ir av tradition geografiskt starkt varierande. Jag menar
dock att det dr nédvindigt med en nationellt sammanhillen lag som
ir mojlig att forstd. Samtidigt dr det dock enligt min uppfattning ange-
liget med ett utdkat samrdd mellan brukare, intressenter och myn-
digheter.

Fiskforvaltningen ir 1 dag konfliktfylld och det finns inte sillan
olika uppfattningar om bestdndssituationen. Det krivs en gemensam
syn pd de problem som behéver 18sas. Ett utdkat samrid kan bidra
till att det vixer fram en sddan gemensam syn. Ett sddant samrid
skulle behdva ha regional forankring. Jag foresldr att det till den
ansvariga myndigheten knyts regionala rdd med representanter frin
berérda myndigheter och intresseorganisationer. Radet har till upp-
gift att bistd myndigheten vid handliggning av regionala frigor.

Det fria handredskapsfisket

En viktig uppgift skulle vara att finna frivilliga 16sningar for fiske-
varden 1 de omrdden dir det fria handredskapsfisket bedrivs. Jag ser
ingen mojlighet att 16sa det ekonomiska problemet med det fria hand-
redskapsfisket och fiskevdrd. Det finns redan betydande underlag
for regeringen att foresld exempelvis en allmin fiskevirdsavgift. Jag
foreslar dirfor frivilliga l6sningar. Jag vet att det bland berdrda parter
som t.ex. Sveriges Sport- och fiskevdrdsférbund och Fiskeritts-
dgarna finns ett intresse for fiskevdrd och avgifter. Jag menar att de
regionala rdden i hog grad kan utgéra en plattform for frivilliga,
regionala dverenskommelser utan stéd av lagstiftning. Erfarenheter-
na frin sidana framgingsrika dtgirder bor p sikt kunna utgora grund
for lagstiftning. Fran Fiskeriverkets sida har anférts att ett antal om
fem regionala rdd skulle kunna spegla de olika regionerna i Sverige.

Straffbestimmelserna i fiskevardslagen
Blankettstraffstadganden

Jag har identifierat blankettstraffstadganden 1 fiskelagen. Ett blankett-
straffstadgande ir en straffbestimmelse som inte ensam innehiller
all information som behovs f6r att avgdra vad som ir straffbart, utan
kompletteras genom hinvisning till andra regler. Enligt en dom
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frdin Hogsta domstolen, NJA 2005 s. 33, tilldter regeringsformen
inte alltid att blankettstraffstadganden med fingelse i1 straffskalan
kompletteras av myndighetsforeskrifter. Det som inte ir tillitet ir
att girningen som straffbeliggs beskrivs helt och hillet eller i visent-
liga delar i myndighetstféreskrifter. Ett sddant blankettstraffstad-
gande blir otillitet. Bakgrunden till utgdngen 1 Hogsta domstolen
ir grundtanken att den enskilde medborgaren ska skyddas mot fri-
hetsberévande. Det ir dirfér viktigt att den enskilde litt kan bedéma
vilka beteenden som kan leda till frihetsberévande.

De straffbestimmelser 1 fiskelagen som straffbeligger EU-
térordningar ir ocksd utformade som blankettstraffstadganden. EU-
férordningar ir direkt tillimpliga 1 Sverige. Det innebir att de inte
ska goras om eller tas in 1 svensk lagtext. Diremot innehéiller EU-
forordningarna inga straffbestimmelser utan forutsitter att vissa
beteenden straffbeliggs i nationell lag. For att kunna straffbeligga
EU-férordningar i svensk lag miste straffbestimmelserna utformas
som blankettstraffstadganden.

Fiskevérdslagens straffsanktionering av EU-bestimmelser méste
alltsd utformas som ett blankettstraffstadgande. For att 6ka tydlig-
heten foreslr jag att det i fiskevirdslagen inférs en ny bestimmelse
som anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer i foreskrifter ska férteckna vilka EU-férordningar som avses.

Huvuddelen av de nationella detaljforeskrifterna om fiske ir ut-
firdade av Fiskeriverket och finns samlade 1 verkets forfattnings-
samling. Detta ir en ordning som uppges fungera vil och som jag
vill behilla. Nigot annat ir inte heller praktiskt mojligt nir det giller
fiskebestimmelser. Detta forutsitter att straffbestimmelserna utfor-
mas som blankettstraffstadganden. Sidana straffbestimmelser fir,
for att vara forenliga med grundlagen, inte innehilla fingelse 1 straff-
skalan. For att detta ska vara méjligt maste dirfor straffskalan dndras.

Fingelse bort frin straffskalan

Otilldtna blankettstraffstadgandena ir allts ett problem i fiskelagen.
Ett annat problem med straffbestimmelserna 1 fiskelagen ir att de
ir svartillgingliga och olika. Samma straffbestimmelse har t.ex. skilda
straffskalor beroende pa var évertridelsen begss.

For att 16sa de problem som jag har funnit féreslar jag att straff-
skalan for fiskebrott inte lingre ska innehilla fingelse utan endast
boter. Den forindrade straffskalan ska gilla bide 6vertridelser av
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nationella bestimmelser och évertridelser av EU-férordningar samt
foér hindrande av internationell fiskekontroll. Detta bidrar till for-
enkling och enhetlighet och underlittar f6r den som ska tillimpa
lagen. Fingelse har dessutom efter vad jag har kunnat se aldrig ut-
démts som pafoljd for fiskebrott.

Genom mitt férslag om borttagande av fingelse 1 straffskalan blir
det ulldtet enligt regeringsformens regler om normgivning att Fiskeri-
verket kompletterar blankettstraffstadgandet med verkets foreskrifter
1 samma utstrickning som sker nu. Forslaget 16ser alltsd problemet
med de otilldtna blankettstraffstadgandena.

Forslaget om borttagande av fingelse 1 straffskalan 16ser ocksd
problemet med olika straffskalor. Sverige dr nimligen bundet av FIN:s
havsrittskonvention enligt vilken straffskalan for brott begingna 1
Sveriges ekonomiska zon inte fr innehdlla fingelse. I fiskelagen finns
dirfér undantag frdn huvudregeln for sddana brott. Jag anser inte att
en sddan skillnad 4r rimlig. Genom borttagandet av fingelse 1 straff-
skalan skapas en reglering som ir tydlig och enhetlig genom att straff-
skalan kommer att vara densamma om overtridelsen begds 1 den
svenska ekonomiska zonen eller pd annat vatten.

Mitt foérslag om borttagande av fingelse motiveras endast av en
strivan att skapa en tydligare och enhetligare reglering och att straff-
bestimmelserna ska vara grundlagsenliga. Avsikten med mitt f6rslag
ir inte att sinka 6vertridelsernas straffvirde. Det ska tvirtom finnas
en mojlighet att ddma ut 1 praktiken mer kinnbara straffrittsliga sank-
tioner dn som sker 1 dag. Jag foreslar dirfor att tillimpningsomridet
for normerade boter utvidgas och att berikningsgrunderna for dessa
boéter skirps. Forslaget innebir enligt min mening férbittrade moj-
ligheter att upptylla EU:s krav pd skirpta sanktioner for allvarliga
overtridelser av den gemensamma fiskeripolitiken. Min avsikt dr en
allmin straffskirpning for fiskebrott.

For att forbittra fiskerikontrollen ska dven oaktsamhet som inte
ir grov kunna leda till straffansvar vid évertridelser av EU:s férord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Detta bidrar ocks3 till
enhetlighet, eftersom det redan giller {6r brott mot nationella bestim-
melser. Jag har ocksd kompletterat straffbestimmelsen om EU-be-
stimmelser med ett antal beteenden. Frimst pd grund av férord-
ning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskapssystem
for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske (ITUU-férordningen), men dven pd grund av den
nya kontrollférordningen (om denna se nedan under rubrik kontroll-
férordningen och fiskevirdslagen).
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Brott begangna i naringsverksamhet ska bestraffas
med normerade boter

Jag foreslar att en sirskild bestimmelse for vissa dvertridelser be-
gdngna 1 niringsverksamhet infors. Hir placeras bestimmelsen om
grovt brott. Grovt brott kommer dirfér endast att vara brott be-
gdngna vid yrkesmissigt fiske. Foér brott begingna i yrkesmissigt
fiske om girningen avser verksamhet som innefattar anvindning av
fiskefartyg med motor ska paféljden vara normerade béter, detta
giller bdde brott av normalgraden och grova brott. Med normerade
béter menas boter som bestims enligt en sirskild berikningsgrund
som ir angiven for brottet, 1 fiskevirdslagen dr denna knuten till an-
talet kilowatt i motorerna pd fartyget. Detta innebir att bétesbe-
loppet blir hégre med stora motorer in med smi. Mitt forslag i
denna del innebir att tillimpningsomridet f6r normerade boter ut-
vidgas 1 férhillande till fiskelagen och att berikningsgrunderna for
sddana boter skirps. Regleringen fortydligas genom att det sirskilt
anges vad som giller f6r berikning av béterna vid grovt brott.
Utvidgningen av de normerade béterna innebir att straff kan ges
onskad skirpa i1 de situationer dir det bist behdvs och bidrar till att
Sverige uppfyller EU:s krav om en stringare syn p3 fiskebrott.

Hindrande av tillsyn och kontroll blir straffbart

Jag foreslar att det infors en ny straffbestimmelse som straftbeligger
hindrande av tillsyn och kontroll. Inférandet av bestimmelsen inne-
bir en viss utvidgning av det straffbara omrddet. Genom detta visar
Sverige att man ser allvarligt pd dvertridelser och att det ir av hogsta
vikt att de som utfér kontroll och tillsyn ges mojlighet att skota sitt
arbete pd bista sitt.

I den nya fiskevirdslagen bor inforas en sirskild bestimmelse som
mojliggdr husrannsakan dven om péféljden for girningen endast kan
bestimmas till boter. Bestimmelsen om husrannsakan i rittegdngs-
balken ir nimligen endast tillimplig om straffskalan innehéller
fingelse.
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Beslag och férverkande utvidgas

Beslagsbestimmelsen 1 fiskevdrdslagen motsvarar 1 huvudsak den i
fiskelagen. Jag dterinfér dock mojligheten att ta i beslag redskap som
utsatts i vatten och som anvints for brott mot lagen.

Mitt f6rslag innebir ocks3 att forverkandebestimmelserna dndras
s& att det klart framgr att forverkande av fisk kan ske inte enbart
vid brott bestiende 1 otilldtet fiske utan dven vid andra brott mot
fiskeregleringen. Detta bidrar till att skidrpa reaktionen pd ett be-
ginget brott.

De allvarligaste overtradelserna aterfors till det
straffrattsliga systemet

Systemet med sanktionsavgifter ir relativt nytt och fungerar enligt
uppgift i huvudsak bra. Det har dirfér i princip éverforts till fiske-
virdslagen oférindrat med en viktig skillnad. Vid tillimpning av
bestimmelserna har framkommit att vissa 6vertridelser som ir att
anse som allvarliga har kommit att falla under systemet med sank-
tionsavgifter. Foljden har blivit att vissa allvarliga brott bara kan
straffas med en avgift. Detta ir inte acceptabelt. For att ritta till det
foresldr jag en 16sning som innebir att de allvarliga 6vertridelserna
av den gemensamma fiskeripolitiken som 1 dag ir belagda med sank-
tionsavgift dterfors till det straffritesliga systemet.

Aterkallelse av fiskelicens kan ske for brott begangna
i den verksamhet licensen avser

Mitt forslag till fiskevdrdslag innehiller precis som fiskelagen en
bestimmelse som ger mojlighet till dterkallelse av fiskelicens, sdvil
permanent som pd viss tid. Denna har dock fitt en ndgot annor-
lunda utformning 1 fiskevirdslagen vilket beror pd fiskevirdslagens
annorlunda terminologi och systematik.

Eftersom fiskevirdslagens fiskelicens kan vara knuten till bide
fysisk person och juridisk person féresldr jag att mojligheten till
dterkallelse knyts till om brott dr beginget i den verksamhet vilken
licensen avser. Det innebir att en innehavare av en fiskelicens kan
fa sin licens dterkallad p& grund av fiskebrott begdnget av t.ex. en
anstilld om brottet skett i den verksamhet som licensen avser.
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Jag foresldr ocksd att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska ha méjlighet att dra in eller begrinsa antalet
dagar for fiske om fiskelicensen f6r den verksamhet som tilldelats
dagarna har terkallats eller begrinsats. Detta ger ytterligare skirpa
till en terkallelse vilket ligger 1 linje med tanken att det ska vara en
stringare syn pa fiskebrott.

Kontrollférordningen och fiskevardslagen

EU:s nya kontrollférordning (férordning (EG) nr 1224/2009) tridde
i kraft den 1 januari 2010. Kontrollférordningen ir direkt tillimplig
och varken ska eller fir implementeras genom lag. Diremot har jag
gjort en noggrann genomgang av férordningen och analyserat behovet
av lagindringar som den kan medféra. Mitt forslag till fiskevirdslag
ska vara forenlig med kontrollférordningen och har i vissa delar
direkt paverkats av férordningen.

Ovriga fragor

Utover det anférda har jag utrett en mingd andra frigor av mer
juridisk karaktir. Det dr bl.a. frga om anknytningen till Sverige for
det yrkesmissiga fisket och grinsdragningen mellan miljébalken
och fiskevirdslagen. Jag har ocksd overvigt om lagstiftningen om
dverldtbara fiskerittigheter ska utvecklas. Den kom till s3 sent som
1 augusti 2009. Syftet var att frimja fartygsstrukturen i det pelagiska
yrkesfisket. Lagstiftningen kan férvintas att ge positiva effekter pa
fartygsstrukturen. Den leder dock till stora férindringar for de
enskilda yrkesfiskarna. Min slutsats dr dirfor att det dr limpligt att
reformen for det pelagiska fisket utvirderas innan det kan vara
aktuellt att féresld motsvarande lagstiftning for det dvriga fisket.

Ikrafttradande

Jag foreslar att fiskevirdslagen bérjar gilla 1 januari 2012.
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The remit of the Commission of Inquiry

The remit of the Commission of Inquiry can be divided into three
parts. The Inquiry’s principal task is to propose a new Fishery Act
focusing not on fishing rights but on fishery conservation. This in-
cludes in particular paying attention to regulatory simplification. In
addition, I have been asked to review control activity and make the
prosecution of fishery offences more effective. Finally T was asked
to review the legislation on fishery conservation areas etc. I have
presented my thoughts on this part of my remit in the interim re-
port Fishery Conservation in Private Waters —a Review of the Fishery
Conservation Areas Act, SOU 2009:53. On the basis of this interim
report, in the spring of 2010 the Government formulated a proposal
for new legislation referred to the Council on Legislation.

Background

The current Fishery Act is complicated and unclear. The rules
contained in the Act are particularly burdensome for commercial
fishing. It is difficult for all users to gain an idea of what applies by
simply reading the Act. One reason for this complexity is EU law,
with which national law is intertwined. It is therefore necessary to
have an insight into obscure EU law in order to understand the
Fishery Act. There has been a lack of material to clarify the boun-
dary between national law and EU law. While this dividing line
remains unclear, there will continue to be uncertainty over the legal
situation. I have therefore conducted my own analysis of the scope
for national action. The conclusions have been examined and
approved by Ulf Bernitz, Professor of European Law at Stockholm
University. It should be noted, however, that the interpretation
merely represents a snapshot, as EU law is constantly changing.
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Furthermore, EU law does not bear sole responsibility for fishery
legislation being complicated and intricate. The Act is unclear in itself.

I propose changes to the Act in five important areas in order to
bring about better and clearer legislation focusing on fishery con-
servation.

e An introductory section containing principles of environmental
law

Clearer allocation of resources

Simpler permit requirements for commercial fishing

Permits and freedom of trade

Regional influence

The Inquiry’s remit with regard to control issues is to consider how
the effectiveness of prosecution for fishery offences can be further
improved, as the European Commission has repeatedly criticised
Sweden for having inadequate fishery control. However, a great deal
has already been done. The Inquiry has also been asked to identify
any non-permitted blanket penal provisions in the Fishery Act and
to consider statutory amendments in this context. I have also aimed
for simpler and clearer regulation with regard to control and en-
forcement. My proposals in this section can be summarised in the
following bullet points:

e The penal provisions in the Fishery Conservation Act — blanket
penal provisions and remove imprisonment from the scale of
penalties

e Offences committed in business activity should be penalised by
imposition of standardised fines

e Obstruction of enforcement and control should be made a crimi-
nal offence
Confiscation and forfeiture should be expanded
The most serious contraventions should be returned to the crimi-
nal system

e It should be possible for fishing licences to revoked for offences
committed in the activity to which the licence relates

e The Control Regulation and the Fishery Conservation Act
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An introductory section containing principles
of environmental law

Conflicting aims

Like many other policy areas, fisheries policy has inherently con-
flicting aims, particularly in the short-term perspective. Fishing has
to be carried on sustainably, but account has to be taken of the fishing
industry and recreational fishing, and regional policy considerations
have to be weighed up. The current Fishery Act does not address
this at all. Instead it has been left to the Swedish Board of Fisheries
to balance different considerations on a case-by-case basis. In my
view this has contributed to fisheries policy being regarded as un-
necessarily conflict-ridden.

An introductory section, the precautionary principle,
knowledge requirements and impact assessment

There are no conflicts of aims between sustainable fishing and com-
mercial fishing or recreational fishing in the long term. Fishing must
be carried on sustainably and be based on the ecosystems approach
if there is to continue to be a fishing industry with vibrant coastal
communities in the future. The conflict instead is between sustainable
fishing and short-term overexploitation of fish resources. I there-
fore propose an introductory section modelled on forest conserva-
tion legislation, where equal weight is given to environmental and
business interests. This implies that fishery conservation in the
future will weigh more heavily than has been the case to date.

My remit is to propose new fishery legislation, in which a balance
is struck between environmental and business interests. It should
also be noted that in September 2009 the Government decided that
a new marine environment authority should be created to strengthen
and improve the effectiveness of work concerned with the seas and
water. It is primarily parts of the Swedish Environmental Protection
Agency, the Swedish Board of Fisheries and the five water authori-
ties that are to be merged to form a government agency which will
be responsible for issues relating to the management of the marine
and aquatic environment. The Government’s starting point is that
the Swedish Board of Fisheries should cease to exist. Those activities
of the Swedish Board of Fisheries that cannot be transferred to the
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new government agency are to be assigned to the most appropriate
authority.

The introductory section represents a programme declaration.
This is then given content by the introduction of environmental
principles into my proposal. In order to clarify what principles are
necessary to achieve sustainable fishing, I have asked Anna-Lena
Rosengardten, environmental advisor for the Environmental Court
of Appeal, to conduct an analysis, The Environmental Code - A Pre-
sentation from a Fishing Rights Perspective. I propose that the pre-
cautionary principle, a knowledge requirement and an impact assess-
ment for the environment be introduced into my proposal for a
Fishery conservation Act.

The precauntionary principle means that everyone who fishes will
in future be obliged to take precautions to avoid risks of harm. This
principle will cover both commercial and recreational fishermen. A
knowledge requirement is also introduced for commercial fishermen.
The significance of this will be that anyone who carries on commer-
cial fishing with vessels must have undergone training on the aquatic
ecosystem. I also integrate a requirement for an impact assessment
for the environment into the existing, but simplified, permit system
for commercial fishermen. This will be reminiscent of the require-
ment for an environmental impact assessment in the Environmental
Code, but will be less extensive. I wish as far as possible to avoid
additionally burdening the fishing industry with more rules and
requirements.

A clearer allocation of resources

The present-day allocation of resources between different categories
of fishing is concealed in the Fishery Act. I intend this to be clearly
apparent from the new legislation. My proposed allocation of re-
sources is based on that which applies at present, with some necessary
adaptations.

I initially introduce several legal definitions to facilitate under-
standing. I define commercial fishing and recreational fishing and
what constitutes fixed or mobile gear and hand-held gear.
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Commercial fishing

Commercial fishing, as previously, should have access to fish in public
waters and be able to use fixed gear. Access is restricted by regula-
tions on fishery conservation from both the EU and the responsible
national authority.

Recreational fishing in public waters

In the current Fishery Act only Swedish citizens are entitled to carry
on recreational fishing in public waters. However, the Common
Fisheries Policy covers all fishing. Although significant national power
to regulate recreational fishing remains, these rules have to be natio-
nally neutral. I therefore propose that EU citizens other than Swedes
also be allowed to engage in recreational fishing in public waters.

Limitation of fishing gear

The principal rule of a maximum if six items of fishing gear applies,
as previously, to recreational fishermen in public waters. This right
can be restricted by the national authority if there are fishery con-
servation reasons for doing so. There is at present an exception to the
limitation on gear to six items for lobster traps, with each person
now being permitted to use 14 traps. Reports have, however, shown
that this generous exception has led to a situation where around
80% of lobster fishing is done by recreational fisherman. This is
unfortunate for small-scale commercial fishing on the west coast. It
should also be borne in mind that in future under the EU Control
Regulation there will be a ban on the sale of fish and shellfish caught
by recreational fishermen. This means, in my view, that recreational
fishing for lobster 1s likely to decrease, as it will only be permissible
to fish for one’s own use. Six lobster traps per person should, in my
view, meet the need for recreational fishing for lobster for one's
own use. I therefore propose that the exception for lobster which
now applies should be removed.

33

Summary



Summary

SOU 2010:42

Freshwater crayfish

It has also been drawn to my attention that there is a problem with
fishing for crayfish in public waters under the existing Fishery Act.
The Committee on Agriculture argued in Report 1992/93:JOU23
Fishery Act etc. that fishing for crayfish in public waters in Lakes
Vinern, Vittern, Hjilmaren and Storsjén in Jimtland ought to be
reserved for commercial fishing. However, no such provision was
introduced into the Fishery Act. On the other hand, it follows from
Chapter 2 Section 8 of the Fishery Ordinance that the Swedish Board
of Fisheries may, if necessary, specify that fishing for crayfish in
public waters in Lakes Vinern, Vittern, Hjilmaren and Storsjon in
Jimtland may only be carried on with permission from the Board.
Permits are primarily to be issued to those who engage in commer-
cial fishing. However, the situation regarding fishing for crayfish
has changed since the earlier Fishery Act came into existence.
Availability of crayfish is now good. There is therefore, in my view,
no reason to reserve this type of fishing for commercial fishermen.
I therefore propose that the possibility of the Swedish Board of
Fisheries making fishing for crayfish in these waters subject to a
permit be removed. In so doing I bring about uniform regulation
of recreational fishing which in future will also cover lobster and
crayfish.

Fishing tourism

Those who carry on fishing tourism will continue to be included in
the category of recreational fishermen. However, I consider it wrong
that recreation-based restrictions on gear should apply to this cate-
gory. Tourist activity promotes enterprise, growth and employment
and can contribute to keeping coastal communities alive. I therefore
propose that fishing tourism should have access to the necessary
quantity of fishing gear. I am also of the opinion that the EU ban
on sales does not pose an obstacle to carrying on fishing tourism.

Private fishing rights

Private waters, as previously, should be at the disposal of property
owners or owners of fishing rights. The latter should in future con-
tinue to be able to engage in recreational fishing in their waters
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without restrictions on gear. Owners of fishing rights have previous-
ly been able to carry on commercial fishing in their waters without
being required to hold a licence. I must, however, propose that
permits be required in future for commercial fishing with vessels at
sea, as this has long been a mandatory EU requirement. Other com-
mercial fishing can, however, be freely carried on by the property
owner/owner of fishing rights.

I retain the extensive public right to fish in private waters prin-
cipally unchanged. To clarify what is already considered to apply, I
add that restrictions on gear apply to recreational fishing and that
commercial fishing is conditional on a fishing licence. The giant
Pacific oyster, however, will no longer be reserved for the property
owner/owner of fishing rights. For the same reason as for recrea-
tional fishermen in public waters, I extend the public right to fish
not just to Swedish citizens but to other EU citizens as well.

Hand-held gear

The provisions on hand-held gear are particularly unclear in the
Fishery Act, as fishing with hand-held gear in private waters has
been part of the public right to fish. To clarify what applies, I have
therefore regulated fishing with manual gear separately in my pro-
posal. Everyone, as previously, has the right fish with hand-held gear
in public waters and in private waters along the coasts and in Lakes
Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren and Storsjén in Jimtland. On
the southern part of the east coast and in the lakes, fishing with hand-
held gear is a source of conflicts. To reduce these conflicts, I propose
that fishing with hand-held gear there should not comprise more
than two items of fishing gear. As previously, the fishing method
as such employed there must not require the use of a boat or consist
of fishing with the winter fishing rig known as an 'angeldon'.

Simpler permit requirements for commercial fishing
Current situation

There are several different permit requirements today to carry on
commercial fishing. Firstly a commercial fishing licence is required
to carry on commercial fishing. These permits are granted by the
Swedish Board of Fisheries and can only be issued to physical per-
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sons. The purpose of the commercial fishing licence is to preserve
the fish resource for a limited number of commercial fishermen,
guarantee attachment to Sweden and take account of regional
aspects. Restriction of the number of commercial fishermen is now
achieved through a requirement that the fishing has to be of essen-
tial significance to supply. This requirement has been set at a net
amount of SEK 20 000 per year. In addition, the requirement for a
commercial fishing licence contains requirements on rejuvenation
of the fishing profession and gender equality aspects.

In addition, there is a requirement for vessel permits. This is an
EU requirement. This too is granted by the Swedish Board of
Fisheries. The significance of the requirement is that the vessels
with a maximum length of five metres or more may only be used
for commerecial fishing at sea with a permit from the Swedish Board
of Fisheries. The requirement for vessel permits is also intended to
guarantee that the resource is reserved for a limited number of com-
mercial fishermen and ensure attachment to Sweden and considera-
tion of regional policy aspects. In addition, the requirement is in-
tended to comply with EU legislation on entry to/exit from the
fishing fleet. The Member States are obliged to adapt the fishing
capacity of their fleets so that a stable and sustainable balance is
achieved between this fishing capacity and their fishing opportuni-
ties.

Physical persons and legal entities

The problem with this dual legislation is that although the require-
ments are partially identical they are formulated differently. To
simplify, I propose that there should only be one fundamental per-
mit requirement. Having two different permit requirements which
overlap is too complicated. I combine the two permit requirements
into one and give this the name fishing licence. The holder of the
permit may be a physical person or a legal entity. The permit must
not contain more requirements than necessary. The requirements on
rejuvenation of the fishing profession and gender equality aspects,
for example, are omitted.
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Corporation tax certificates

The most important issue, however, is who is to be allowed to carry
on commercial fishing. Access to the fishing resource follows from
definition as a commercial fisherman. In return, legislation in future
will lay down requirements relating for example to knowledge. It is
important that a clear dividing line is retained between commercial
and recreational fishing.

A decisive difference that already exists in the regulatory system,
but in legislation other than the Fishery Act, is in tax law. Business
activity is defined in Chapter 13 Section 1 of the Income Tax Act
(1999:1229) as gainful employment carried on professionally and
independently. This means that there is already a functioning system
that distinguishes commercial fishing from the hobby activity. There
is also already an authority (the Swedish Tax Agency) which does
this appraisal and in addition provides those who carry on the pro-
fessional activity with a certificate if the outcome of the appraisal is
positive, namely the corporation tax certificate (F-skattesedel). My
basic position is that the same ought to apply to commercial fishing
as to other professional activity. I propose that anyone wishing to
carry on commercial fishing should have to hold a corporation tax
certificate. This would replace the previous income requirement.

Permits and freedom of trade
Special fishing permits

As well as a commercial fishing licence and vessel permit, commer-
cial fishermen today need a third permit, the special permit. The re-
quirements for these special permits today are not contained in the
Fishery Act or Fishery Ordinance but in Swedish Board of Fisheries
regulations. Special permits are used in two typical cases: to allocate
EU quotas and also to allocate unregulated fishing.

Many fish species are subject to EU quotas. These quotas are
allocated through the special permits. The criteria for quota allo-
cation are based on historical fishing. This means that someone who
has previously fished most receives the largest allocation. In addition,
special permits are required for other commercial fishing, that is to
say fishing not subject to EU quotas. The reason for this relates to
both resource allocation and fishery conservation considerations. A
commercial fisherman wishing to fish in a particular area must have
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a special permit to do so. In that way the Swedish Board of Fisheries
is able to ensure that too many fishermen do not fish within an
area. If everyone who wanted to carry on commercial fishing in the
area were to do so, fishing would become unprofitable for every-
one, which would in turn lead to harder fishing. Commercial fisher-
men wishing to fish every year must instead apply for a special
permit. If, for example, 50 fishermen wanted to fish and applied to
be allowed to fish, permits would only be granted to such a number
that fishing is estimated to be profitable for them and justifiable
from the point of view of fishery conservation. Those who are prin-
cipally granted permits are those who are able to show that they
have carried on the same fishing in the previous year.

I have fundamental doubts over whether the fishing fleet should
continue to be so strictly regulated. I consider the individual com-
mercial fishermen in fact to be better suited to assessing whether
his fishing can be sustainably profitable than a government agency.
At the same time I am well aware that a change-over from a strictly
regulated industry to a more market-adapted one may have severe
consequences, which might have a serious impact on fishery con-
servation. Another problem is that free market forces have been
weakened by various subsidies. My conclusion is, therefore, that as
fishing represents a limited resource it is necessary for fishing capa-
city to be limited.

However, the situation outlined above does not only have political
dimensions but also formal aspects. Under the Instrument of Govern-
ment freedom of trade applies in Sweden. I have analysed what this
may signify for fisheries. The conclusion I have reached is that fishery
conservation factors and regional considerations may limit freedom
of trade. On the other hand, it is incompatible with the Consti-
tution to limit the right to fish in order to guarantee that profita-
bility for certain commercial fishermen will be acceptable. The
principle of equality is an element of freedom of trade, and signifies
that no one may be financially favoured at the expense of anyone else.
It is not permissible to introduce rules which mean new business
set-ups in a particular industry or a particular profession are pre-
vented as this represents protection for those whose businesses are
already established.

On this basis I propose that the competent authority should take
account of fishery conservation and regional policy aspects in parti-
cular in allocating fisheries. The authority must obviously analyse
in depth what effects far-reaching fishery conservation measures
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have for commercial fishing. As follows from the introductory section
of the law, a balance must be struck so that the competitiveness of
commercial fishing is not adversely affected.

The competent authority therefore has to have far-reaching powers
which make good fishery conservation possible. It must also be
able to issue all the regulations required by the EU.

Regional influence

Fishing in Sweden by tradition is highly varied in geographical terms.
However, I consider there to be a need for a nationally coherent
law which is possible to understand. At the same time, it is crucial,
in my view, to have expanded consultation between users, stake-
holders and authorities.

Fish management today is a conflict-ridden area, and there are
commonly different views on the situation regarding fish stocks. A
common view is required on those problems that need to be resolved.
Expanded consultation can contribute to the emergence of such a
common view. Such consultation would need to have a regional con-
sensus. I propose that regional councils should be attached to the
competent authority containing representatives of affected authori-
ties and stakeholder organisations. The task of the councils would
be to assist the authority in addressing regional issues.

Right to fish with hand-held gear

An important task would be find voluntary solutions for fishery
conservation in those areas where the right to fish with hand-held
gear is exercised. I do not see any prospect of solving the economic
problem with recreational fishing with hand-held gear and fishery
conservation. There is already a significant basis for the Government
to propose a general fishery conservation charge, for example. I
therefore propose voluntary solutions. I know that there is interest
in fishery conservation and charges among all the parties concer-
ned, for example the Swedish Association for Recreational Anglers
and the Federation of Fishing Rights Owners. My view is that the
regional councils could, to a great extent, represent a platform for
voluntary, regional agreements without the support of legislation.
Experience of such successful measures could, in the longer term,
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form the basis for legislation. It has been stated by the Swedish
Board of Fisheries that five regional councils could reflect the
different regions of Sweden.

The penal provisions in the Fishery Conservation Act
Blanket penal provisions

I have identified blanket penal provisions in the Fishery Act. A
blanket penal provision is a penal provision which does not, on its
own, contain all the information needed to decide what is a crimi-
nal offence but is supplemented by reference to other rules. Under
a Supreme Court judgment, NJA 2005, p. 33, the Instrument of
Government does not always permit blanket penal provisions with
imprisonment in the scale of penalties to be supplemented by regu-
lations issued by government agencies. What is not permitted is for
the act which is punished to be fully or substantially described in
authority regulations. Such a blanket penal provision is not permitted.
The background to the Supreme Court judgment is the fundamental
idea that the individual citizen has to be protected against being
deprived of his or her liberty. It is therefore important that the
individual can easily assess what behaviour can lead to a custodial
sentence.

The penal provisions in the Fishery Act which impose penalties
under EU Regulations are also worded as blanket penal provisions.
EU Regulations are directly applicable in Sweden. This means that
they are not to be recast or incorporated into the text of a Swedish
statutory instrument. On the other hand, EU Regulations do not
contain any penal provisions and assume that certain forms of beha-
viour will be punished under national law. To enable EU Regulations
to be subject to penalties under Swedish law, the penal provisions
must be worded as blanket penal provisions.

The penal sanctions relating to EU provisions in the Fishery Con-
servation Act will therefore have to be worded as a blanket penal
provision. To increase clarity, I propose that a new provision be in-
troduced into the Fishery Conservation Act which states that the
Government or the authority designated by the Government in regu-
lations must list which EU Regulations are referred to.

Most of the national detailed regulations on fisheries are issued

by the Swedish Board of Fisheries and are collated in the Board's
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Code of Statutes. This is an arrangement which is reported to work
well and which I wish to retain. Nor is anything different possible in
practice with regard to fishing regulations. This necessitates wording
the penal provisions as blanket penal provisions. Such penal provi-
sions, in order to be compatible with the Constitution, must not
contain imprisonment in the scale of penalties. The scale of penalties
must therefore be amended for this to be possible.

Remove imprisonment from the scale of penalties

Non-permitted blanket penal provisions are thus a problem in the
Fishery Act. Another problem with the penal provisions in the
Fishery Act is that they are obscure and variable. The same penal
provisions may, for example, have different scales of penalties depen-
ding on where the contravention occurred.

To resolve the problems I have identified, I propose that the scale
of penalties for fishing offences should no long contain imprison-
ment and should solely consist of fines. The amended scale of penal-
ties should apply both to contraventions of national provisions and
contraventions of EU Regulations as well as obstruction of inter-
national fisheries control. This would contribute to simplification
and uniformity and facilitate the work of those charged with im-
plementing the law. As far as I have been able to ascertain, imprison-
ment has, in addition, never been handed down as a sanction for a
fishing offence.

Under my proposal for the removal of imprisonment from the
scale of penalties it would become possible in accordance with the
rules contained in the Instrument of Government on standard setting
for the Swedish Board of Fisheries to supplement the blanket penal
provision with its regulations to the same extent as happens now.
This proposal thus solves the problem of the non-permitted blanket
penal provisions.

The proposal for removal of imprisonment from the scale of
penalties also solves the problem of different scales of penalties.
Sweden is bound by the United Nations Convention on the Law of
the Sea, according to which the scale of penalties for offences com-
mitted in Sweden’s exclusive economic zone is not allowed to include
imprisonment. There are therefore exceptions to the principal rule
for such offences in the Fishery Act. I do not consider such a dif-
ference to be reasonable. The removal of imprisonment from the
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scale of penalties creates a regulation which is clear and uniform, as
the scale of penalties will be the same whether the offence is com-
mitted in the Swedish exclusive economic zone or in other waters.

My proposal for the removal of imprisonment is justified solely
by the endeavour to create clearer and more uniform regulation and
by the need for the penal provisions to be constitutional. The inten-
tion behind my proposal is not to lower the penalty value of offences.
On the contrary, it is to be possible in practice to impose stiffer penal
sanctions than happens today. I therefore propose that the scope for
standardised fines be broadened and that the basis for calculation
of these fines be tightened up. The proposal in my opinion entails
improved opportunities to fulfil EU requirements for tougher sanc-
tions for serious infringements of common fisheries policy. My
intention is a general tightening of penalties for fishing offences.

To improve fishery control, it should be possible for negligence
which is not gross also to lead to criminal liability in the case of
EU regulations on the Common Fisheries Policy. This would also
contribute to uniformity, as it already applies to contraventions of
national provisions. I have also added a number of types of behaviour
to the penal provision on EU rules. This has been done primarily
on the basis of Regulation (EC) No 1005/2008 establishing a Com-
munity system to prevent, deter and eliminate illegal, unreported
and unregulated fishing (the IUU Regulation), but also on the basis
of the new Control Regulation (see below under the heading of
Control Regulation).

Offences committed in business activity should be
penalised by imposition of standardised fines

I propose that a special provision be introduced for certain offences
committed in business activity. The provision on gross contraven-
tions is placed here. Gross offences will therefore only be offences
committed in commercial fishing. The sanction for offences com-
mitted in commercial fishing if the offence relates to activity which
involves use of fishing vessels with engines must be standardised fines,
and this applies to both simple and gross offences. Standardised
fines mean fines which are determined solely according to a special
basis of calculation indicated for the offence; in the Fishery Con-
servation Act this is related to the number of kilowatts of engines
on the vessel. The level of the fine is therefore higher in the case of
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large engines than small ones. My proposal in this area means that
the scope for standardised fines is expanded in relation to the Fishery
Act and that the basis of calculation for such fines is tightened. The
rules are clarified by specific statement of what is applicable to the
calculation of penalties for a gross offence. The broadening of the
standardised fines means that penalties can be given the desired strict-
ness in those situations where this is most needed and can contri-
bute towards Sweden fulfilling the EU requirement to adopt a more
stringent approach to fishery offences.

Obstruction of enforcement and control to be made a
criminal offence

I propose that a new penal provision be introduced which specifies
penalties for obstruction of enforcement and control. Introduction
of the provision signifies some expansion of the area of criminal
liability. In this way Sweden shows that it takes a serious view of
contraventions and that it is very important that those who exer-
cise control and enforcement are given an opportunity to carry out
their work as well as possible.

A new provision should be introduced into the new Fishery
Conservation Act which makes searches of premises possible even
if the sanction for the act committed can only consist of fines. The
provision on searches of premises in the Code of Judicial Procedure
is only applicable if the scale of penalties contains imprisonment.

Expansion of confiscation and forfeiture

The provision on confiscation in the Fishery Conservation Act
principally corresponds to that in the Fishery Act. However, I re-
introduce the possibility of confiscating fishing gear which has
been deployed in water and used to commit offences contrary to
the Act.

My proposal also means that the provisions on forfeiture are
amended so that it is clearly apparent that forfeiture of fish can
take place not only in the event of offences consisting of illegal
fishing but also in the case of other offences contrary to fishery
regulations. This contributes to heightening the response to a com-
mitted offence.
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The most serious contraventions should be returned
to the criminal system

The system of sanction charges is relatively new and is said in the
main to work well. It has therefore in principle been transferred to
the Fishery Conservation Act unchanged with one important dif-
ference. It has emerged in application of the provisions that some
offences which are to be regarded as serious have come under the
system of sanction charges. The consequence of this has been that
certain serious offences can only be penalised by payment of a charge.
This 1s not acceptable. To deal with this, I propose a solution where-
by the serious contraventions of common fisheries policy which
today are subject to payment of a sanction charge be returned to
the criminal system.

It should be possible for fishing licences to be revoked
for offences committed in the activity to which the
licence relates

My proposal for a Fishery Conservation Act, just like the Fishery
Act, contains a provision enabling a fishing licence to be revoked,
both permanently and for a particular period of time. This has, how-
ever, been formulated somewhat differently in the Fishery Conser-
vation Act, due to the differing terminology and systematic classi-
fication in the Fishery Conservation Act.

As a fishing licence under the Fishery Conservation Act may be
attached to both a physical person and legal entity, I propose that
the possibility of revoking a licence be attached to whether an offence
has been committed in the activity to which the licence relates.
This means that a fishing licence can be revoked on the basis of a
fishing offence committed for example by an employee if the offence
has taken place in the activity to which the licence relates.

I also propose that the Government or the authority designated
by the Government should be able to withdraw or limit the number
of days of fishing if the fishing licence for the activity for which
the days have been allocated has been revoked or limited. This adds
further stringency to the revoking of a licence, which is consistent
with the notion that a stricter approach to fishery offences should
be adopted.
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The Control Regulation and the Fishery Conservation Act

The EU’s new Control Regulation (Regulation (EC) No 1224/2009
came into force on 1 January 2010. The Control Regulation is
directly applicable and neither has to be, nor may it be, implemented
through national law. On the other hand, I have closely examined
the Regulation and analysed the need for statutory amendments
which it may signify. My proposal for a Fishery Conservation Act
has to be compatible with the Control Regulation and certain parts
of it have been directly influenced by the Regulation.

Other issues

As well as the items stated above, I have investigated a number of
other issues of a more legal nature. These include the issue of attach-
ment to Sweden for commercial fishing and the demarcation between
the Environmental Code and the Fishery Conservation Act. I have
also considered whether the legislation on transferable fishing rights
should be developed. It came as recently as August 2009. The pur-
pose was to promote the vessel structure in pelagic commercial
fishing. The legislation can be expected to have a positive impact on
the vessel structure. However, it leads to great changes for indivi-
dual commercial fishermen. My conclusion is therefore that it is
appropriate for the reform of pelagic fishing to be evaluated before
it can be appropriate to propose equivalent legislation for other
fishing.

Entry into force

I propose that the Fishery Conservation Act should come into effect
on 1 January 2012.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (2012:00) om fiskevard

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag giller férvaltning av fisk och vattenlevande blot-
och kriftdjur. Lagen ska inte tillimpas i den man den strider mot
foreskrifter om Torne ilvs fiskeomrdde. Om samebymedlemmars
ritt till fiske 1 lappmarkerna och pi renbetesfjillen giller sirskilda
bestimmelser. Fiskevirdsomriden ar sirskilt reglerade 1lag (1981:533)
om fiskevirdsomriden.

Utover vad som féljer av denna lag, kan ritt till fiske ocksd be-
grinsas genom bestimmelser utfirdade med stéd av 7 eller 8 kap.
miljobalken. Bestimmelser om att tillstdnd krivs for vissa verksam-

heter och 4tgirder finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§ miljébalken.

2§ Lagen giller utdver Sveriges territorium dven inom Sveriges
ekonomiska zon med de begrinsningar som féljer av lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln och fér svenskt fiske utanfér den ekono-
miska zonen 1 den min det anges sirskilt. Bestimmelser om den
ekonomiska zonen finns 1 lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon.
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Lagens mélsittning m.m.

3§ Vild fisk och vilda vattenlevande blét- och kriftdjur ir en till-
ging och en foérnybar resurs som ska nyttjas och forvaltas sd att de
uthélligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska ming-
falden och ekosystemfunktionerna behills.

4§ Alla som fiskar ska i den mén det inte ir orimligt utféra de
skyddsdtgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighets-
métt 1 ovrigt som behovs for att f6rebygga, hindra eller motverka
att fisket medfor skada for miljon.

Definitioner

5§ Med yrkesmissigt fiske avses fiske som bedrivs 1 niringsverk-
samhet med syfte att finga och silja fisk och vattenlevande blot-
och kriftdjur. Det som inte dr yrkesmissigt fiske ir fritidsfiske.

6 § Med fast redskap avses redskap med ledarm, som ir fastsatt vid
strand eller botten och som ir hogre dn 1,5 meter, eller fiskebyggnad.
Med handredskap avses spo, pilk och liknande redskap utan maskinell
driftsanordning som ir utrustade med lina och hogst tio krokar.
Andra redskap ir rorliga.

7 § Fiske kan bedrivas pd allmint eller enskilt vatten. Vad som ut-
gor enskilt och allmint vatten framgdr av lag (1950:595) om griins
mot allmint vattenomride.

Ritt att fiska pd allmint vatten

8§ Yrkesmissigt fiske pd allmint vatten fir bara bedrivas med
fiskelicens. Den ska gilla under hégst en femarsperiod. Fiskelicens
ska beviljas av den myndighet som regeringen bestimmer under £6]j-
ande forutsittningar:

1. Fysisk eller juridisk person som innehar F-skattesedel.

2. Fisket ska ha anknytning till Sverige.

3. Det ska finnas en konsekvensbeskrivning fér miljon av fisket.
Av denna ska folja att fisket bedrivs enligt forsiktighetsprincipen som
anges 14 § 1 denna lag.
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Om fisket bedrivs med fartyg giller dirutover att befilhavaren
ska ha genomgitt utbildning om det akvatiska ekosystemet.

Om inte samtliga krav ir uppfyllda ska ansékan avslds. Dir-
utdver ska ansokan avslds om Sveriges fiskekapacitet 6verskrids.

9§ Den som bedriver yrkesmissigt fiske med fiskelicens pd allmint
vatten har ritt att anvinda fasta och rérliga redskap samt handred-
skap.

10 § Den som ir medborgare i eller har hemvist i Sverige eller annan
stat inom Europeiska unionen fir fritidsfiska pa allmint vatten med
nit, ldngrev, ryssja, bur eller hiv. Endast sex redskap fir anvindas.

Nitens sammanlagda lingd fir inte overstiga 180 meter och
lingrev far vara forsett med hogst 100 krokar.

11§ Alla har ritt till fiske med handredskap pd allmint vatten.

12§ Det som enligt paragraferna 10-11 giller f6r allmint vatten
giller ocksd havet vid sddana strinder, skir och holmar som den
30 juni 1986 dgdes av staten utan sirskilda villkor.

Ritt att fiska pa enskilt vatten

13 § D3 enskilt vatten har fastighetsigaren ritt att fiska med fasta
och rorliga redskap samt med handredskap. For sddant yrkesmissigt
fiske med fartyg 1 haven pa enskilt vatten krivs fiskelicens enligt 8 §.
Annan in fastighetsigaren som ir medborgare 1 eller har hem-
vist 1 Sverige eller annan stat inom Europeiska unionen har ocksi
ritt att fiska pd enskilt vatten lings kusterna och i Vinern, Vittern,
Milaren, Hjidlmaren och Storsjén 1 Jimtland pd de platser och med
de redskap som nirmre anges av regeringen. For yrkesmissigt fiske
krivs fiskelicens enligt 8§. For fritidsfiske giller de redskaps-
begrinsningar som foljer av 10 § om inte annat anges sirskilt.

14 § Alla har ritt till fiske med handredskap p2 enskilt vatten lings
kusterna och i Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjon i
Jimtland. T dessa sjdar ir handredskapsfiske av kriftor inte tillitet
fér annan in fastighetsigaren.

49



Forfattningsforslag SOU 2010:42

15§ Vid handredskapsfiske pa enskilt vatten vid kusten i Ostham-
mars kommun i Uppsala lin, Stockholms och Sédermanlands lin,
Ostergétlands lin, Kalmar lin, Blekinge lin och Gotlands lin samt i
Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjon i Jimtland fir
andra dn fastighetsigaren anvinda hogst tv3 redskap samtidigt. Fiske-
metoden som sddan fir dir av andra dn fastighetsiigaren inte kriva
anvindning av bt eller utgdras av angeldonsfiske eller liknande
metod.

16 § Fiskeritt som hor till sidan allminning som avses i lagen
(1952:166) om hiradsallminningar eller lagen (1952:167) om all-
minningsskogar 1 Norrland och Dalarna fir nyttjas av allminningens
deligare. Delidgarna fir arrendera ut fiskeritten fér gemensam rik-
ning. Ett sddant beslut fattas i enlighet med féreskrifterna for all-
minningens férvaltning.

17 § For samfillt fiske som inte omfattas av lagen om fiskevards-
omride och inte heller av bestimmelsen 1 16 § giller lagen (1973:1150)
om férvaltning av samfilligheter.

For en fastighet som innehas med samiganderitt far linsstyrelsen,
pd ansdkan av ndgon av deligarna besluta om hur fisket ska bedrivas
pd fastigheten. Detta giller inte om fiskeritten ir gemensam med
en annan fastighet eller om fastigheten bara bestdr av en s&dan ritt.

18 § Vid jordbruksarrende fir arrendatorn nyttja den fiskeritt som
hor till jorden, om inte ndgot annat har avtalats.

Avser upplitelsen endast en del av en fastighet skall reglerna 1
17 § andra stycket for fastighet som innehas med samiganderitt
tillimpas, om inte omfattningen av fiskeritten har avtalats. Mark-
arealen skall utgora delningsgrund om inte ngon annan delnings-
grund ir limpligare.

Overlitbara fiskerittigheter

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
for den som bedriver yrkesmissigt fiske med fiskelicens bestimma
en Sverldtbar andel (fiskerittigheter). Andelen ska bestimmas av den
del av den nationella fiskekvoten eller andra fiskeméjligheter som
gors tillginglig for fiske av arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill,
blévitling och tobis (pelagiskt fiske) genom individuella kvoter.
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Andelens storlek ska faststillas med ledning av omfattningen av det
yrkesmissiga fisket under en referensperiod.

20§ Fiskerittigheter som avser pelagisk fisk far 6verldtas mellan
dem som bedriver yrkesmissigt fiske med fiskelicens om det frimjar
fartygsstrukturen 1 den svenska fiskeflottan efter tillstdnd av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

21§ Innehavet av fiskerittigheter fir motsvara hogst tio procent av
den del av den nationella fiskekvoten som gors tillginglig f6r pela-
giskt fiske genom individuella kvoter om det inte finns sirskilda skal.

22 § Fiskerittigheter giller i tio &r frin dagen for beslutet om att
faststilla fiskerittigheterna.

Fiskerittigheter som faststills 1 ett beslut om att godkinna en
overldtelse giller endast under den tid som 3terstdr av de ursprung-
liga fiskerittigheternas giltighetstid.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far besluta att dra in eller begrinsa fiskerittigheter om innehavarens
fiskelicens har dterkallats eller begrinsats. Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer fr meddela nirmare féreskrifter om
hur fiskerittigheterna ska beriknas.

24 § Fiskerittigheter som har dragits in far tilldelas annan som
bedriver yrkesmissigt fiske med fiskelicens. Sddana fiskerittigheter
giller under den tid som &terstdr av de ursprungliga fiskerittig-
heternas giltighetstid. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela nirmare féreskrifter om grunderna for for-
delningen av indragna fiskerittigheter.

25§ Regeringen fir bestimma att 6verldtbara fiskerittigheter ska
gilla dven f6r annat fiske in vad som anges i 19 §. Regeringen far
bestimma sirskilda foreskrifter om dverldtbara fiskerittigheter.

Om fiskddra m.m.

26 § Den som fiskar ska visa hinsyn till andra som vistas i omr3-

det. Fiske skall bedrivas s8 att andra fiskande inte onddigtvis hindras.
Om flera fiskande vill fiska 1 samma vatten och det inte kan ske

samtidigt, ska de {8 fiska 1 den ordning de kommit till platsen.
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Det egna fiskeredskapet ska anvindas s8 att det inte snirjs thop
med eller skadar andras redskap.

Efter avslutat fiske fir inte nigonting limnas kvar som kan
hindra andra fiskande.

Forsta—fjirde styckena ska dven tillimpas vid svenskt havsfiske
utanfor Sveriges ekonomiska zon 1 internationellt vatten och i andra
vatten dir fisket bedrivs med stdd av internationella 6verenskom-
melser.

27 § 1 varje gren av ett vattendrag eller ett sund dir fisken har sin
ging ska det finnas en fiskddra i1 det djupaste vattnet. Fiskddran ut-
gor en sjittedel av vattnets bredd vid vanligast férekommande l3gt
vattenstdnd. Vid vattendragets inlopp och mynning och vid ett sunds
indpunkter stricker sig fiskddran med oférindrad bredd vidare tre-
hundra meter ut i det djupaste vattnet.

Linsstyrelsen far besluta att fiskidran ska g i en annan del av
vattnet dn vad som sigs 1 férsta stycket. Berorda rittsigare skall fa
tillfille att yttra sig 1 saken innan beslut fattas. Om dndringen inne-
bir ett pdtagligt men for nigon berord rittsigare, fordras dennes sam-
tycke till tgirden.

28 § Fiskddran ska limnas fri frin fiskeredskap som kan hindra
fiskens gdng. Ndgon annan anordning in fiskeredskap fir inte heller
sittas ut 1 eller vid fiskddran i syfte att hindra fisken att gd fram 1
&dran.

Linsstyrelsen fir medge undantag frdn vad som sigs i forsta
stycket, om det kan antas att det inte leder till pdtagligt men f6r ndgon
som inte samtyckt till §tgirden.

Bemyndiganden om fiskevdrd m.m.

29 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter for att komplettera eller verkstilla EU:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken som avser

1. dtgirder for bevarande och férvaltning av fiskresurserna,

2. strukturdtgirder for fiskeniringen

3. marknadsreglering av fisk och fiskprodukter

Foreskrifterna ska falla utanfér tillimpningsomridet for livs-
medelslagen (2006:804). Sidana féreskrifter far dven meddelas for
svenskt fiske utanfér Sveriges ekonomiska zon.
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Vid meddelandet av foreskrifter fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ta regional hinsyn.

30§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om fiskevird 1 havet och i Vinern, Vittern, Milaren,
Hjilmaren och Storsjén 1 Jimtland till férsta vandringshinder samt
for svenskt fiske utanfor Sveriges ekonomiska zon. Dirvid fir regio-
nal hinsyn tas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om fiskevird pd annat vatten dn vad som anges 1
forsta stycket for att skydda hotade arter eller stammar av natio-
nellt intresse.

I bemyndigandet om fiskevird ingdr bl.a. att helt forbjuda fiske
eller att begrinsa tilltridet till fiske genom sirskilda tillstdndskrav.

31§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om vad som utgér anknytning till Sverige, konse-
kvensbeskrivning f6r miljon och om utbildning enligt 8 §.

32 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
ge undantag frin redskapsbegrinsningen i 10§ fér den som be-
driver fisketurism.

33 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om vilken hinsyn som vid fiske ska tas till natur-
vardens intressen. Sddana foreskrifter fir dven meddelas fér svenskt
fiske utanfor Sveriges ekonomiska zon i internationellt vatten och i
andra vatten dir fisket bedrivs med st6d av internationella 6verens-
kommelser.

34 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om krav pd sirskilt tillstdnd och om villkor 1 6vrigt
for att fisk ska f8 sittas ut, flyttas eller odlas.

35§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far med-

dela foreskrifter om utsittning och strickning av fasta redskap
samt om andras fiske nira fasta redskap.
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Tillsyn och kontroll

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska genom tillsyn kontrollera efterlevnaden av denna lag, féreskrifter
som meddelats med stéd av lagen samt reglerna 1 EU:s férord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om tillsyn och kontroll.

For tillsyn och kontroll 6ver sidana bestimmelser som giller fiske
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer utse
fisketillsynsmin. En fisketillsynsman far, nir det giller brott mot be-
stimmelser om fiske, ges férordnande att ta egendom 1 beslag enligt
49§

Ritt till upplysningar och tilltride

37§ En befattningshavare som ir anstilld vid en tillsynsmyndig-
het och har till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av bestimmelser
om fiske, strukturitgirder f6r fiskeniringen eller marknadsreglering
av fisk och fiskprodukter har vid tillsynen rict till

1. tillerdde till fartyg, fordon, omraden, anliggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dir fisk, fiskprodukter eller utrustning
for fisket forvaras eller hanteras for att géra nédvindiga undersok-
ningar och ta prover, och att

2. pd begiran fi de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen.

Forsta stycket giller dven fisketillsynsman som har férordnats
att 6vervaka efterlevnaden av bestimmelser om fiske, samt fér EU:s
institutioner och av institutionerna utsedda inspektérer vid tillsyn
for kontroll av efterlevnaden av EU:s foérordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Den som ir foremal for tillsyn ska ge den hjilp som behévs.

Polismyndigheten ska pd begiran limna den hjilp som behévs
vid tillsynen.

Internationell fiskekontroll

38§ Vid svenskt fiske i eller utanfor Sveriges ekonomiska zon fir
efterlevnaden av internationella 6verenskommelser om fiskevird och
fiskets bedrivande kontrolleras av behorig foretridare for de ut-
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lindska myndigheter som anges 1 féreskrifter som meddelas av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

En sddan féretridare for utlindsk myndighet har ritt tll ll-
tride till svenska fiskefartyg f6r att undersdka redskap, fingst och
lastutrymmen samt att ta del av handlingar av betydelse. Finner en
sddan foretridare att det skett en allvarlig 6vertridelse av en fiske-
bestimmelse fir den fora fartyget till hamn.

Befilhavaren p3 ett fiskefartyg ir skyldig att bistd vid kontrollen.

Foreliggande, forbud, vite och rittelse

39 § Tillsynsmyndighet f&r meddela de foreligganden eller forbud
som behovs for att denna lag, foreskrifter som meddelats med stod
av lagen eller reglerna 1 EU:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken ska foljas.

Beslut om foreliggande eller forbud fir férenas med vite.

Om nigon inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag, de fére-
skrifter och beslut som har meddelats med st6d av lagen, eller de
beslut som meddelats med std av reglerna i EU:s férordningar, fir
myndigheten besluta om rittelse p hans eller hennes bekostnad. I
bridskande fall far ett beslut om rittelse meddelas utan att sddant
foreliggande som avses 1 forsta stycket forst har meddelats.

Straffbestimmelser

40§ Till boter doms, om inte annat féljer av 44 §, den som med
uppsdt eller av oaktsamhet

1. bryter mot denna lag eller féreskrifter meddelade med stod av
lagen genom att bedriva otilldtet fiske, om inte girningen ir belagd
med straff 1 41 §, eller

2. hindrar fiskens ging i fiskddran enligt 28 §.

I ringa fall ska inte démas till ansvar.

Har flera medverkat till en girning som avses 1 forsta stycket, ska
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tillimpas.

41§ Till boter doms, om inte annat féljer av 44 §, den som med
uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter som meddelats
med stdd av 29, 30 eller 33 §.
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Till samma straff doms, om inte annat foljer av 44 §, den som
med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken genom

1. otillatet fiske,

2. att 1 strid mot bestimmelserna behilla eller bearbeta fisk om-
bord, medfora utrustning ombord, anlépa eller limna hamn, hindra
kontroll, forvara, lagra, transportera, omlasta, foéra i land, féra in i
landet eller saluhilla fingst, eller

3. att bryta mot bestimmelser om férvaring av fiskeredskap om-
bord, om mirkning av redskap, om tillhandahillande av hamntjinst-
er, om skyldighet att medféra dokument ombord eller bevara doku-
ment eller information, om angiven maskinstyrka 1 motorcertifikat
eller fiskelicens, om kvalitetsnormer, eller om anmilnings-, rappor-
terings- eller uppgiftsskyldighet.

I ringa fall ska inte démas till ansvar enligt forsta eller andra
stycket.

Har flera medverkat till en girning som avses 1 forsta eller andra
stycket, ska 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken tillimpas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
i foreskrifter ange vilka EU-férordningar som avses i andra stycket
och, 1 friga om EU-férordningar som giller i mer in ett ir, dven
ange vilka artiklar som avses.

42 § Till boter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrifter som meddelats enligt 35 §, eller

2. sitter ut fisk, flyttar fisk eller odlar fisk utan tillstdnd eller 1
strid med annan féreskrift enligt 34 §.

I ringa fall ska inte démas till ansvar.

43 § Till boter doms den som

1. férséker hindra sddan internationell fiskekontroll som avses 1
38 § andra stycket, om inte girningen ir belagd med straff i brotts-
balken, eller

2. forsoker hindra sidan tillsyn som avses 137 § forsta stycket eller
som inte fullgor sina skyldigheter enligt 37 § tredje stycket, om
inte girningen ir belagd med straff 1 41 §.

Till samma straff déms befilhavare som bryter mot 38 § tredje
stycket.

I ringa fall ska inte doémas till ansvar.
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Brott begingna vid yrkesmissigt fiske

44 § Om nigon vid yrkesmissigt fiske har begitt brott enligt 40
eller 41 § ska, om girningen avser verksamhet som innefattar an-
vindning av fiskefartyg forsett med motor, boterna bestimmas till
ett krontal som motsvarar ligst 10 och hogst 500 gdnger antalet
kilowatt i motorerna pd fiskefartyget. Minsta bétesbelopp ir
2 000 kronor.

Om brott 1 férsta stycket dr att anse som grovt ska béterna
bestimmas till ett krontal som motsvarar ligst 400 och hogst
1 000 gdnger antalet kilowatt 1 motorerna pd fiskefartyget. Minsta
boétesbelopp dr 60 000 kronor.

Vid bedémande av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om
det avsdg verksamhet av sirskilt stor omfattning, fingst av betyd-
ande virde eller fingst ur sirskilt skyddsvirda bestind.

Vissa undantag frin straff

45 § Den som o6vertritt ett vitesforeliggande eller vitesforbud enligt
39 § fir inte domas till ansvar enligt denna lag for girning som
omfattas av foreliggandet eller férbudet.

Till ansvar enligt 41 § ska inte ddmas om girningen kan leda till
sanktionsavgift enligt féreskrifter som meddelats med std av 55 §.

Forverkande

46 § Om det inte ir uppenbart oskiligt, ska foljande egendom for-
klaras forverkad:

1. Fisk som har varit féremal for, eller pd annat sitt haft sam-
band med, brott enligt denna lag eller dess virde,

2. utbyte av brott enligt denna lag, och

3. vad ndgon har tagit emot som ersittning fér kostnader 1 sam-
band med brott enligt denna lag, eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgdr brott enligt denna lag.

Om bara en del 1 ett parti fisk varit féremdl for brott enligt
denna lag, fir hela partiet forklaras férverkat om det inte kan ut-
redas hur stor del av partiet som omfattas av brottet.
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47 § Fiskeredskap som anvints eller medforts vid brott enligt denna
lag ska forklaras forverkade, om det inte ir oskiligt. Detsamma
giller fiskefartyg och andra hjilpmedel om det behovs for att fore-
bygga brott.

Utover vad som sigs 1 forsta stycket fir egendom férklaras for-
verkad, om egendomen har varit avsedd att anvindas som hyjilp-
medel vid brott enligt denna lag och brottet har fullbordats och
forverkandet behovs for att forebygga brott.

I stillet for redskapet eller den egendom som annars anvints,
medforts eller varit avsedd att anvindas som hjilpmedel, kan dess
virde helt eller delvis forklaras forverkat. Kan bevisning om virdet
inte alls eller endast med svirighet féras, fir virdet uppskattas till
ett belopp som ir skiligt med hinsyn till omstindigheterna.

48 § I mil om forverkande enligt denna lag dr befilhavaren pd ett
fiskefartyg som anvints vid brott mot lagen behérig att, 1 friga om
egendom som dgs av ndgon annan, fora talan pd dgarens vignar.

Om brott enligt denna lag innefattar intring 1 enskild fiskeritt,
tillfaller forverkad fisk eller dess virde fiskerittshavaren.

Beslag

49 § Om nigon ertappas pd bar girning nir han eller hon begir
brott enligt denna lag eller antriffas redskap som anvints vid sddant
brott utsatt i vattnet fir beslag goras av fisk, redskap, fiskefartyg
eller andra féremal som

1. skiligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet, eller

2. kan antas bli féremal f6r férverkande enligt denna lag.

Befogenheter enligt forsta stycket har befattningshavare hos Kust-
bevakningen, Fiskeriverket eller linsstyrelsen i vars uppgifter det
ingdr att 6vervaka efterlevnaden av bestimmelser om fiske, struktur-
dtgirder for fiskeniringen eller marknadsreglering av fisk och fisk-
produkter.

Nir det giller brott mot bestimmelser om fiske har dven de fiske-
tillsynsmin som getts férordnande om beslag enligt 36 § tredje
stycket sddan befogenhet.
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50§ Om egendom har tagits i beslag enligt 49 § forsta stycket ska
detta skyndsamt anmilas till polismyndigheten eller dklagare. Den
som tar emot anmilan ska hantera beslaget pd samma sitt som om
han eller hon sjilv hade gjort beslaget.

Fisk som tagits i beslag och som uppenbarligen bor férklaras for-
verkad ska omedelbart efter beslaget slippas ut 1 det vattenomrdde dir
den fingats, om den ir levnadsduglig och det kan ske utan sirskilda
kostnader eller besvir.

51§ Om fisket krinker enskild fiskeritt har den som innehar fiske-
ritten eller den som foretrider honom eller henne sidan befogen-
het som framgdr av 49 § forsta stycket.

Om beslaget grundar sig pd denna lag far fisk som tagits 1 beslag
av innehavaren av enskild fiskeritt, eller den som féretrider honom
eller henne, behillas av fiskerittshavaren utan anmilan.

Husrannsakan

52 § Husrannsakan fir genomféras i anledning av brott enligt denna
lag dven om patéljden for girningen endast kan bestimmas till boter.

Domsritt

53§ Den som har begitt brott enligt denna lag déms vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimplig.

54§ Om ett brott mot denna lag eller mot nigon féreskrift som
meddelats med stdd av lagen har forévats i den ekonomiska zonen,
far &tal for brottet vickas vid den tingsritt vars domkrets dr nirmast
den plats dir brottet forovades eller vid den tingsritt inom vars dom-
krets den hamn ir beligen dit den misstinkte anlinder med sitt fartyg.

Sanktionsavgifter

55§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att den som bedriver
yrkesmissigt fiske ska betala en sanktionsavgift om denne bryter
mot nigon av de foreskrifter eller EU-férordningar som avses i
41 § forsta eller andra stycket.

59



Forfattningsforslag SOU 2010:42

Avgiftens storlek ska framg av regeringens foreskrifter. Avgiften
ska uppgd till minst 1000 kronor och hégst 30 000 kronor. Nir
regeringen bestimmer avgiftens storlek ska hinsyn tas till hur all-
varlig 6vertridelsen dr och betydelsen av den bestimmelse som 6ver-
tridelsen avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

56 § Sanktionsavgift ska tas ut dven om &vertridelsen inte har skett
uppsétligen eller av oaktsamhet.

Sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det ir oskiligt. Vid prov-
ningen av denna friga ska sirskilt beaktas

1. om overtridelsen har berott pd sjukdom som medfért att den
avgiftsskyldige inte formétt att pd egen hand géra det som alegat
honom eller henne och inte heller férmétt att uppdra &t nigon annan
att gora det,

2. om o&vertridelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha férutsett och inte heller
kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige gjort f6r att undvika att en vertrid-
else skulle intriffa.

57 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
beslutar om sanktionsavgift.

Innan sanktionsavgift dliggs nigon ska han eller hon ges tillfille
att yttra sig. Har s3dant tillfille inte getts inom tvd 4r frdn det att
férutsittningarna att besluta om avgift var uppfyllda far beslut om
sanktionsavgift inte lingre fattas.

58 § Ett beslut om sanktionsavgift far, nir det har vunnit laga kraft,
verkstillas enligt utsokningsbalken.

En beslutad sanktionsavgift faller bort, om beslutet om avgiften
inte har verkstillts inom fem &r frin det att beslutet vann laga kraft.

59§ Om ett vitesforeliggande eller vitesforbud har 6vertritts, far

sanktionsavgift inte beslutas fér den girning som omfattas av fore-
liggandet eller férbudet.
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Aterkallelse av fiskelicens och varning

60 § En fiskelicens fir dterkallas om

1. den har meddelats pd grund av felaktiga uppgifter i ansdkan,

2. innehavaren av licensen inte lingre uppfyller de krav som stills
18§, eller

3. innehavaren av licensen eller ndgon i1 den verksamhet vilken
licensen avser vid upprepade tillfillen har fillts till ansvar for brott
mot bestimmelser om fiske.

61§ En fiskelicens fir dterkallas pd viss tid, ligst fjorton dagar och
hogst sex minader. Detta fir ske om innehavaren av licensen eller
ndgon 1 den verksamhet vilken licensen avser

1. har begatt ett allvarligt brott enligt denna lag, eller

2. genom upprepade dvertridelser som har lett till sanktionsavgift
1 visentlig grad har brustit 1 skyldigheten att ritta sig efter gillande
bestimmelser.

I stillet for dterkallelse pd viss tid far varning beslutas, om det kan
anses vara en tillricklig dtgird.

Om det pd sannolika skil kan antas att licensen kommer att
dterkallas pd grund av ett allvarligt brott enligt denna lag far dter-
kallelse ske tills vidare, ligst fjorton dagar och hogst sex ménader, i
avvaktan pa ett slutligt avgorande.

62 § Ett beslut enligt 60 eller 61 § meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer och giller omedelbart, om
inte annat beslutas. Tiden fér 3terkallelse riknas frin den dag som
anges 1 beslutet, dock tidigast frdn delgivning av beslutet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
besluta att dra in eller begrinsa antalet dagar for fiske om fiske-
licensen for den verksamhet som tilldelats dagarna har &terkallats
eller begrinsats.

Landningsavgift

63 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att den som landar en otilldten fingst ska 8liggas att
betala en sirskild avgift. Avgiften ska beslutas av den myndighet som
regeringen bestimmer och bestimmas till ett belopp som mot-
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svarar den otilldtna f8ngstens virde. Om det finns sirskilda skil, far
avgiften sittas ned eller efterges.

Avgifter

64 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva om avgifter fér en myndighets verksamhet enligt denna
lag eller enligt féreskrifter som meddelats med st6d av lagen.

Overklagande

65 § Linsstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt de fore-
skrifter som meddelats med stéd av lagen 6verklagas hos den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Ovriga myndigheters beslut enligt denna lag eller enligt bestim-
melser som meddelats med stdd av lagen 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol.

Provningstillstind krivs 1 kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012. Samtidigt upphér fiske-
lag (1993:787) och lag (1994:1709) om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken samt lag (2009:866) om overldtbara
fiskerittigheter att gilla.

2. For den som beviljats yrkesfiskelicens under tiden 1 januari 2008—
31 december 2011 enligt tidigare 30 § fiskelagen bérjar 8 § gilla forst
den 1 januari 2014.

3. For tiden fram till den 1 januari 2014 kan fartygstillstdnd som
alternativ ersitta fiskelicens 1 19-20 och 23-24 §§.

4. For tiden fram till den 1 januari 2014 kan yrkesfiskelicens dven
ersitta kravet om fiskelicens 19 §.

5.1 frdga om overtridelser som skett fore ikrafttridandet ska bestim-
melser 1 fiskelagen (1993:787) och lagen (1994:1709) om EG:s for-

ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken tillimpas.

6. Forbud, foreligganden och andra beslut om skyldigheter f6r en-
skilda som har meddelats med stéd av dldre foreskrifter ska anses
beslutade enligt denna lag.
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2 Forslag till
forordning (2012:00) om fiskevard

Hirigenom foéreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Denna férordning innehéller foreskrifter om

1. fiske och vattenbruk inom Sveriges sjéterritorium och inom
Sveriges ekonomiska zon,

2. svenskt fiske utanfér den ekonomiska zonen,

3. fiskeriniringens marknadsreglering, och

4. stdd till vattenbruket och fiskeriniringen.

I férordningen ges foreskrifter som behovs for att EU:s gemen-
samma fiskeripolitik ska kunna genomféras i Sverige.

2 kap. Fisket och vattenbruket

1§ I detta kapitel finns foreskrifter om fisket och vattenbruket. I
bilaga 1 till férordningen anges ocksd de platser och de redskap som
den som anges 1 13 § andra stycket fiskevdrdslagen (2012:00) har
ritt att fiska med pd enskilt vatten.

Detta kapitel ska inte tillimpas i den utstrickning det strider mot
sirskilda foreskrifter om Torne ilvs fiskeomride. Sddana foreskrif-
ter finns 1 kungorelsen (1971:1018) om tillimpning av stadgan for
fisket inom Torne ilvs fiskeomride och férordningen (FIFS 1997:12)
om fisket 1 Torne ilvs fiskeomréde.

Detta kapitel ska inte heller tillimpas 1 den utstrickning det strider
mot bestimmelserna 1 artskyddsférordningen (2007:845)eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av den férordningen.

Fasta redskap m.m.

2§ Linsstyrelsen ger tillstdnd att sitta ut fasta redskap pa allmint
vatten.

Vidare ger linsstyrelsen tillstdnd att stricka fast redskap frin en-
skilt vatten ut i allmint vatten {6r den som har ritt till fisket pa enskilt
vatten. Sddant tillstind ska ges om det inte medfor oligenhet for
andra fiskande.
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Tillstdnd for att stricka ut redskap behévs inte vid kusterna 1
Norrbottens lin, Kalmar lin séder om Krikelund, éstra och sédra
Skdne samt vid 6stra kusten 1 Blekinge lin (norr om Torhamnsudde)
och 6ster om en linje dragen frdn Torhamnsudde 6ver Videskirs
nordspets och Ungskirs sydspets till Utlingans sydspets.

3§ Annat fiske fir inte bedrivas nirmare in 100 meter frin fast
redskap pd allmint vatten. Detsamma giller for fiske enligt 13 §
2 stycket pd enskilt vatten.

4§ Fiske fir inte bedrivas nirmare dn 100 meter frin en vattenbruks-
anliggning.

Foreskrifter for fisket

5§ Fiskeriverket fir meddela foreskrifter om konsekvensbeskriv-
ning f6r miljé och utbildning enligt 8 § fiskevirdslagen (2012:00).

6 § Fiskeriverket fir meddela foreskrifter om fiskevird for havet
och Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjén 1 Jimtland
till forsta vandringshinder samt f6r svenskt fiske utanfér Sveriges eko-
nomiska zon. Dirvid fir regional hinsyn tas.

Fiskeriverket fir meddela foreskrifter om fiskevird foér annat
vatten dn vad som anges 1 forsta stycket for att skydda hotade arter
eller stammar av nationellt intresse.

I bemyndigandet om fiskevird ingdr bl.a. att helt f6rbjuda fiske
eller att begrinsa tilltridet till fiske genom sirskilda tillstdndskrav.

7 § Fiskeriverket fir meddela foreskrifter for att komplettera eller
verkstilla EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
som avser

1. dtgirder for bevarande och forvaltning av fiskresurserna,

2. strukturdtgirder for fiskeniringen,

3. marknadsreglering av fisk och fiskprodukter.

Foreskrifterna ska falla utanfér tillimpningsomrddet for livs-
medelslagen (2006:804).S8dana foreskrifter fr dven meddelas for
svenskt fiske utanfér Sveriges ekonomiska zon.

Vid meddelandet av foreskrifter far verket ta regional hinsyn.
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Kriftpest

8 § Det ir forbjudet

1. att utan foregdende desinfektering anvinda redskap for krift-
fiske 1 ett vatten om redskapet tidigare anvints for fiske 1 ett annat
vatten,

2. att forvara eller kasta kriftor eller delar av kriftor 1 annat vatten
in det dir de fingats, och

3.att 1 ett vatten rengdra eller kasta emballage 1 vilket kriftor frdn
ett annat vatten har forvarats.

9§ For att hindra spridningen av kriftpest fir linsstyrelsen besluta
att ett visst omride skall anses kriftpestsmittat eller utgéra skydds-
omrdde for flodkrifta.

Ett beslut om skyddsomride skall vara grundat pa en av linssty-
relsen upprittad och av Fiskeriverket godkind férvaltningsplan for

flodkrifta.

10§ Inom ett omrdde som har forklarats kriftpestsmittat dr det
forbjudet att

1. finga kriftor,

2. saluhdlla, silja, kopa eller transportera okokta kriftor,

3. anvinda fisk som betesfisk i ett annat vatten in det dir den
fangats.

Fiskeredskap, bitar, maskiner eller andra férem3l som har anvints
i ett vatten inom ett omrdde som har forklarats kriftpestsmittat far
inte transporteras till nigon annan sj6 eller nigot annat vattendrag
inom omréddet eller foras ut ur omrddet utan féregiende desinfek-
tering.

Inom ett omrdde som har forklarats utgéra skyddsomride ir det
forbjudet att

1. saluhélla, silja, kopa eller transportera okokta kriftor som inte
hirrér frin omradet,

2. anvinda fisk som betesfisk 1 ett annat vatten in det dir den
fangats,

3. utan féregiende desinfektering anvinda fiskeredskap, bétar,
maskiner eller andra féremal som har anvints 1 vatten utanfér om-
radet,

4. utplantera signalkrifta.
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Linsstyrelsen far foreskriva sidana undantag frin bestimmelser-
na i forsta till tredje styckena som inte dkar risken fér smittsprid-
ning eller som behévs av vetenskapliga skil.

Hinsyn till naturvirden

11§ Fiskeriverket meddelar foéreskrifter om vilken hinsyn som vid
fiske skall tas till naturvirdens intressen.

Mirkning och utmirkning av fiskeredskap

12 § Fiskeriverket meddelar foreskrifter om mirkning av redskap
som anvinds vid fiske och om mirkning av fisksump. Genom mirk-
ningen ska det framgd vem som anvinder redskapet eller sumpen,
om anvindaren av redskapet ir yrkesfiskare eller fritidsfiskare och
om anvindaren fiskar med enskild fiskeritt.

13 § Fiskeriverket meddelar de foreskrifter som behévs f6r utmirk-
ning av fiskeredskap och vattenbruksanliggningar.

Utplantering av fisk m.m.

14 § For att sitta ut fisk eller flytta fisk frdn ett vattenomride till
ett annat eller f6r att anligga och driva en fiskodling krivs tillstind
av linsstyrelsen. Ett tillstdnd far férenas med villkor.

Tillstdnd till fiskodling fir meddelas for viss tid.

Tillstdnd fir inte ges for sidana fiskarter eller fiskstammar som ir
olimpliga med hinsyn tll vattenomradets sirart. Tillstdnd far inte
heller ges om det finns risk fér spridning av smittsamma sjukdomar.

Om nigon i en dom eller ett beslut 1 ett mil eller irende om
vattenverksamhet enligt miljébalken eller motsvarande ildre bestim-
melser ir dlagd att vidta en 4tgird som kriver tillstind enligt férsta
stycket, ska tillstdndsprévningen endast omfatta de villkor som be-
hovs for att forebygga spridning av smittsamma sjukdomar.

Bestimmelser om att en sirskild tillstdndsprévning krivs 1 vissa
fall finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.
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15§ Linsstyrelsen fir helt eller delvis dterkalla ett tillstdnd att be-
driva fiskodling

1. om den som har sokt tillstdndet har vilselett linsstyrelsen genom
att limna oriktiga uppgifter eller l3ta bli att limna uppgifter av bety-
delse for tillstindet,

2. nir ullstindet eller villkor som giller f6r verksamheten inte har
foljts och avvikelsen inte ir av ringa betydelse,

3. om det genom verksamheten har uppkommit nigon oligenhet
av visentlig betydelse som inte forutsdgs nir verksamheten tillits,

4. om verksamheten medfér avsevird risk for skyddsvirda fisk-
bestind,

5. om tillstdndet inte har utnyttjats under en lingre tid och det
kan antas att tillstindet inte heller kommer att utnyttjas,

6. om verksamheten slutligt har upphéort,

7. om ett nytt tillstdnd ersitter ett tidigare tillstdnd, eller

8. om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f61jd
av EU-medlemskapet.

16 § Linsstyrelsen fir indra eller upphiva villkor eller andra bestim-
melser eller meddela nya sddana i ett tillstdnd att bedriva fiskodling

1. om den som har sokt tillstdndet har vilselett linsstyrelsen genom
att limna oriktiga uppgifter eller 1ata bli att limna uppgifter av be-
tydelse for tillstindet eller villkoren,

2. nir tillstindet eller villkor som giller f6r verksamheten inte har
foljts,

3. om det genom verksamheten uppkommit en oligenhet av nigon
betydelse som inte férutsdgs nir verksamheten tillits,

4. om en frin smittskyddssynpunkt visentlig férbittring kan upp-
nis med anvindning av ndgon ny odlingsteknik, eller

5. for att forbittra en anliggnings rymningssikerhet.

Villkor eller bestimmelser enligt férsta stycket fir inte vara s
ingripande att verksamheten inte lingre kan bedrivas eller att den
avsevirt forsvaras.

17 § Lax eller 6ring som har sina uppvixtomrdden 1 havet eller 1
Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren eller Storsjon 1 Jimtland fir
sittas ut endast om den dr mirkt genom att dess fettfena ir bort-
klippt.
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18 § Ytterligare foreskrifter om utsittning och flyttning av fisk samt
om fiskodling och slakt av odlad fisk f&r meddelas av Fiskeriverket.

Fiskeriverket fir féreskriva om undantag frin 17 § om det finns
vetenskapliga eller andra sirskilda skal.

Fiskelicens

19§ Frigor om fiskelicens enligt 8 § fiskevirdslagen (2012:00)
provas av Fiskeriverket. Till omstindigheter som visar att fisket har
anknytning till Sverige hor

1. att sokanden landar minst hilften av den totala fingsten under
ett kalenderr, i virde riknat, i Sverige,

2. att minst hilften av s6kandens fiskefirder utgdr frin en svensk
hamn, eller

3. att minst hilften av deltagarna i s6kandens fiske ir bosatta hir
1 landet, eller

4. att sokanden har ett fast driftstille i Sverige.

Fiskeriverket ska vid sin préovning beakta ocksd andra omstin-
digheter som s6kanden 8beropar till stod for att fisket dr anknutet
till Sverige.

Dispenser

20§ Fiskeriverket f&r medge undantag frén redskapsbegrinsningen
1 10 § fiskevirdslagen (2012:00) f6r den som bedriver fisketurism
eller om det finns vetenskapliga eller andra sirskilda skil.

Om fisket bedrivs pd uppdrag av Fiskeriverket fir verket fore-
skriva eller 1 enskilda fall medge undantag frin bestimmelserna i §§
2, 10 forsta och andra styckena och 14.

Fiskeriverket provar frigor om tillstdnd till fiske av vetenskapliga
skil enligt EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Overlitbara fiskerittigheter

21§ Fiskeriverket faststiller den 6verlitbara andelen (fiskerittig-
het) enligt 19 § fiskevardslagen (2012:00) och godkinner 6ver-
ltelsen enligt 20 § samma lag. I sitt beslut om godkinnande ska
verket faststilla parternas innehav av fiskerittigheter.
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22 § Fiskeriverket fir besluta att dra in eller begrinsa fiskerittig-
heter om innehavarens fiskelicens har dterkallats eller begrinsats.

23 § Fiskeriverket fir meddela nirmare bestimmelser om hur fiske-
rittigheter beriknas och grunderna fér fordelningen av indragna
fiskerittigheter samt verkstilligheten av lagen om 6verldtbara fiske-
rittigheter.

3 kap. Marknadsreglering pa fiskets omrade

1§ I detta kapitel ges foreskrifter for att den marknadsreglering av
fisk och fiskprodukter som ingdr i EU:s gemensamma fiskeripolitik
ska kunna genomféras i Sverige.

2§ Frigor om godkinnande av producentorganisationer och om
dterkallelse av ett sidant godkinnande samt om stéd inom mark-
nadsregleringen av fisk och fiskprodukter prévas av Fiskeriverket.

Beslut eller underrittelse om beslut om stéd inom marknads-
regleringen av fisk och fiskprodukter skall inneh&lla en upplysning
om innehdllet 12 a §. Stodet betalas ut av Jordbruksverket.

3§ Fore utbetalning av stéd inom marknadsregleringen av fisk och
fiskprodukter som Fiskeriverket beslutat om, ska Jordbruksverket
kontrollera att utbetalningen ir férenlig med gemenskapsreglerna.

Om Jordbruksverket finner att en utbetalning skulle strida mot
gemenskapsreglerna, ska verket besluta att inte betala ut stédet och
sinda tillbaka stodirendet till Fiskeriverket. Jordbruksverkets beslut
innebir att Fiskeriverkets beslut forfaller.

4§ Om det behovs far Fiskeriverket meddela foreskrifter om att
en producent som inte ir medlem i en producentorganisation ska
omfattas av en sddan organisations regler f6r produktion, avsittning,
dtertagande frdn marknaden och foridling.

Fiskeriverket fir foreskriva att en producentorganisation fir ta
ut en avgift av andra fiskare in medlemmar for att ticka administra-
tionskostnaderna foér sidant dtertagande som avses i forsta stycket.
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4 kap. Stod till vattenbruket och fiskerindaringen m.m.

1 § Detta kapitel kompletterar

1. ridets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om
Europeiska fiskerifonden (EFF), och

2. kommissionens férordning (EG) nr 498/2007 av den 26 mars
2007 om tillimpningstéreskrifter fér rddets férordning (EG)
nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden.

2§ Stdd fir i mén av tillgdng pd medel limnas enligt detta kapitel
till

1. dtgirder for anpassning av gemenskapens fiskeflotta,

2. dtgirder inom vattenbruket, insjofiske, beredning och salu-
foring av fiskeri- och vattenbruksproduketer,

3. dtgirder av gemensamt intresse,

4. dtgirder f6r hillbar utveckling i fiskeomriden,

5. tekniskt stéd, och

6. isbrytarhjilp.

Stéd limnas 1 form av ekonomiskt bidrag.

Beslut i friga om stdd enligt detta kapitel, med undantag fér stod
enligt 31 § (isbrytarhjilp), ska vara férenliga med de gemenskaps-
regler och det operativa program som ligger till grund fér EU:s med-
finansiering.

Stéd som avses i forsta stycket och som regleras i de EG-férord-
ningar som anges 1 1 §, limnas hogst 1 enlighet med de stédnivder
som foljer av ridets férordning (EG) nr 1198/2006.

Om stdd limnas enligt bestimmelser som gir utéver bestimmel-
serna 1 rddets férordning (EG) nr 1198/2006 ska artiklarna 87, 88
och 89 1 EG-fordraget tillimpas.

3§ Fiskeriverket ska besluta sddana nationella planer f6r anpassning

av fiskeanstringningen som avses 1 artiklarna 21 och 22 i ridets for-

ordning (EG) nr 1198/2006.
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Definitioner

4 § I detta kapitel forstds med

beslutande myndighet: den myndighet som prévar frigor om
stod,

operativt program: det operativa programmet for fiskeriniringen 1
Sverige 2007-2013 som avses i artikel 17 i ridets férordning (EG)
nr 1198/2006,

fiskeomridesgrupp: en lokal utvecklingsgrupp for hillbar utveck-
ling av fiskeomrdden som avses 1 artikel 43 i ridets forordning (EG)
nr 1198/2006 (FOG-grupp).

Allmint om stod

5§ Stod till fiskeforetag fir limnas endast till den som bedriver
yrkesmissigt fiske.

Stéd till investeringar i fiskodlingsféretag som fir anslutas till
hilsokontroll enligt lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.
limnas endast till den som ir ansluten till sidan kontroll.

6 § Den beslutande myndigheten fir prioritera mellan inkomna
ansokningar om stod.

7§ Stod till investeringar far limnas endast om verksamheten be-
déms vara eller kunna bli 16nsam frin féretagsekonomisk synpunkt.

Den beslutande myndigheten kan dock, om det dr av avgérande
betydelse ur bl.a. ett miljéperspektiv eller ett regionalt konkurrens-
kraft- och sysselsittningsperspektiv, medge att stod limnas dven i
annat fall.

8§ Atgirder som med finansieras av Europeiska fiskerifonden fir
inte medféra 6kad fiskeanstringning.

9§ Ett beslut om stdd forfaller om stédet inte tas i ansprdk inom
sex mdnader efter dagen for beslutet eller, om den beslutande myn-
digheten faststillt en lyftningsplan f6r stddet, detta inte tas 1 ansprik
enligt planen. Om det finns sirskilda skil kan den beslutande myn-
digheten férlinga den tid inom vilken stédet ska tas 1 ansprik.
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Férvaltande och attesterande myndighet

10§ Fiskeriverket ska vara forvaltande och attesterande myndighet
for det operativa programmet och fullgéra de uppgifter som 1 detta
hinseende framgdr av ridets férordning (EG) nr 1198/2006.

Overvakningskommitté

11§ For det operativa programmet ska det finnas en vervaknings-
kommitté som inrittas av regeringen. Overvakningskommitténs upp-
gifter framgdr av artikel 65 1 rddets férordning (EG) nr 1198/2006.
Beslut av 6vervakningskommittén kriver enhillighet.
Regeringskansliet beslutar om kommitténs sammansittning. Ord-
forande, ledaméter och ersittare 1 dvervakningskommittén utses av
Regeringskansliet for en bestimd tid.

Revisionsmyndighet

12§ Ekonomistyrningsverket ska vara revisionsmyndighet foér det
operativa programmet och fullgéra de uppgifter som 1 detta hinse-
ende framgdr av ridets férordning (EG) nr 1198/2006.

Inrittande av fiskeomradesgrupper

13 § Hos Fiskeriverket kan man anséka om att bilda en FOG-
grupp. FOG-gruppen ska i sin ansékan f6resld avgrinsningen av ett
sddant fiskeomrdde som avses i artikel 43 1 ridets férordning (EG)
nr 1198/2006.

Fiskeriverket beslutar, efter samrdd med berérda myndigheter,
kommuner och organisationer, 1 varje enskilt fall om inrittande av
sddana fiskeomriden och om godkinnande av FOG-grupper och
lokala utvecklingsstrategier. Om ett fiskeomride avses omfatta flera
lin ska Fiskeriverket efter samrid med berérda linsstyrelser utse
den linsstyrelse som enligt 16 § ska prova frigor om stod.
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Forfarandet i stodirenden
Ansékan om stéd

14 § Ansokan om stdd ska, om inte annat anges i denna paragraf,
limnas in till linsstyrelsen 1 det lin dir 8tgirden ir avsedd att genom-
foras. I de fall Fiskeriverket ir beslutande myndighet ska linsstyrel-
sen med eget yttrande verlimna ansokan till verket.

En ansékan om stéd som avser ett linséverskridande projekt ska
limnas in till Fiskeriverket. Om ansékan avser en friga som lins-
styrelsen beslutar om ska Fiskeriverket efter samrdd med berérda
linsstyrelser utse den linsstyrelse som ska prova frigan om stéd och
oversinda ansokan dit.

En ansékan om stdd enligt 29 § (hdllbar utveckling i fiskeom-
rdden) ska limnas in till FOG-gruppen 1 det omrdde dir verksam-
heten ska bedrivas. FOG-gruppen ska, s3 snart den tagit emot en
ansokan, sinda en kopia av ansékan till linsstyrelsen.

En ansokan om stéd som avses 123 § 2 (tillfilligt upphérande av
verksamhet) ska limnas in till Sveriges fiskares arbetsléshetskassa.

En ansékan enligt 31 § (isbrytarhjilp) limnas in till Fiskeriverket.

15§ Ansokan om stdd ska ske skriftligen. S6kanden ska limna myn-
digheten eller, i férekommande fall, Sveriges fiskares arbetsloshets-
kassa de uppgifter och géra den utredning som myndigheten eller
kassan bestimmer.

Beslutande myndighet

16 § Linsstyrelsen provar frigor om stdd enligt denna férordning
i enlighet med ridets férordning (EG) nr 1198/2006 i friga om

1. smiskaligt kustfiske (art. 26.1, 26.3, 26.4 EFF),

2. dtgirder f6r produktiva investeringar 1 vattenbruket (art. 29
EFF),

3. miljévirdande dtgirder inom vattenbruket (art. 30 EFF),

4. insjotiske (art. 33 EFF),

5. investeringar i beredning och saluféring (art. 34 EFF),

6. dtgirder avsedda att skydda och utveckla den akvatiska faunan
och floran (art. 38 EFF),

7. fiskehamnar och landningsplatser (art. 39 EFF), och

8. hdllbar utveckling i fiskeomrden (art. 43 EFF).
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Frigor om stdd enligt 29 § (hdllbar utveckling 1 fiskeomriden)
provas av linsstyrelsen efter beredning av FOG-gruppen. Om om-
ridet for en FOG-grupp omfattar mer dn ett lin prévas frigor om
stdd av den linsstyrelse som utsetts enligt 13 §.

Frigor om annat stdd 4n som avses 1 férsta och andra styckena
eller 117 § provas av Fiskeriverket.

17 § Sveriges fiskares arbetsloshetskassa provar frigor om stéd som
avses 123 § 2 (tillfilligt upphorande av verksamhet) 1 férhillande till
de enskilda stddmottagarna inom ramen {6r Fiskeriverkets beslut
om sidant stod.

Kassan ska vid sin prévning, utéver de bestimmelser som anges
1 lagen (1976:447) om ritt for erkind arbetsloshetskassa att prova
frigor om statsbidrag till fiskeféretag, tillimpa 11, 12, 16, 20, 21
och 26-28 §§ 1 forvaltningslagen (1986:223).

Utbetalning av stod

18 § Ansdkan om utbetalning av stdd ska, om inte annat féljer av
21§, limnas in till linsstyrelsen 1 det lin som foljer av 14 §.

Linsstyrelsen ska granska ansékan om utbetalning och direfter
dversinda ansokan till Fiskeriverket.

Ansokan om utbetalning av stdd ska ske skriftligen. Sé6kanden
ska limna myndigheten de uppgifter och gora den utredning som
framgdr av de foreskrifter som myndigheten meddelar med stéd av
33 § eller som myndigheten begir i varje enskilt fall.

19 § Fiskeriverket ska besluta om och utbetala st6d ur Europeiska
fiskerifonden.

Innan stdd betalas ut ska Fiskeriverket kontrollera att utbetal-
ningen ir férenlig med gemenskapsreglerna.

Om kontrollen visar att en utbetalning skulle strida mot gemen-
skapsreglerna ska Fiskeriverket besluta att inte betala ut stodet och,
for det fall linsstyrelsen beslutat i stodirendet, sinda tillbaka stod-
irendet till linsstyrelsen.

Fiskeriverkets beslut att inte betala ut stédet och att, 1 forekom-
mande fall, sinda tillbaka stédirendet till linsstyrelsen innebir att
den beslutande myndighetens beslut om stod forfaller.

Beslut eller underrittelse om beslut om stéd som till ndgon del
finansieras med gemenskapsmedel och som betalas ut av annan in
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den som beviljar stédet ska inneh8lla en upplysning om innehéllet 1
andra—fjirde styckena.

20§ Nir Fiskeriverket fattar beslut om villkoren for sidant st6d
som avses 123 § 2 (ullfilligt upphérande av verksamhet) ska verket
samtidigt fatta beslut om utbetalning av férskott med hela det be-
viljade beloppet till Sveriges fiskares arbetsloshetskassa. Fiskeri-
verket ska kontrollera att beslutet om utbetalning ir férenligt med
gemenskapsreglerna.

21§ Sveriges fiskares arbetsloshetskassa ska besluta om utbetalning
av stéd som avses 1 23 § 2 (ullfilligt upphérande av verksamhet)
och betala ut sidant stéd till de enskilda stédmottagarna. Utbetal-
ningarna sker av medel som férskotterats av Fiskeriverket. Kassan
ska direfter 6versinda alla uppgifter om utbetalat stod till Fiskeri-
verket.

Sveriges fiskares arbetsloshetskassa ska dterbetala outnyttjade
forskotterade medel till Fiskeriverket.

22 § Fiskeriverket fir utdver vad som anges 1 20 §, om det finns
sirskilda skil och efter provning av projektets ekonomiska birkraft,
besluta om forskottsutbetalning av stod.

Forskott fir limnas endast om stédmottagaren ir en ideell {6r-
ening, en ekonomisk forening 1 form av ett lokalt kooperativ, en
allminnyttig stiftelse eller en lokal utvecklingsgrupp som drivs av
stddmottagaren.

Forskott far limnas med hogst hilften av det beviljade beloppet,
dock hogst 250 000 kronor.

Stodatgirder
Anpassning av gemenskapens fiskeflotta

23 § Stod fir limnas till dgare av fiskefartyg for vilket det finns
gillande fiskelicens

1. vid definitivt upphérande av fiskeverksamhet nir fartyget
skrotas eller nir det stills om till annan verksamhet in fiske, under
forutsittning att ett sddant upphorande ingdr 1 en plan for anpass-
ning av fiskeanstringningen enligt artikel 21 a i ridets férordning
(EG) nr 1198/2006,
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2. vid ullfilligt upphérande av fiskeverksamhet, dven i samband
med att fartyg drabbas av dumpade kemiska stridsmedel eller andra
kemiska imnen,

3. for investeringar ombord pd fiskefartyg som syftar till forbitt-
ring av sikerheten ombord, arbetsvillkor, hygien, produktkvalitet,
energieffektivitet och selektivitet, och

4. for kollektiva dtgirder i smiskaligt kustfiske 1 friga om
tekniska innovationer for selektivt fiske, utbildning, férbittring av
férvaltning och kontroll av villkoren for tilleride till vissa fiske-
omriden.

24 § Stdd fir limnas som socioekonomisk kompensation f6r diver-
sifiering, fortbildning, omskolning, lirlingsutbildning och férviry
av fartyg samt 1 form av avgingsvederlag for yrkesfiskare som limnar
fisket.

Vattenbruk, insjofiske, beredning och saluféring av fiskeri- och
vattenbruksprodukter

25§ Stod fir limnas till vattenbruksforetag for
1. produktiva investeringar,
2. miljévirdande dtgirder,
3. dtgirder for folkhilsa, och
4. &tgirder f6r djurhilsa.

26 § Stod till f6rman for insjotiske far limnas till fiskare med yrkes-
fiskelicens och idgare till fiskeféretag, om fartyget uteslutande nyttjas
i inlandsvatten och ir registrerat som fiskefartyg 1 fartygsregistret
hos Sjofartsverket.

27 § Stod fir limnas till foretag f6r dtgirder inom beredning och
saluféring.

Atgirder av gemensamt intresse

28 § Stod fir limnas till dtgirder av gemensamt intresse for fiskeri-
niringen for

1. gemensamma insatser,

2. skydd och utveckling av den akvatiska faunan och floran,
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3. investeringar 1 fiskehamnar och landningsplatser, inklusive
muddring en gdng under perioden 2007-2013 per fiskehamn eller
landningsplats,

4. utveckling av nya avsittningsmojligheter och reklamkampanjer,

5. pilotprojekt av tydligt innovativ karaktir och med icke kom-
mersiellt syfte, och

6. indring av fiskefartyg fér omstillning till utbildnings- och
forskningsindamal eller annan verksamhet in fiske.

Hallbar utveckling i fiskeomraden

29§ Stéd inom ramen f6r hdllbar utveckling i fiskeomrdden fir
limnas tll aktorer vilkas verksamhet bedrivs inom ett omrdde som
avses 1 13 § f6r projekt som bidrar till att genomféra den lokala
utvecklingsstrategi som beskrivits f6r omridet av en FOG-grupp.

Begagnad utrustning

30§ Stod for utgifter for kop av begagnad utrustning limnas endast
om stédmottagaren styrker att utrustningen inte forvirvats med
bidrag frin offentliga medel. Priset f6r den begagnade utrustningen
far inte Sverstiga marknadsvirdet och méste vara ligre in kostnaden
fér motsvarande ny utrustning samt ha minst de tekniska egenskaper
som behévs for insatsen.

Isbrytarhjilp

31§ Stod fir limnas for isbrytning for fiskets och fiskarbefolk-
ningens behov.

Rapportering av oegentligheter

32§ Fiskeriverket ska ansvara for rapporteringen av oegentligheter
i enlighet med kommissionens férordning (EG) nr 498/2007.
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Bemyndigande

33§ Fiskeriverket f&r meddela ytterligare foreskrifter om stéd en-
ligt detta kapitel.

5 kap. Uppgiftsskyldighet, tillsyn och kontroll
Uppgiftsskyldighet

1§ Fiskeriverket meddelar féreskrifter om att fiskefartyg ska ha ut-
rustning som automatiskt via satellit verfor information om fartyget.

2 § Fiskeriverket ska till Kustbevakningen limna sddana uppgifter
om fiskefartyg och fiskelicenser som Kustbevakningen behéver for
sin verksamhet inom fiskerikontrollen.

Kustbevakningen ska till Fiskeriverket limna sddana uppgifter
om brott och om kontroll och tillsyn som Fiskeriverket behover

1. £6r sin verksamhet inom fiskerikontrollen, eller

2. for handliggning av frigor om sanktionsavgift, licenser och
tillstdnd.

3§ Fiskeriverket ska till Livsmedelsverket limna sddana uppgifter
om landningar som Livsmedelsverket kan antas behéva for att be-
déma om anmilan bor goras enligt 4 a § férordningen (2002:569) om
utférsel av fisk frin Ostersjsomridet.

4 § Fiskeriverket fir till behoriga myndigheter i andra medlems-
stater 1 Europeiska unionen samt till behériga myndigheter 1 tredje-
land limna sddana uppgifter om fiskefartyg som de behériga myndig-
heterna behéver for fiskerikontroll och som framgir av skyldighet 1
avtal med annan stat inom Europeiska unionen eller mellan Euro-
peiska unionen och tredjeland.

5§ Har beslut enligt 61 § tredje stycket fiskevardslagen (2012:00)
meddelats ska Fiskeriverket snarast underritta polismyndigheten och
dklagare om beslutet.

6 § Polismyndigheten ska till Fiskeriverket limna sddana uppgifter
som Fiskeriverket kan antas behéva vid prévning av drenden om
administrativa sanktioner enligt 55, 60 och 61 §§ fiskevirdslagen
(2012:00).
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7§ En allmin domstol ska snarast sinda en kopia av en dom som
avser brott enligt fiskevirdslagen (2012:00) till Fiskeriverket och
Kustbevakningen.

Har nigon &talats for ett brott enligt fiskevirdslagen och har be-
slut enligt 61 § tredje stycket fiskevirdslagen (2012:00) meddelats
ska domstolen, om 4talet liggs ned eller ogillas, snarast underritta
Fiskeriverket om det.

Om Fiskeriverket limnat en sidan underrittelse som avses 1 5 §
och har det direfter beslutats att férundersékning om brott som
legat till grund f6r beslut enligt 61 § tredje stycket fiskevirdslagen
lagts ned eller avslutats utan att dtal har vickts, ska den myndighet
som meddelat beslutet snarast underritta Fiskeriverket om det.

Tillsyn och kontroll

8 § Foljande myndigheter ska, var och en inom sitt verksamhets-
omride, genom tillsyn kontrollera efterlevnaden av fiskevirdslagen
(2012:00), de foreskrifter som meddelas med stéd av lagen samt
reglerna 1 EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken:

1. Fiskeriverket,

2. Kustbevakningen,

3. Linsstyrelsen, och

4. Polismyndigheterna.

9§ Fisketillsynsman férordnas av linsstyrelsen.

10§ Fiskeriverkets tillsyn innefattar kontroll av efterlevnaden av
bestimmelser om fiske vid landning av fisk samt kvalitetskontroll
av fisk och fiskprodukter. Fiskeriverket har det dvergripande an-
svaret for sidan kontroll iven om annan myndighet utfér viss del
av denna 1 enlighet med bemyndigandet i 5 kap. 11 §.

11§ Linsstyrelsen pd Gotland fir kontrollera efterlevnaden av be-

stimmelser om fiske vid landning av fisk samt i samband med sddan

kontroll motta landningsanmailan och landningsdeklaration.
Tullverket fir kontrollera transportdokument.

12 § Fiskeriverket fir meddela foreskrifter om att den som tar emot

stdd eller betalar avgift enligt EU:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken ska féra anteckningar om mottaget stod och
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betalda avgifter samt att dessa anteckningar ska bevaras under viss

tid.

13 § Fiskeriverket fir efter samrdd med Kustbevakningen meddela
de ytterligare foreskrifter som behovs for tillsynen och kontrollen
av efterlevnaden av EU:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken och nationella féreskrifter pd omradet.

Fiskeriverket meddelar efter samrdd med Kustbevakningen sddana
foreskrifter om inspektion och kontroll som ir grundade p3 inter-
nationella 6verenskommelser och rekommendationer.

Fiskeriverket far foreskriva att linsstyrelsen ska kontrollera att
férutsittningarna for utbetalning av stéd ir upptyllda.

6 kap. Ovriga fragor
Behorig myndighet

1§ Fiskeriverket ska, om inte annat féljer av andra féreskrifter,
utfora de uppgifter som enligt EU:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken ankommer pi en behorig myndighet eller
en medlemsstat.

2§ Fiskeriverket ska ansvara {6r upprittandet av en sidan lista som
avses 141 § femte stycket 1 fiskevardslagen (2012:00).

Sanktionsavgifter

3§ Sanktionsavgift enligt 55 § fiskevirdslagen (2012:00) ska tas ut
for de 6vertridelser och med de belopp som anges 1 bilagan till denna
férordning.

Fiskeriverket beslutar om sanktionsavgift och far meddela nirmare
foreskrifter om hur sanktionsavgifter ska betalas.

4§ Om ett beslut om sanktionsavgift efter 6verklagande upphivs,
indras eller faststills genom en dom som har vunnit laga kraft, ska
domstolen snarast sinda en kopia av domen till Kammarkollegiet och
ange vilket datum domen vann laga kraft.

Domstolen ska pd motsvarande sitt snarast underritta Kammar-
kollegiet, om den beslutar att ett 6verklagat beslut om sanktions-
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avgift tills vidare inte far verkstillas, eller om ett sddant beslut om
verkstillighetsférbud upphivs.

Landningsavgift

5§ Den som landar en otilldten f8ngst ska betala en sirskild avgift.
Avgiften ska motsvara den otillitna fingstens virde och ska berik-
nas med utgdngspunkt 1 det pris som ir hogst av det faktiska for-
siljningspriset och det marknadspris som vid tiden f6r landningen
gillde pd landningsorten for fingster av motsvarande slag.

Avgiften fir sittas ned eller helt efterges, om det med hinsyn till
andra foljder av den otillitna fingsten skulle framstd som oskiligt
att ta ut full avgift eller det annars finns sirskilda skal.

Fiskeriverket beslutar om avgiften.

Fiskeriverket fir meddela ytterligare foreskrifter om uttag av
avgiften.

Avgifter

6 § I irenden enligt fiskevirdslagen (2012:00) och denna férordning
fir ans6kningsavgift tas ut enligt foreskrifter som meddelas av
Fiskeriverket for

fiskelicens,

tillstand for visst fiske,

tillstdnd att bedriva fiskodling, och

tillstdnd att flytta eller sitta ut fisk.

Fiskeriverket far besluta att det ska tas ut avgift for tillsynen éver
efterlevnaden av EU:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken.

Aterkallelse av fiskelicens och varning

7§ Fiskeriverket meddelar de beslut som avses 1 62 § fiskevards-
lagen (2012:00).
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Aterkrav av stod m.m.

8 § En stddmottagare ir dterbetalningsskyldig om

1. stddet beviljats pd grund av oriktiga eller ofullstindiga upp-
gifter av den sgkande,

2. stddmottagaren pd ett allvarligt sitt bryter mot villkor som
giller for stodet,

3. utbetalningen skett pd grundval av oriktiga uppgifter, eller

4. nigot annat intriffar som innebir att stédmottagaren med
hinsyn till syftet med stédet inte bor {8 ha detta kvar.

Den beslutande myndigheten fir upphiva ett beslut om stéd
helt eller delvis om ndgon av férutsittningarna i 1-4 ir uppfyllda.

9§ Fiskeriverket fir besluta att inte betala ut stéd om ndgon av
férutsittningarna i 8 § 1-4 dr uppfyllda.

10§ Fiskeriverket fir besluta att helt eller delvis kriva tillbaka ett
utbetalt stod om det finns en terbetalningsskyldighet enligt 8 §.
Det belopp som ska krivas tillbaka far sittas ned om det ir friga
om en mindre avvikelse frin de villkor som giller f6r stodet eller
om det av nigon annan anledning kan anses oskiligt att kriva till-
baka hela beloppet.

Om ett utbetalt stéd krivs tillbaka ska dven rinta krivas.

Aterbetalning fir krivas inom tio &r frin det att beloppet beta-
lades ut.

Verkstillbarhet

11§ Fiskeriverkets beslut enligt denna férordning eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av denna férordning far verk-
stillas enligt utsékningsbalken.

Fiskeriverket fir bestimma att ett beslut 1 sirskilt fall enligt
denna foérordning eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av denna férordning ska gilla omedelbart.

Overklagande m.m.

12§ Linsstyrelsens beslut enligt fiskevirdslagen (2012:00) eller en-
ligt de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen dverklagas hos
Fiskeriverket.
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I 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om ver-
klagande hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in Fiskeri-
verkets beslut i enskilda fall enligt 2 kap., 3 kap., 4 kap. 19 §, 5 kap.
samt 6 kap. 8 § andra stycket och 9 § fir dock inte 6verklagas.

13 § Beslut av linsstyrelsen eller av Sveriges fiskares arbetsloshets-
kassa om stdd enligt denna férordning fir 6verklagas hos Fiskeri-
verket.

Fiskevirdsomriden

14 § Linsstyrelsen ska fora register 6ver sina beslut enligt lagen
(1981:533) om fiskevirdsomriden. Ytterligare foreskrifter om verk-
stilligheten av lagen om fiskevirdsomriden fir meddelas av Fiskeri-
verket.

Verkstillighetsforeskrifter

15§ Fiskeriverket fir meddela de ytterligare foreskrifter som behévs
for verkstilligheten av denna férordning.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2012. Samtidigt
upphér férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen och férordning (2009:867) om &verldtbara fiskerittigheter
att gilla.

2. For tiden fram till 1 januari 2014 kan fartygstillstdnd som alter-
nativ ersitta fiskelicens 1 2 kap. 24 §.

3. For tiden fram tll den 1 januari 2014 kan yrkesfiskelicens och far-
tygstillstdnd ersitta kravet om fiskelicens 1 4 kap. 5 § och fartygs-

tillstdnd ersitta kravet om fiskelicens i 4 kap. 23 §.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om st6d som har
beviljats fore ikrafttridandet.

5. Arenden om stéd som vid ikrafttridandet finns hos en myndig-
het ska handliggas enligt dldre f6reskrifter.
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Bilaga 1 till

Forslag till forordning om fiskevard

SOU 2010:42

Omréde Tillatna T_||Iatna Sarskilda bestimmelser
redskap fiskslag

Vid kusten i Rorligt redskap  Alla utom lax, Undantaget for lax géller inte vid

Norrbottens, se dock |angrevsfiske i vatten som &r minst

Vasterbottens, sérskilda 20 meter djupt. Fiskevattnet skall

Vésternorrlands
och Gavleborgs lan
samt i Uppsala lan
utom Osthammars
kommun

Vid kusten i
Osthammars
kommun i Uppsala
[&n och vid kusten
i Stockholms och
Sodermanlands I&n

Vid kusten i
Ostergdtlands l4n
och i Kalmar lan
norr om Krékelund

84

bestdmmelser

Langrev Alla

Rorliga redskap ~ Stromming och

som utgbrs av  skarpsill
skotar och sillnat
Langrev Alla

antingen ha férbindelse med dppna
havet eller vara beldget vid en 6
som ar skild fran fastlandet genom
en sadan forbindelse. Denna skall i
bada fallen vara bredare &n en kilo-
meter, raknat fran fastlandet eller
fran en 6 som &r minst 100 meter
lang.

Langrevsfisket far bara bedrivas i
vatten som &r minst 20 meter djupt.
Fiskevattnet skall antingen ha for-
bindelse med 6ppna havet eller vara
belaget vid en 6 som &r skild fran
fastlandet genom en sadan forbin-
delse. Denna skall i bada fallen
vara bredare &n en kilometer, raknat
fran fastlandet eller frdn en 6 som
ar minst 100 meter lang.

Fisket far bara bedrivas i vatten med
storre djup an sex meter. | H6l6 och
Morko forsamlingar i Stockholms
|&n och i Sodermanlands l4n &r
under tiden 1 april-30 september
strommings- och skarpsillfisket for-
behallet innehavaren av den enskil-
da fiskeratten intill 200 meter fran
fastlandet eller fran en 6 av minst
100 meters langd.

Léngrevsfisket far bara bedrivas i
vatten som &r minst 20 meter djupt.
Fiskevattnet skall antingen ha
forbindelse med dppna havet eller
vara beldget vid en 6 som &r skild
fran fastlandet genom en sédan
forbindelse. Denna skall i bada
fallen vara bredare &n en kilometer,
raknat fran fastlandet eller fran en
0 som ar minst 100 meter lang.
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Rorliga redskap ~ Stromming och  Fisket far bara bedrivas i vatten

som utgérs av skarpsill med storre djup an sex meter och

skotar och sillnat pa ett avstand av minst 200 meter
fran fastlandet eller fran en 6 av
minst 100 meters langd. Strém-
mings- och skarpsillfisket &r forbe-
hallet innehavaren av den enskilda
fiskeratten inom fdljande omréaden;
Slatbaken, Tranofjarden och Grop-
viken samt angransande vatten
innanfor rata linjer fran Djursé
norra udde till fastlandet over sydli-
gaste udden av Lilla Rimmé och
vidare fran Djursé till Yxng och
Norra Finndfastlandet éver sundens
smalaste stéllen; Valdemarsviken
innanfor en rat linje fran Stora Alg
till Kvado, dar inloppet ar smalast;
Syrsan och Bagviken samt Gudinge-
fjarden innanfor rata linjer fran
Bjorko till fastlandet dver smalaste
delen av sundet, fran Bjorkd sodra
udde till sydligaste udden av lilla
Rato samt fran véstligaste udden
av lilla Rtd till ndrmaste stalle pa
fastlandet, och vidare Gamleby-
viken och Lucernafjarden innanfor
en linje fran sodra udden av Granso-
landet ratt mot sdder.

Vid kusten i Kalmar Langrev Alla Léngrevsfisket far bara bedrivas i
|an soder om vatten som &r minst 20 meter djupt.
Krékelund och Fiskevattnet skall antingen ha
Blekinge lans dstra forbindelse med 6ppna havet eller
kust (norr om vara beldget vid en 6 som ar skild
Torhamnsudde) fran fastlandet genom en sddan

forbindelse. Denna skall i bada
fallen vara bredare an en kilometer,
raknat fran fastlandet eller frén en
0 som ar minst 100 meter lang.

Rorliga redskap ~ Stromming

som utgdrs av (sill) och

skotar och sillnat skarpsill

samt tobisnot
Vid kusten i Gotlands ~ L&ngrev Alla Léngrevsfisket far bara bedrivas i
lan vatten som &r minst 20 meter djupt.

Rorligt redskap  Alla

som utgors av

nat samt tobis-

not
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Vid Blekinge lans
sodra kust (vaster
om Torhamnsudde)

Vid Skanes dstra och
sodra kuster

Vid Skanes véstra
kust och vid kusten i
Hallands lan samt
Goteborgs och Bohus
lén

| Vanern

| Mariestadsfjarden
och Ostersundet

| Véttern
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Rorligt redskap
som utgors av
nat, 1angrev
och tobisnot

Snorpvad

Rorligt redskap
i fvrigt

Rorligt redskap

Alla redskap

Rorligt redskap
som utgors av
finmaskat nat

Klrev med diitt
agn

Rorligt redskap

Utter och drag
samt agnnot

Alla

Alla

Alla

Alla

Alla, se dock
sérskilda
bestdmmelser

Siklgja och
nors

Alla utom
kréftor

Alla utom
kréftor

SOU 2010:42

Fisket &r tillatet i vatten som har ett-
storre djup an sex meter.

Fisket skall bedrivas pa ett avstand
av minst 300 meter fran fastlandet
eller fran en 6 av minst 100 meters
langd. Om kurvan for hogst tre
meters djup gar langre ut, skall
fisket dock bedrivas utanfor den
djupkurvan.

Fiske efter svenska ostron (ostrea
edulis) ar forbehdllet innehavaren
av den enskilda fiskeratten inom
200 meter fran fastlandet eller fran
en 8 av minst 100 meters l&ngd. For
fiske med fast redskap krévs fiske-
licens enligt 8 § fiskevardslagen.

Fisket far bedrivas utanfor oppen
strand pa ett storre djup an 4tta
meter, bestamt efter ridande
vattenstand.

Fisket far bedrivas under tiden

16 juli—15 oktober efter tillstand

av regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer. Ett tillstand
kan begransas till att avse visst
omréade och far endast meddelas
den som fiskar yrkesmassigt.

Fisket skall bedrivas pa ett avstand
av minst 300 meter fran fastlandet
eller fran en 0 av minst 100 meters
|&angd. Om kurvan for hogst tre meters
djup gar langre ut, skall fisket dock
bedrivas utanfor den djupkurvan.

Fisket far endast bedrivas utanfor
oppen strand.
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| Mélaren

| Norra Bjorkfjarden,
Prastfjarden, Sodra
Bjorkfjarden och
Hovgardsfjarden.
Fjardarna skall anses
begransade mot
Gripsholmsviken av
rita linjer fran
Hagskar till ndrmaste
stallen pa fastlandet,
mot Grénsofjarden av
rata linjer Ringso-
kalven—Bastlagni—
Ytterholmen dver
sundens smalaste
stallen, mot Ekol-
sundsviken av rata
linjer fran Tallholmen
till ndrmaste stéllen
pa fastlandet, mot
Kalmarviken av rata
linjer fran Knuten till
narmaste stallen pa
fastlandet, mot Saby-
holmsviken av Smidg-
sunds smalaste del
samt mot Langtarmen
av en rét linje
Davensd vastspets—
Munsd nordspets.

| Hjdlmaren
Mellanfjérden

| Storsjon i Jamtland

Rorligt redskap

Rorligt redskap

Rorligt redskap
som utgors av
nat

Héngryssja
(lakstrut)

Alla utom
kraftor

Alla utom
kraftor

Sik

Lake

Forfattningsforslag

Fisket skall bedrivas pa ett avstand
av minst 300 meter fran fastlandet
eller fran en 6 av minst 100 meters
l&ngd. Om kurvan fér hogst tre meters
djup gar langre ut, skall fisket dock
bedrivas utanfér den djupkurvan.

Fisket skall bedrivas pa ett avstand
av minst en kilometer fran fastlandet
eller fran en 6 av minst 100 meters
langd.

Sikfisket skall bedrivas pa ett
avstand av minst 300 meter fran
fastlandet eller fran en 6 av minst
100 meters langd.
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Bilaga 2 till
Forslag till forordning om fiskevard

Sanktionsavgifter med stod av 55 § fiskevardslagen (2012:00)

Nir en avgift anges med flera belopp ska féljande gilla:

For overtridelser enligt punkt 1, 2, 4 eller 5

1 000 kr betalas vid fiske med fartyg med en lingd understigande
12 meter,

3 000 kr vid fiske med fartyg med en lingd av 12 meter eller mera
men understigande 24 meter och

5 000 kr vid fiske med fartyg med en lingd av 24 meter eller mera.

For overtridelser enligt punkt 3 eller 6:

88

5000 kr betalas vid fiske med fartyg med en lingd understigande
12 meter,

10 000 kr vid fiske med fartyg med en lingd av 12 meter eller mera
men understigande 24 meter och

25000 kr vid fiske med fartyg med en lingd av 24 meter eller
mera.

Sanktionsavgift ska betalas for 6vertridelse av

artiklarna 1 och 1a i, samt bilaga 4 till, kommissionens férord-
ning (EEG) nr 2807/83 av den 22 september 1983 om nirmare
bestimmelser {6r registrering av uppgifter om medlemsstaternas
fangster av fisk,

artiklarna 14, 15 och 16 i ridets férordning (EG) nr 1224/2009
av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemen-
samma fiskeripolitiken efterlevs,

artikel 5 1 ridets forordning (EG) nr 2347/2002 av den 16 decem-
ber 2002 om sirskilda tilltrideskrav och dirmed férbundna vill-
kor vid fiske efter djuphavsbestind,

artikel 14.2 1 r3dets férordning (EG) nr 1224/2009,
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e. artikel 111 rddets férordning (EG) nr 1098/2007 av den 18 septem-
ber 2007 om upprittande av en flerdrig plan for torskbestdnden
i Ostersjon och det fiske som utnyttjar de bestinden, om ind-
ring av forordning (EEG) nr 2847/93 och upphivande av férord-
ning (EG) nr 779/97,

f. artikel 5 1 kommissionens férordning (EG) nr 1542/2007 av
den 20 december 2007 om landning och vigning av sill och strom-
ming, makrill och taggmakrill,

g. artikel 22 1 ridets forordning (EG) nr 1006/2008 av den
29 september 2008 om tillstdnd till fiskeverksamhet f6r gemen-
skapens fiskefartyg i vatten utanfér gemenskapens vatten och
om tilltride for fartyg frin tredjeland till gemenskapens vatten,
om indring av férordningarna (EEG) nr 2847/93 och (EG)
nr 1627/94 och om upphivande av férordning (EG) nr 3317/94,

h. artikel 5 1 rddets férordning (EG) nr 2791/1999 av den 16 decem-
ber 1999 om att uppritta vissa kontrollitgirder som ska tillimpas i
det omride som avses 1 konventionen om framtida multilateralt
samarbete om fisket 1 Nordostatlanten, eller

1. Fiskeriverkets foreskrifter, 1 den min de ror resurstilltride och
kontroll pd fiskets omrade.

Overtridelsen av de bestimmelser som anges i a—i ska best4 i att

- inte fora fiskeloggbok, kustfiskejournal eller sétvattensjournal,

- inteiritt tid fora in uppgifter 1 sddana dokument,

- inte 1 ritt tid sinda eller limna in sidana dokument, eller

- limna felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter i sdana doku-
ment.

Uppriknade 6vertridelser bestraffas med sanktionsavgift si linge
overtridelsen inte har lett till skada som overstiger ett halvt pris-
basbelopp. Vid berikning av sidan skada ska hinsyn tas till f6rsilj-
ningsvirde av fdngsten eller allvarlig skada som uppstitt pd grund
av overtridelsen. For sddana 6vertridelser som faller under angivet
belopp ska sanktionsavgift betalas med 1 000, 3 000 eller 5 000 kr.

Med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin férsikring som gillde vid tiden for dvertri-
delsen.
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2. Sanktionsavgift ska betalas for overtridelse av

a. artiklarna 2 och 3 i férordning (EEG) nr 2807/83,
. artiklarna 23, 24 och 25 i rddets férordning (EG) nr 1224/2009,

c. artikel 8 i ridets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 septem-
ber 2008 om upprittande av ett gemenskapssystem fér att fore-
bygga, motverka och undanroja olagligt, orapporterat och oreg-
lerat fiske,

d. artikel 22 i férordning (EG) nr 1098/2007, eller

e. Fiskeriverkets foreskrifter, 1 den min de ror resurstilltride och
kontroll pd fiskets omride.

Overtridelsen av de bestimmelser som anges i a—e ska bestd 1 att

- inte uppritta landnings- eller omlastningsdeklaration,

- inte 1 ritt tid sinda eller limna in sidana dokument, eller

- limna felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter i sidana doku-
ment.

Uppriknade overtridelser bestraffas med sanktionsavgift s linge
overtridelsen inte har lett till skada som overstiger ett halvt pris-
basbelopp. Vid berikning av sddan skada ska hinsyn tas till f6rsilj-
ningsvirde av fingsten eller allvarlig skada som uppstitt pd grund
av overtridelsen. For sddana 6vertridelser som faller under angivet
belopp ska sanktionsavgift betalas med 1 000, 3 000 eller 5 000 kr.

Med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring som gillde vid tiden f6r évertri-
delsen.

(]

Sanktionsavgift ska betalas for 6vertridelse av

artiklarna 17, 18 och 20 i ridets férordning (EG) nr 1224/2009,
artikel 17 1 f6rordning (EG) nr 1098/2007,

artikel 3 1 férordning (EG) nr 1542/2007,

artikel 6 1 rddets férordning (EG) nr 1005/2008,

artikel 27.1 1 rddets férordning (EG) nr 1224/2009, eller
Fiskeriverkets foreskrifter, 1 den mén de rér resurstilltride och
kontroll pa fiskets omride.

e a0 o
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Overtridelsen av de bestimmelser som anges 1 a—f ska bestd 1 att

- inte gora férhandsanmilan,

- inte i ritt tid gora férhandsanmilan,

- utan medgivande anlépa hamn fére den tid som angetts i for-
handsanmilan,

- utan medgivande anlépa hamn mer idn en timme efter den tid som
angetts i férhandsanmilan,

- inte pdborja landning i anslutning till ankomst till hamn eller vid
annan anmild tidpunkt, eller

- inte gora anmilan om redskap.

Uppriknade o6vertridelser bestraffas med sanktionsavgift si linge
overtridelsen inte har lett till skada som 6verstiger ett halvt prisbas-
belopp. Vid berikning av sidan skada ska hinsyn tas till f6rsiljnings-
virde av fingsten eller allvarlig skada som uppstitt pd grund av éver-
tridelsen. For sddana overtridelser som faller under angivet belopp
ska sanktionsavgift betalas med 5 000, 10 000 eller 25 000 kr.

Med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring som gillde vid tiden f6r évertri-
delsen.

4. Sanktionsavgift ska betalas for 6vertridelse av

a. artikel 3 och 5.2 1 férordning (EG) nr 1542/2007,
artikel 6 1 rddets férordning (EG) nr 1005/2008, eller

c. Fiskeriverkets foreskrifter, 1 den man de ror resurstilltride och
kontroll pd fiskets omride.

Overtridelsen av de bestimmelser som anges i a—c ska best§ 1 att
limna felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter 1 férhandsanmalan.

Uppriknade 6vertridelser bestratfas med sanktionsavgift s linge
overtridelsen inte har lett till skada som 6verstiger ett halvt prisbas-
belopp. Vid berikning av sddan skada ska hinsyn tas tll forsilj-
ningsvirde av fingsten eller allvarlig skada som uppstitt pd grund
av overtridelsen. For sddana 6vertridelser som faller under angivet
belopp ska sanktionsavgift betalas med 1 000, 3 000 eller 5 000 kr.

Med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring som gillde vid tiden f6r &vertri-
delsen.
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5. Sanktionsavgift ska betalas for overtridelse av

a. artikel 28 i rddets férordning (EG) nr 1224/2009,

b. artikel 6 1 rddets férordning (EG) nr 2791/1999 av den 16 decem-
ber 1999 om att uppritta vissa kontrolldtgirder som ska tillimpas
1 det omrdde som avses 1 konventionen om framtida multilateralt
samarbete om fisket 1 Nordostatlanten,

c. artikel 22 i f6rordning (EG) nr 1006/2008,

d. punkt 4.2 i bilaga ITA till fé6rordning (EG) nr 53/2010, eller

e. Fiskeriverkets foreskrifter, 1 den min de ror resurstilltride och
kontroll pd fiskets omride.

Overtridelsen av de bestimmelser som anges i a—e ska bestd 1 att

- inte limna andra rapporter eller underrittelser eller gora annan
anmilan in férhandsanmilan, eller

- limna felaktiga uppgifter eller utelimna uppgifter i andra rap-
porter, underrittelser eller anmilningar in férhandsanmilan.

Uppriknade overtridelser bestraffas med sanktionsavgift s linge
overtridelsen inte har lett till skada som 6verstiger ett halvt prisbas-
belopp. Vid berikning av sidan skada ska hinsyn tas till f6rsiljnings-
virde av fingsten eller allvarlig skada som uppstitt pd grund av éver-
tridelsen. For sddana vertridelser som faller under angivet belopp
ska sanktionsavgift betalas med 1 000, 3 000 eller 5 000 kr.

Med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring som gillde vid tiden f6r évertri-
delsen.

6. Sanktionsavgift ska betalas for 6vertridelse av

a. artiklarna 17 och 18 i ridets férordning (EG) nr 1224/2009 och
artikel 6 1 rddets férordning (EG) nr 1005/2008,

artikel 5 1 rddets forordning (EG) nr 1005/2008,

artikel 7 1 férordning (EG) nr 2347/2002,

artikel 9 1 férordning (EG) nr 811/2004,

artikel 18 i férordning (EG) nr 1098/2007,

artikel 2 1 férordning (EG) nr 1542/2007,

artikel 25 1 férordning (EG) nr 1342/2008,

artikel 4 1 rddets forordning (EG) nr 1005/2008, eller
Fiskeriverkets foreskrifter, 1 den min de rér resurstilltride och
kontroll pd fiskets omride.

I N
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Overtridelsen av de bestimmelser som anges i a—i ska bestd i att
inte anlopa utsedd hamn.
Sanktionsavgift ska betalas med 5 000, 10 000 eller 25 000 kr.

7. Sanktionsavgift ska betalas {6r 6vertridelse av

a. artikel 32 i ridets férordning (EG) nr 850/98 av den 30 mars
1998 for bevarande av fiskeresurserna genom tekniska tgirder
for skydd av unga exemplar av marina organismer,
artikel 10 1 férordning (EG) nr 1098/2007, eller

c. Fiskeriverkets foreskrifter, 1 den min de ror resurstilltride och
kontroll p4 fiskets omride.

Overtridelsen av de bestimmelser som anges i a—c ska best3 i att
inte medfora fisketillstind, fiskelicens, certifikat eller fiskeloggbok
ombord.

Uppriknade overtridelser bestraffas med sanktionsavgift s linge
overtridelsen inte har lett till skada som 6verstiger ett halvt prisbas-
belopp. Vid berikning av sidan skada ska hinsyn tas till f6rsiljnings-
virde av fingsten eller allvarlig skada som uppstitt pd grund av éver-
tridelsen. For sddana vertridelser som faller under angivet belopp
ska sanktionsavgift betalas med 2 000 kr.

Med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring som gillde vid tiden f6r &vertri-
delsen.

8. Sanktionsavgift ska betalas f6r 6vertridelse av

a. artikel 6 1 férordning (EG) nr 2347/2002,

b. artiklarna 11 och 23 i1 kommissionens férordning (EG)
nr 2244/2003 av den 18 december 2003 om nirmare foreskrifter
for det satellitbaserade 6vervakningssystemet for fartyg, eller

c. Fiskeriverkets foreskrifter, 1 den mén de ror resurstilltride och
kontroll pd fiskets omrade.

Overtridelsen av de bestimmelser som anges i a—c ska bestd i att
inte rapportera position pd foreskrivet sitt nir VMS (Vessel Moni-
toring System) dr ur funktion.

Sanktionsavgift ska betalas med 2 000 kr per utebliven positions-
angivelse.
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3 Forslag till

SOU 2010:42

forordning om andring i forordning
(2007:1045) med instruktion for Fiskeriverket

Hirigenom foéreskrivs att 2 och 8 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Myndigheten ska

1. verka for ett rikt och vari-
erat fiskbestind, en ekologiskt
hillbar forvaltning av fiskresurs-
erna samt ett ekologiskt hillbart
och  miljoanpassat  fiske och
vattenbruk,

2. ha ett sirskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet,

3. medverka i Sveriges strivan
att  inom den gemensamma
fiskeripolitiken uppnd ett eko-
logiskt och ekonomiskt hdllbart
fiske,

4. bidra tll en livskraftig och
miljéanpassad livsmedelsproduk-
tion till nytta fér konsument-
erna,

5. f6lja, utvirdera och hilla
regeringen informerad om fisk-
resursernas  tillstdnd och ut-
vecklingen inom fiskerindringen,

6. bistd regeringen och med-
verka 1 arbetet med internatio-
nella fiskefrdgor och férhand-
lingar,

7. medverka tll att stirka
fisketurismen samt cka allmdn-
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Foreslagen lydelse

23§

1. verka f6r att vild fisk och
vilda vattenlevande blot- och krift-
djur nyttjas och forvaltas sd att de
uthdlligt ger en god avkastning for
yrkesfisket samtidigt som den bio-
logiska mdngfalden och ekosystem-
funktionerna bebdlls,

2. verka for ett ekonomiskt och
ekologiskt birkraftigt vattenbruk,

3. ha ett sirskilt sektorsansvar
for miljomalsarbetet,

4. komplettera eller verkstilla
EU: s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken som faller
utanfor tillimpningsomrddet for
livsmedelslagen (2006:804),

5. bidra till en livskraftig och
miljéanpassad livsmedelsproduk-
tion till nytta fér konsument-
erna,

6. f6lja, utvirdera och hilla
regeringen informerad om ut-
vecklingen av punkt 1,

7. bistd regeringen och med-
verka 1 arbetet med internatio-
nella fiskefrigor och férhand-
lingar,

8. medverka tll att
fisketurismen,

starka
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hetens fiskemdajligheter,

8. frimja och bedriva forsk-
ning och utvecklingsverksamhet
inom fiskets omride,

9. medverka 1 genomforandet
av politiken fér regional tillvixt,
samt

10. ha det overgripande an-
svaret for fiskerikontrollen.

Vid myndigheten ska det
finnas ett insynsrdd som bestir
av hogst tta ledamoter.

Forfattningsforslag

9. 6ka  allméinbetens  fiske-
majligheter,

10. frimja och bedriva forsk-
ning och utvecklingsverksamhet
inom myndighetens omride,

11. medverka 1 genomfor-
andet av politiken foér regional
tillvixt, samt

12. ha det overgripande an-
svaret for fiskerikontrollen.

Vid fordelning av fiskemdijlig-
heter far myndigheten utéver fiske-
vdrdsskdl dven ta regionala hinsyn.

8§

Vid myndigheten ska det
finnas ett insynsrdd som bestir
av hogst dtta ledamoter. Vidare
ska det finnas regionala rdd. De
regionala rdden ska ledas av en
foretridare for myndigheten och
ha hogst sex andra ledamdter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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4 Forslag till

SOU 2010:42

lag om andring i lag (1992:1140) om Sveriges

ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs att 4 § lag (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om fiske i1 den ekono-
miska zonen giller fiskelagen
(1993:787). 1 friga om ritten att
1 zonen utforska kontinental-
sockeln och utvinna dess natur-
tillgdngar giller lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln.

Foreslagen lydelse

438

I friga om fiske i1 den ekono-
miska zonen giller fiskevdrds-
lagen (2012:00). 1 friga om ritten
att 1 zonen utforska kontinental-
sockeln och utvinna dess natur-
tillgingar giller lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lag (1994:1776) om skatt

pa energi

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 9§, 6 a kap. 1§ forsta stycket
punkt 4 och 9 kap. 3 § lag (1994:1776) om skatt pd energi ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
98

Brinsletank som férser motor
pd motordrivet fordon eller bit
med brinsle fir inte innehilla
oljeprodukt som ir férsedd med
mirkimne eller frin vilken mirk-
imnet har avligsnats. Detta giller
dock inte bitar f6r vilka fartygs-
tillstdnd har meddelats enligt
fiskelagen (1993:787).

Brinsletank som férser motor
pd motordrivet fordon eller bit
med brinsle fir inte innehilla
oljeprodukt som ir férsedd med
mirkimne eller frin vilken mirk-
imnet har avligsnats. Detta giller
dock inte bétar for vilka fiske-
licens har meddelats enligt fiske-
vdrdslagen (2012:00).

Forsta stycket giller inte om oljeprodukten har férts in till Sverige
1 briansletanken och har fyllts pd i ett land dir brinsletanken fir inne-

hilla en sddan produkt.

Beskattningsmyndigheten kan medge att brinsletank pd bt som

disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Kustbevak-
ningen eller annan statlig myndighet fir inneh8lla oljeprodukt som
ir forsedd med mirkimne. Om det finns sirskilda skil kan sidant

medgivande ocksd limnas f6r annan bét.

Beslut om ett medgivande enligt tredje stycket far dterkallas, om
forutsittningarna for det inte lingre finns. Beslut om &terkallelse
giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

6 a kap.
1 § forsta stycket punkt 4

4. Forbrukning i bt for vilken
medgivande enligt 2 kap. 9 § eller
fartygstillstdnd enligt fiskelagen
(1993:787) meddelats, nir biten
inte anvinds fér privat indamail

4. Forbrukning 1 bit for vilken
medgivande enligt 2 kap. 9 § eller
fiskelicens enligt fiskevdrdslagen
(2012:00) meddelats, nir biten
inte anvinds fér privat indamail
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9 kap.

Beskattningsmyndigheten
medger efter ansdkan &terbetal-
ning av skatten pi brinsle om
nigon har férbrukat bensin 1
skepp, nir skeppet inte anvints
for privat indamadl, forbrukat
bensin 1 bit fér vilken fartygs-
tillstdnd meddelats enligt fiske-
lagen (1993:787), nir béten inte
anvints for privat indamail, for-
brukat annat brinsle in sidant
som avses 1 2kap. 1§ forsta
stycket 3a 1 bdt utan fartygs-
tillstind, nir biten inte anvints
fér privat dndamail, forbrukat
annat brinsle in flygfotogen
(KN-nr 271019 21), dock inte
annan bensin in flygbensin
(KN-nr 2710 11 31), i luftfartyg,
nir luftfartyget inte anvints f6r
privat indamal.

3§

Beskattningsmyndigheten
medger efter ansdkan dterbetal-
ning av skatten pi brinsle om
nigon har férbrukat bensin 1
skepp, nir skeppet inte anvints
for privat indamail, forbrukat
bensin 1 bit for vilken fiskelicens
meddelats enligt fiskevdrdslagen
(2012:00), nir biten inte anvints
fér privat indamail, forbrukat
annat brinsle in sddant som av-
ses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 a
1 bdt utan fiskelicens, nir biten
inte anvints for privat dndamail,
forbrukat annat brinsle in flyg-
fotogen (KN-nr 271019 21),
dock inte annan bensin in flyg-
bensin (KN-nr 271011 31), 1
luftfartyg, nir luftfartyget inte
anvints for privat indamal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Fér tiden fram till den
1 januari 2014 kan fartygstillstdnd ersitta fiskelicens.
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i inkomstskattelag (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 20 § inkomstskattelag (1999:1229)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
20§

Producentorganisationer  ir
undantagna frin skattskyldighet
fér inkomst som avser mark-
nadsreglering  enligt  lagen
(1994:1709) om EG:s forord-
ningar om den gemensamma

fiskeripolitiken.

Producentorganisationer  ir
undantagna frin skattskyldighet
fér inkomst som avser mark-
nadsreglering enligt fiskevdrds-
lagen (2012:00).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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7 Forslag till

SOU 2010:42

lag om andring i lag (2006:924) om Antarktis

Hirigenom foreskrivs att 6 § andra stycket 1 lag (2006:924) om

Antarktis ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 § andra stycket

Forsta stycket 2 giller inte
fingst som ir tilliten enligt kon-
ventionen om bevarande av
marina levande tillgdngar i1
Antarktis, daterad 1 Canberra
den 20 maj 1980 (SO 1984:21).
For sddan fingst finns bestim-
melser i rddets férordning (EG)
nr 600/2004 av den 22 mars 2004
om faststillande av vissa tek-
niska Atgirder for fiskeriverk-
samhet 1 det omride som om-
fattas av konventionen om be-
varande av marina levande till-
gingar 1 Antarktis, ridets for-
ordning (EG) nr 601/2004 av
den 22 mars 2004 om faststill-
ande av vissa kontrollitgirder
for fiskeriverksamhet 1 det om-
ride som omfattas av konven-
tionen om bevarande av marina
levande tillgdngar i Antarktis och
om upphivande av férordning-
arna (EEG) nr 3943/90, (EG)
nr 66/98 och (EG) nr 1721/1999
samt 1 fiskelagen (1993:787) och
1 bestimmelser som har med-
delats med stéd av den lagen.
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Forsta stycket2 giller inte
fingst som ir tilliten enligt kon-
ventionen om bevarande av
marina levande tillgdngar i
Antarktis, daterad 1 Canberra
den 20 maj 1980 (SO 1984:21).
For sddan fingst finns bestim-
melser i rddets férordning (EG)
nr 600/2004 av den 22 mars 2004
om faststillande av vissa tek-
niska 3tgirder for fiskeriverk-
samhet 1 det omride som om-
fattas av konventionen om be-
varande av marina levande till-
gingar 1 Antarktis, ridets for-
ordning (EG) nr 601/2004 av
den 22 mars 2004 om faststill-
ande av vissa kontrollitgirder
for fiskeriverksamhet 1 det om-
ride som omfattas av konven-
tionen om bevarande av marina
levande tillgdngar 1 Antarktis och
om upphivande av férordning-
arna (EEG) nr 3943/90, (EG)
nr 66/98 och (EG) nr 1721/1999
samt 1 fiskevdrdslagen (2012:00)
och 1 bestimmelser som har med-
delats med stod av den lagen.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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8 Forslag till

SOU 2010:42

forordning om andring i férordning (1993:1467)
med bemyndigande for riksaklagaren att férordna
om vackande av atal i vissa fall

Hirigenom féreskrivs att 1§ punkt 4 1 férordning (1993:1467)
med bemyndigande for riksiklagaren att férordna om vickande av
dtal i vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 § punkt 4

4.ett brott mot fiskelagen
(1993:787) som har begdtts av
en utlindsk medborgare i
Sveriges ekonomiska zon eller
ett brott mot lagen (1980:424)
om 4tgirder mot férorening
frin fartyg som har begitts av
en utlindsk medborgare 1
Sveriges ekonomiska zon eller
inom inre vatten, territorialhav
eller ekonomisk zon som tillhor
en annan  medlemsstat 1
Europeiska unionen eller pd det
fria havet.

4. ett brott mot fiskevdrds-
lagen (2012:00) som har begitts
av en utlindsk medborgare i1
Sveriges ekonomiska zon eller
ett brott mot lagen (1980:424)
om &tgirder mot férorening frin
fartyg som har begdtts av en
utlindsk medborgare i Sveriges
ekonomiska zon eller inom inre
vatten, territorialhav eller ekono-
misk zon som tillhér en annan
medlemsstat 1 Europeiska union-
en eller pd det fria havet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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9 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordning (1997:969)
om import- och exportreglering

Hirigenom féreskrivs att 1 § andra stycket 1 férordning (1997:969)
om import- och exportreglering ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 § andra stycket

Forordningen giller dock inte
sddana varor som import- eller
exportregleras enligt de forfatt-
ningar som anges 1 bilaga 1.
Forordningen giller inte heller
import- eller exportregleringar 1
de férordningar som avses 1 lagen
(1994:1710) om EG:s férord-
ningar om jordbruksprodukter
och lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma

fiskeripolitiken.

Forordningen giller dock inte
sddana varor som import- eller
exportregleras enligt de forfatt-
ningar som anges 1 bilaga 1.
Forordningen giller inte heller
import- eller exportregleringar 1
de forordningar som avses i lagen
(1994:1710) om EG:s férord-
ningar om jordbruksprodukter

och fiskevdrdslagen (2012:00).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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10  Forslag till

SOU 2010:42

forordning om andring i artskyddsfoérordning

(2007:845)

Hirigenom foreskrivs att 3 §, 4 § tredje stycket och 5§ andra
stycket i artskyddsférordning (2007:845) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i denna for-
ordning giller utdver bestim-
melserna 1 rddets férordning
(EG) nr338/97 och kom-
missionens forordning (EG)
nr 865/2006. Bestimmelser som
innebir artskydd finns ocksd i
jaktlagen (1987:259) och fiske-
lagen (1993:787) samt 1 fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av de lagarna.

Foreslagen lydelse

338

Bestimmelserna 1 denna
forordning giller utdver bestim-
melserna 1 rddets férordning
(EG) nr 338/97 och kom-
missionens forordning (EG)
nr 865/2006. Bestimmelser som
innebir artskydd finns ocksd i
jaktlagen (1987:259) och fiske-
vdrdslagen (2012:00) samt 1 fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av de lagarna.

4 § tredje stycket

Forsta stycket giller inte jakt
efter figlar och diggdjur. I friga
om sddan jakt finns bestimmelser
med motsvarande innebérd 1
jaktlagen (1987:259) och jakt-
férordningen (1987:905). Forsta
stycket giller inte heller fiske. I
friga om fiske finns bestim-
melser med motsvarande inne-
bérd 1 forordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskeri-
ndringen.

Forsta stycket giller inte jakt
efter figlar och diggdjur. I friga
om sidan jakt finns bestimmelser
med motsvarande innebérd 1
jaktlagen (1987:259) och jakt-
férordningen (1987:905). Forsta
stycket giller inte heller fiske. T
friga om fiske finns bestim-
melser med motsvarande inne-
bérd 1 forordning (2012:00) om
fiskevdrd.

5 § andra stycket

Forsta stycket giller inte
fingst eller dédande av figlar
eller diggdjur. T friga om medel
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Forsta stycket giller inte
fingst eller dédande av figlar
eller diggdjur. T friga om medel
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och metoder for fingst eller
dédande av siddana djur finns
bestimmelser med motsvarande
innebord 1 jaktlagen (1987:259)
och jaktférordningen (1987:905).
Forsta stycket giller inte heller
fiske. I friga om fiske finns
bestimmelser med motsvarande
innebérd 1 forordningen
(1994:1716) om fisket, wvatten-
bruket och fiskerindringen.

Forfattningsforslag

och metoder for fingst eller
dédande av siddana djur finns
bestimmelser med motsvarande
innebord 1 jaktlagen (1987:259)
och jaktférordningen (1987:905).
Forsta stycket giller inte heller
fiske. I friga om fiske finns
bestimmelser med motsvarande
innebérd 1 férordning (2012:00)
om fiskevdrd.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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1 Utredningens uppdrag
och upplaggning

1.1 Analys av direktiven

Syftet med detta avsnitt idr att analysera de ldnga och omfattande
kommittédirektiven. Dirmed kan uppdraget avgrinsas och tonvikt
liggas pa de visentligaste uppgifterna. En viktig uppgift ir att defi-
niera termer och begrepp. Nir det giller juridiska termer kommer
vi frimst att soka ledning 1 svensk lagstiftning och dess rittskillor.

Under 1.1.1 analyseras vad som anférs under rubriken bak-
grund, under 1.1.2 vad som sigs under utredningsbehov. 1.1.3 och
1.1.4 analyserar pd motsvarande sitt sjilva uppdraget och arbets-
formerna. Slutligen gérs under 1.1.5 en sammanfattning/analys. I
1.1.6 analyserar vi vart tilliggsdirektiv.

1.1.1 Bakgrund

I bakgrunden presenteras EU:s gemensamma fiskeripolitik. Den om-
fattar bevarande, forvaltning och utnyttjande av akvatiska levande
(vattenlevande) resurser. Det dr det som har betydelse fér denna
utredning. I den gemensamma fiskeripolitiken omfattas dven vatten-
bruket samt beredning och avsittning av produkter frin fiske och
vattenbruk. Detta bér sannolikt ligga utanfér vart uppdrag. Vatten-
bruk ir den gemensamma benimningen pd odling av fisk, skaldjur,
musslor och ostron. Jordbruksdepartementet har 1 december 2007
fattat beslut om att tillsitta en annan utredning fér att analysera
férutsittningarna for hur ett ekonomiskt och ekologiskt svenskt
vattenbruk ska kunna utvecklas. I uppdraget ingdr dven att limna
forslag till forfattningsindringar (direktiv 2007:170). Ett frigetecken
ir dock att det under utredningsbehov i vira direktiv anges att det
finns behov av en ny fiskelagstiftning som ska reglera verksamheter
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inom fiske och vattenbruk. Lagen ska reglera dessa verksambeter si
att de ger bista mojliga lingsiktiga avkastning. Det ir inte mojligt
att tvd utredningar behandlar samma friga. Vir slutsats dr dirfér att
dessa formuleringar, efter tillsittande av den sirskilda utredningen om
vattenbruk, inte lingre dr aktuella. Vi kommer dirfér inte att be-
handla vattenbruksfrigorna.

Syftet med den gemensamma fiskeripolitiken ir att nyttjandet
ska ske pd ett hdllbart sitt 1 ekonomiskt, miljomdssigt och socialt
hinseende. For att uppnd detta ska férvaltningen utgd frin eko-
systemansatsen. Det sistnimnda ir en viktig princip. Ekosystem-
ansatsen innebir ett helhetsperspektiv pd havsmiljon. Vidare ska man
utgd frin forsiktighetsprincipen och utnyttja bésta tillgingliga teknik.
Dessa tvd begrepp aterfinns i miljobalken. I 2 kap. 3 § miljébalken
anges att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska
utfora de skyddsitgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de for-
siktighetsmitt som behovs f6r att férhindra skada eller oligenhet
for minniskors hilsa eller miljon. Det ir enligt miljobalkspropo-
sitionen (prop. 1997/98:45, del 2 s. 209 {.) naturligt att den osiker-
het som kan rida betriffande t.ex. ett imnes farlighet inte ska g8 ut
over allminheten. Detta innebir samtidigt att en tillsynsmyndighet
inte behéver vinta med ett ingripande till dess skador har intriffat.
Redan risken for skada eller oligenhet medfor alltsd att skyldig-
heten att vidta nédvindiga forsiktighetsmétt intrider. Avsaknaden
av full vetenskaplig bevisning fir inte anvindas som en ursikt for
att underldta att vidta dtgirder (jfr Miljobalken, Den nya miljs-
ritten, Stefan Rubenson, andra upplagan, s. 25). I samma syfte ska
vid yrkesmissig verksamhet anvindas bista mdjliga teknik. Tek-
niken méste frin teknisk och ekonomisk synpunkt vara industriellt
mojlig att anvinda inom branschen ifriga. Den behover dock inte
finnas allmint tillginglig, men méste vara s utvecklad att den limnat
experimentstadiet (a.a. s. 26). Slutligen ska férvaltningen utgd frin
vetenskapliga bedémningar.

I bakgrunden anges vidare endast den lagstiftning som i dag
reglerar fisket. Det dr 1 huvudsak fiskelagen (1993:787), férordning
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen, Fiskeri-
verkets foreskrifter samt EG:s férordningar. I lag (1994:1709) om
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken anges vad
som 1 lagen avses med EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Det anges att miljobalken ger mojlighet att reglera fisket, men
att som princip giller att fiskelagstiftningen bor anvindas vid for-
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valtning av fisket. Det bor 1 sin tur betyda att grinsdragningen
mellan miljébalken och fiskelagstiftningen behover klarliggas.

Under rubriken uppdraget framgdr vidare att utredningen dven
ska beakta den internationella havsritten, EU:s miljo- och vatten-
politik, regeringens arbete med landsbygdsstrategin, det miljopolitiska
arbetet, sirskilt havsmiljdarbetet och miljomalsarbetet samt politiken
for global utveckling.

1.1.2  Utredningsbehov

Behovet kan delas upp 1 flera delar.

a. Fiskevdrd — inte ritt att fiska

Det storsta problemet tycks vara att den nuvarande fiskelagen 1 férsta
hand reglerar ritten till fiske. I stillet efterlyses en fiskevirdslag,
som speglar gemenskapsrittens krav (jfr 1.1.1). Det anges att den
svenska fiskeripolitiken redan ir tydligt inriktad mot ett ekologiskt
hillbart nyttjande, men att dven méilen om ekonomiskt och socialt
hallbart nyttjande maste beaktas. Det skulle kunna méjliggéra en
ekonomisk 16nsam niringsverksamhet vilket kan bidra till regional
utveckling.

Som forebild skulle skogsvardslagen (1979:429) och miljébalken
kunna tjina. Bida har portalparagrafer som klargér att mélsittningen
ir ett hdllbart nyttjande.

Det anges ocksd att lagen ska reglera fisket s3 att det ger bista
mojliga lingsiktiga avkastning. Det l8ngsiktiga mélet ir gemensamt
for en framtida l6nsam niringsverksamhet, fritidsfiske och hillbar
utveckling.

b. Kontrollverksambeten

Den 6kade miljohinsynen kriver bittre kontrollverksamhet av med-
lemsstaterna. Europeiska kommissionen har riktat kritik mot att éver-
tridelser av fiskelagstiftningen inte beivras i tillricklig hog grad av
svenska myndigheter.

Det skulle ocks8 vara troligt att det finns behov av att 1 en 6kande
utstrickning behova ingripa dven mot verksamheter som har be-
roring med fisket men inte ir en del av den direkta fdngstverk-
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samheten. Det skulle dirfor krivas en mer flexibelt utformad fiske-
lagstiftning. Det som kan avses dr att kommissionen har foreslagit
en ny strategi for att forebygga, motverka och undanréja olagligt,
icke-rapporterat och oreglerat fiske (IUU fiske). Eftersom tidigare
handlingsplaner har visat sig vara otillrickliga foreslds nu en om-
fattande och ingripande plan 1 syfte att sikra och uppnd sparbarhet
1 fiskens hela leveranskedja (fiske, omlastning, bearbetning, land-
ning, handel osv.). Forslaget innebir att man inte enbart fokuserar pd
fiskeverksamheten utan integrerar kontroll av handelsledet vid import
av fisk. Det kan dirfér finnas behov av att 1 en 6kande utstrickning
behoéva ingripa dven mot verksamheter som har beréring med fisket
men inte ir en del av den direkta fingstverksamheten.

Hégsta Domstolen har slagit fast att det enligt regeringsformen
inte ir tillitet att vertridelser som kan ge fingelse helt eller 1 visent-
liga delar anges i foreskrifter och inte i lag. Utredningen ska klar-
ligga om det i fiskelagstiftningen finns brister som pa det sittet skulle
strida mot regeringsformen och 1 s3 fall dtgirda detta.

c. Fokus pd samverkan och brukaransvar

Fokus ska liggas pd en 6kad samverkan mellan férvaltare, forskare,
olika kategorier fiskande och andra intressenter samt ett okat in-
flytande f6r brukare och intressenter. Det finns enligt Fiskeriverket
ett antal juridiska frigestillningar som férst méste analyseras. For
brukaransvar och den enskilde fiskarens méjlighet att sjilv styra sitt
fiske giller vissa skattemissiga konsekvenser och lagens systematik
avseende licenser, fartygstillstind och andra tillstind samt kopp-
lingarna mellan fiskeféretagen och innehavaren av fartygstillstind,
vilken 1 dag miste vara en fysisk person.

En viktig frdga ir dven hur stort inflytande som kan eller bér ges
till ett samforvaltningsorgan.

d. Regelforenklingar

Den svenska regeringen har satt som mal att de svenska féretagens
administrativa kostnader ska minska med minst 25 % under en period
om fyra 8r. Det ir dirfor angeliget att férhindra att nya, kostnads-
krivande regler ersitter de gamla. Syftet ir att skapa ett bittre fore-
tagsklimat vilket goér det mer [6nsamt och mindre kringligt att vara

110



SOU 2010:42 Utredningens uppdrag och upplaggning

foretagare. Ett liknande arbete med regelférenklingar bedrivs 1 EU:s
regi. Det syftar till att minska féretagens administrativa kostnader
med 25 % till 4r 2012.

1.1.3  Uppdraget

Utredningen ska:

1. Utarbeta en ny fiskevdrdslag som ger ett lingsiktigt hillbart
nyttjande. Det gynnar niringsverksamheten och fritidsfisket. Prin-
cipen om bista tillgingliga teknik och miljokonsekvensbedém-
ningar ska anvindas. I likhet med de begrepp som nimnts i av-
snitt 1.1.1 kommer termen miljokonsekvensbedémning frdn miljs-
balken. I 6 kap. miljobalken anges att den som exempelvis an-
soker om att bedriva miljofarlig verksamhet méste uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning. Om verksamheten kan antas med-
féra en betydande miljopaverkan ska ett férfarande med miljo-
konsekvensbedémning genomféras. Inneborden ir att den som
ska genomfora verksamheten méste samrida med myndigheter,
kommuner, allminhet och de organisationer som kan antas bli
berérda. Samridet ska avse verksamhetens eller dtgirdens lokali-
sering, omfattning, utformning och miljépdverkan samt inneh3ll
och utformning av miljékonsekvensbeskrivning (jfr 6 kap. 5§
miljébalken). Direfter sker en prévning.

Utredningen ska vidare:

2. Ta stillning till om bestimmelserna i lagen (1994: 1709) om EG:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken kan éverforas
till den nya fiskevirdslagen (fr. punkt a ovan).

3. Underséka mojligheter att ta storre regional hinsyn vid for-
delning av fiskerittigheter (jfr punkt d ovan).

4. Sikra lokalt inflytande i fiskeriférvaltningen (punkt d).

5. Skapa skilda former av samférvaltning samt nya samarbets-
omriden (punkt d).

6. Utreda hur utbildningskrav kan anges for fiskelicens. Denna friga
har dven utretts av Havsmiljéutredningen (M 2006:05) som &ver-
limnat sitt betinkande viren 2008.
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7. Utreda hur licens kan inféras for fisketurism.

8. Andra forfattningen s att det inte férekommer otillitna blankett-
straffstadganden (punkt c).

9. Effektivisera lagféringen av brott mot fiskelagstiftningen (punkt b).
Hir ska noteras att det redan finns ett forslag som limnats av
utredningen om Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets om-
ride, SOU 2007:20, vilket har lett till att bl.a. bestimmelser om
administrativa sanktionsavgifter har inférts frin den 1 juli 2008.

1.1.4  Arbetsformer och konsekvensanalys

Utredningen ska beakta Fiskeriverkets férslag om olika frigor. Vidare
ska utredningen samrida med Niringslivets regelnimnd, Utred-
ningen om Kustbevakningens befogenheter (F6 2007:02), Havsmil;jo-
utredningen (M 2006:05) samt berérda organisationer och myndig-
heter, framférallt Fiskeriverket, Naturvirdsverket och Kustbevak-
ningen. Det anges inte att jimférelser ska goras med regelverk 1 andra
linder. Utredningens uppdrag ska redovisas senast den 31 mars 2010.

En viktig uppgift for utredningen ir att analysera konsekvenserna
av samtliga forslag. Det dr friga om att analysera sdvil de sam-
hillsekonomiska och finansiella konsekvenserna som konsekvenserna
for upptyllelsen av miljomalen.

1.1.5 Sammanfattning/analys

Sammantaget framgar att utredningen har tvd huvuduppgifter. Det
ena ir att géra om den nuvarande fiskelagstiftningen till en fiske-
vardslag med héllbart nyttjande som utgdngspunkt. Nyttjandet ska
ske pd ett hillbart sitt 1 ekonomiskt, miljomissigt och socialt hin-
seende. Hur de olika milen férhaller sig till varandra anges inte. En
huvudfriga ir ocksg 1 vilken utstrickning utredningen ska eller kan
pd ett reellt sitt forindra fisket s att det sker mer miljomissigt.
Det kan finnas tvd hinder. Det ena ir att det enligt direktiven i
huvudsak skulle kunna vara friga om att anpassa lagstiftningen till
vad som redan giller p& grund av EU:s gemensamma fiskeripolitik.
I praktiken sigs ocksd att inriktningen mot ett ekologiskt hillbart
nyttjande redan skulle vara genomford 1 den svenska fiskeripolitiken
(s. 2 lingst ner pd sidan). En sddan tolkning skulle dock enligt vir
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uppfattning vara orimlig. Det andra hindret skulle kunna vara att
Sverige 1 vissa avseenden ir bundet av EU:s gemensamma fiskeri-
politik. I vilken utstrickning Sverige dr bundet fir den juridiska
analysen 1 kapitel 3 visa. Forst direfter kommer utredningens hand-
lingsutrymme att std klart. En viktig uppgift ir att klart visa vad
som utgdr Sveriges handlingsutrymme, sd att enighet kan uppnis
om detta.

Det hela betyder att vi anser att uppdraget innebir att s& lingt
som mojligt férindra den nationella lagstiftningen s3 att fisket fram-
dver sker pd ett mer hdllbart sitt 1 miljdmissigt hinseende. En
begrinsning kan ligga i formuleringarna om att det dven ska ske pd
ett héllbart sitt ur ett ekonomiskt och socialt perspektiv. Avgorande
ir forstds om de tre olika mélsittningarna ir 1 konflikt med var-
andra. Det anges dock att en bista mojliga 1dngsiktiga avkastning ir
gemensamt for en framtida l6nsam niringsverksambhet, fritidsfiske
och héllbar utveckling. Vidare kan férstds gemenskapsritten begrinsa
Sveriges utrymme.

Den andra huvuduppgiften ir att effektivisera lagféringen av brott
mot fiskelagen. Nir det giller denna kontrollverksamhet férutspar
vi att det 1 huvudsak handlar om tre olika delar. Det ena ir att se
over myndigheternas hantering av dvertrddelser och att 1 mojligaste mén
genom lagstiftning effektivisera denna hantering. Ett led i detta ir
det uppdrag som utfoérts av Utredningen om Kustbevakningens
befogenheter (F6 2007:02). Den har fitt i uppdrag att utreda mojlig-
heten f6r Kustbevakningen att bedriva férundersékning 1 friga om
vissa fiskebrott. Betinkandet ir fér nirvarande under beredning i
regeringskansliet.

Det andra delen av denna huvuduppgift skulle vara att se 6ver de
straffbestimmelser och forverkanderegler som giller vid 6vertridelser.
Med forverkande avses att exempelvis fisk som varit foremal for
brott konfiskeras. Det som skulle kunna komma i friga skulle vara
att indra dessa bestimmelser. Slutligen ir det dven friga om sank-
tionsavgifter. En sanktionsavgift ir en ekonomisk sanktion som 8liggs
en fysisk eller juridisk person p grund av ett rittsstridigt beteende.
Den kan anvindas vid sidan av eller i stillet for skadestind, vite,
straff och férverkande. Redan i mars 2007 limnade Fiskesanktions-
utredningen ett forslag om att inféra sanktionsavgifter pd yrkesfiskets
omrdde. Forslaget har lett till lagstiftning som tridde i kraft den
1 juli 2008.

Sammantaget betyder detta att frigan om sanktionsavgifter redan
ir utredd och att frigan om myndigheternas hantering delvis redan
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kommer att vara utredd. Samtidigt ir det dock viktigt att notera att
det pdgir ett arbete med sanktionsavgifter inom EU. Dessa regler
kan i framtiden behéva inférlivas 1 de nationella reglerna. Likvil bor vi
dock ligga fokus pd ir att se 6ver straffbestimmelserna, férverkande-
reglerna och reglerna om aterkallelse av fartygstillstdnd.

De tvd huvudspdren skulle dirmed till stor del beréra yrkes-
fisket. Indirekt berors fritidsfisket, eftersom ett hillbart yrkesfiske
dven gynnar fritidsfisket.

En friga ir hur dessa tvd huvudspér ska utredas, om det ska ske
efter varandra eller parallellt. Var slutsats ir att vi borjar utreda frigan
om att skapa en fiskevirdslag. Under tiden kan parallella férslag om
att effektivisera lagforingen bli firdiga respektive beredas. Sedan
kan vi utreda de kvarstiende problemen med kontrollverksam-
heten.

Som framgdtt ska utredningen enligt direktiven dven beakta
Fiskeriverkets olika forslag. Ett av dessa forslag dr en dndrad reg-
lering av det pelagiska fisket. Med pelagiskt fiske avses 1 huvudsak
fiske av sill/strémming, skarpsill och makrill. Forslaget har lett till
lag (2009:866) om overldtbara fiskerittigheter. En kvarstdende upp-
gift for utredningen kan mojligen vara att utreda mojligheten av
overldtelser mot vederlag dven f6r annan fisk.

Slutligen ska utredningen dven dndra férfattningen s8 att det inte
forekommer otillitna blankettstraffstadganden, utreda hur utbild-
ningskrav kan anges for fiskelicens och utreda hur licens kan in-
foras for fisketurism. Det ska noteras att vi ska utreda hur utbild-
ningskravet kan anges och hur licens kan inforas, inte om s8 ska ske.

Nir det giller tinkbara lsningar ska fokus ligga pd samverkan
och brukaransvar samt regelférenklingar.

En sirskilt viktig uppgift utgér konsekvensanalysen. Vi anser att
konsekvensanalysen méiste utforas parallellt med att forslagen ut-
arbetas. Skilet ir att konsekvenserna kan komma att vara styrande
fér om en viss dtgird kan foreslds eller inte.

1.1.6  Tillaggsdirektiv

Utredningen fick den 13 maj 2009 tilliggsdirektiv. Skilet var att det
dd inom EU diskuterades en ny férordning om reglerna for fiskeri-
kontroll och sanktioner. Beslut férvintades under 2009. Detta borde
enligt regeringen beaktas 1 forslaget till ny fiskelagstiftning. En
EU-férordning blir direkt gillande i Sverige och varken ska eller fir
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inkorporeras sirskilt. Utredningens kommer dock att behéva anpassa
sitt forslag till nationell lagstiftning till férordningen. Vidare finns
det krav 1 EU-férordningar som riktar sig mot medlemslinderna,
dir dessa ska verkstilla férordningens krav. Utredningen kommer
att behoéva underséka och vid behov foresld dtgirder.

1.2 Utredningens upplaggning

Ett mycket stort antal experter bitrider utredningen. Vi har haft
14 dagslinga sammantriden, varav ett i internatform. Dirutdver har
jag haft en stor mingd separata méten med olika experter, sirskilt
ménga med Fiskeriverket. Jag har vidare pd olika sitt haft kontakt
med en mingd andra intressenter och samritt med ett stort antal
myndigheter och andra utredningar. Utredningen har ocksd besokt
Norge och Danmark och dir tagit del av erfarenheterna i de linderna.
Slutligen har tre olika konsulter bistitt mig. Miljérddet Anna-Lena
Rosengardten har bitritt utredningen i miljorittsliga frigor och
professor Ulf Bernitz 1 EU-rittsliga frigor. Slutligen har AgriFood
Economics Centre beriknat de ekonomiska konsekvenserna av utred-
ningens forslag.

1.3 Betdnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats pa féljande sitt. Kapi-
tel 2-7 innehéller en bakgrundsbeskrivning. Kapitel 2 ska ge en éver-
siktlig introduktion till fiske. I kapitel 3 analyserar jag EU-ritten
for att £ fram vilket utrymme Sverige har {or nationell lagstiftning.
Innehillet i kapitlet har granskats och godkints av professor Ulf
Bernitz. Kapitel 4 ir en beskrivning och analys av det befintliga
regelverket. I kapitel 5 analyserar jag tidigare utredningar och pi-
gdende arbeten om fiske. Kapitel 6 innehiller en jimférelse mellan
den nu gillande fiskelagen och annan relevant lagstiftning. Syftet ir
att nirmare analysera vilka brister den nuvarande fiskelagstift-
ningen har. Under 6.1 analyseras miljobalken i férhdllandet till
fiskelagen. Avsnittet har pd uppdrag av utredningen férfattats av
miljérddet Anna-Lena Rosengardten. Slutligen redovisar jag erfaren-
heterna frén Norge och Danmark 1 kapitel 7.

Kapitel 8-10 innehiller utredningens 6verviganden. I kapitel 8
gor jag en sammanhdllen analys och sammanfattning om vad som
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utgdr problemen i den nu gillande fiskelagen. Kapitel 9 innehdller
dverviganden och kapitel 10 en analys 6ver vilka konsekvenser utred-
ningens forslag medfér. Forslag till forfattningsindringar med lag-
kommentarer finns i kapitel 11.
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2 Allman bakgrund

Sverige har en ling kuststricka och omges av flera havsomraden i
vilka svenskt yrkesfiske och fritidsfiske sker. De havsomriden som
angrinsar till Sveriges kust ir Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.
Svenskt fiske har dven tilltride till Nordsjéon och Norska havet.
Aven i sotvattensomridena bedrivs yrkesmissigt fiske. Sverige har
ocksd stora mojligheter till fritidsfiske och fisketurism. Kapitlet
bygger pd uppgifter frin Fiskeriverket, dir dven tabeller och figurer
ir himtade.

2.1 Yrkesfiske och fritidsfiske

Med yrkesmissigt fiske avses enligt 6 § fiskelagen (1993:787) fiske
som bedrivs med stdd av yrkesfiskelicens eller av utlindska fiskare
med annat sdrskilt tillstdnd att bedriva yrkesfiske 1 Sveriges sj6-
territorium eller 1 Sveriges ekonomiska zon. Sveriges sjoterritorium
omfattar inre vatten och territorialhavet (Lag [1966:374] om Sveriges
sjoterritorium). Det begrinsas mot det fria havet eller annan stats
territorium av territorialgrinsen. Sveriges ekonomiska zon omfattar
det havsomride utanfér territorialgrinsen som regeringen foreskriver
(Lag [1992:1140] om Sveriges ekonomiska zon).

Fiske med stéd av enskild ritt kan bedrivas 1 yrkesmissig om-
fattning men om det inte bedrivs med stéd av yrkesfiskelicens ir
det 1 lagens mening inte yrkesfiske.

Allt fiske som inte sker med stéd av yrkesfiskelicens eller en-
skild ritt betecknas som fritidsfiske. Detta fiske kan bedrivas med
sdvil handredskap som med en begrinsad mingd redskap av annan
typ, 1 forsta hand nit och burar. Begreppet fritidsfiske har av hivd
delats upp 1 sportfiske, som sker med handredskap, och husbehovs-
fiske, som sker med mingdfdngande passiva redskap, t.ex. nit, ryssjor,
burar och mjirdar.
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2.1.1 Yrkesfiske i havet

Den svenska fiskeflottan bestod den 1 oktober 2008 av totalt 1 479
svenska fartyg som hade tillstind att bedriva yrkesmissigt fiske till
havs. 1 807 personer hade yrkesfiskelicens. Den totala sysselsittningen
var dock hogre eftersom alla som arbetar ombord pd fiskfartyg inte
har licens.

Fingsterna 1 saltsjofisket under 2007 uppgick till ca 237 000 ton
1 levande vikt och virdet av landningarna uppgick till 1 083 mil-
joner kr. Sill/strémming fér konsumtion var den viktigaste ekono-
miska arten. Foderfisk utgjorde cirka 53 procent av den totala
fingsten och virdet av denna uppgick till 216 miljoner kr. Andelen
motsvarar alltsd 20 procent av det totala virdet.

Flottan

Den svenska flottan kan grovt indelas i foljande tre huvudgrupper:
o Fiske med tril/not efter pelagiska arter (pelagiskt tril/notfiske)

e Fiske med trdl efter torsk och andra bottenlevande arter som
rodtunga, rika och havskrifta (demersalt trilfiske)

e Opwrigt fiske med passiva redskap, dvs. nit, ryssjor, burar och
lingrev, efter frimst torsk, lax, sik, havskrifta, 1, sjurygg, pigg-
haj, piggvar, rodspitta, flundra, gés, gidda, abborre, makrill och

sill/stromming

Fiskeredskap brukar indelas i1 tvd huvudkategorier, baserade pa
deras sitt att f8nga fisken. Dels finns aktiva redskap, det vill siga
redskap som med minniskans hjilp férs genom vattnet och séker
upp milarten, t.ex. trilar och vadar, och dels passiva redskap dir
mélarten sdker upp redskapet, t.ex. garn och burar.

Flottan bestir av manga sm3 fartyg som fiskar med passiva red-
skap och ett mindre antal storre fartyg som frimst fiskar med nigon
typ av trdl. De flesta demersala trilare har sin hemmahamn p3 vist-
kusten. Bland de pelagiska trilarna med hemmahamn p3 ostkusten
utgors nistan alla trilare av sikldjetrlare. Fartyg som fiskar med
passiva redskap dr mera jimt utspridda pd vistkusten, sydkusten och
ostkusten.

Med pelagiska trilare avses fartyg som huvudsakligen fiskar efter
sill/strémming, skarpsill, makrill, sikléja och blavitling. Siklja fiskas
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med skotar 1 delar av Bottenviken och sm3 omriden lings kusten av
Bottenhavet under hstminaderna. Fingsten anvinds i huvudsak
fér romframstillning. Huvuddelen av de &vriga arterna fiskas av
storre pelagiska fartyg (>24 meter) som anvinder trdl och ringnot.

Den svenska fiskeflottan ir grupperad i fem segment, se Tabell 1.
Tva av dessa bestdr av fartyg som fiskar med passiva redskap och
tre som fiskar med aktiva redskap. Segment ett innehiller bitar
under 12 meter som fiskar med passiva redskap. Segment tvi om-
fattar riktrilare, segment tre pelagiska bitar och segment fyra
demersala trlare. Segment fem omfattar bdtar dver 12 meter som
fiskar med passiva redskap.

Tabell 1 Lansvis férdelning av fartygen i de skilda segmenten ar 2006
Lén Passiva Réktrdl Pelagisk Demersal Passiva Totalt
<12 meter tral tral >12 meter
1 2 3 4 5
Stockholm 30 0 1 0 1 32
Uppsala 33 0 0 0 2 35
Stdermanland 6 0 3 1 0 10
Ostergétland 16 0 0 0 0 16
Kalmar 110 0 4 3 7 124
Gotland 32 0 4 1 3 40
Blekinge 133 0 6 10 9 158
Skane 174 0 4 15 6 199
Halland 62 1 8 38 1 110
V Gotaland 361 66 43 86 2 563
Gévleborg 63 0 6 0 2 71
Vésternorrland 39 0 0 41
Vésterbotten 40 0 0 0 0 40
Norrbotten 67 0 0 38 1 106
Totalt 1166 67 85 193 34 1545
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Mellan 3ren 1997 och 2006 har antalet fartyg minskat frin 2134 st.
till 1545 st., dvs. med 28 procent. Fartygen inom segment ett har
minskat frdn 1683 st. till 1166 st., dvs. med 31 procent. Inom tril-
segmenten har flottan minskat fran 381 till 345 fartyg, dvs. med 9 pro-
cent. P3 vistkusten har trilflottan 6kat frdn 237 till 247 fartyg, dvs.
med 4 procent, samtidigt som de Ostersjobaserade trilfartygen
minskat frdn 144 st. till 98 st., dvs. med 32 procent. Inom segment
fem, de storre garnfartygen, har flottan minskat frén 70 till 34 far-
tyg, dvs. med 49 procent.

Utvecklingen av antalet fartyg per lin under perioden 2000—2007
framgdr av Tabell 2. (Uppgifterna ir himtade frin Fiskeriverket)

Tabell 2 Utvecklingen av antalet fartyg per lan under perioden 2000-2007

LAN 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Procent
Stockholm 49 38 37 38 35 35 33 31 -37
Uppsala 35 36 37 37 37 35 34 34 -3
Sédermanland 21 18 17 16 13 10 10 8 -62
(Ostergétland 29 25 24 23 19 16 16 14 -52
Kalmar 178 174 168 162 143 133 123 111 -38
Gotland 63 58 53 48 43 45 41 39 -38
Blekinge 232 215 217 199 173 169 156 147 -37
Skane 229 217 214 215 203 202 197 189 -17
Halland 127 122 115 107 108 111 109 116 -9
Vastra

Gotaland 701 673 669 594 574 573 576 566 -19
Gévleborg 79 69 73 75 64 68 71 69 -13
Vasternorrland 43 44 39 44 41 43 40 40 -7
Vésterbotten 34 35 36 35 38 37 37 39 15
Norrbotten 118 113 110 111 104 109 107 103 -13
Total 1938 1837 1809 1704 1595 1586 1550 1506 -22

En tydlig utveckling i fisket dr att antal fartyg inom kustfiske-
segmentet minskar. Denna utveckling giller samtliga lin. Den pro-
centuellt storsta nedgingen finns i Sédermanlands och Ostergétlands
lin foljt av Blekinge och Gotlands lin. Aven antalet fartyg >12 meter
som fiskar med passiva redskap har minskat kraftigt. Forklaringen
till denna utveckling ir att det ekonomiska utbytet i framforallt det
kustnira, smaskaliga fisket ir for lagt.

En annan trend ir att trilfiskeflottan alltmer koncentreras till
vistkusten, medan den §stersjobaserade flottan minskar. Samtidigt
kan man skénja en férskjutning av flottan frdn de norra regionerna
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av vistkusten till Géteborgsregionen. Den totala 6kningen av vist-
kusttrilflottan kan bl.a. férklaras med bittre flexibilitet i fisket och
dirmed bittre mojlighet att parera svingningar i bestdndsutveck-
lingen.

Sysselsittning

Yrkesfiske, vattenbruk och foéridlingsindustri sysselsatte knappt
4 000 personer 1 Sverige r 2004, vilket motsvarar ca 0,1 procent av
den totala sysselsittningen 1 Sverige. Av dessa arbetade ca 1 900 inom
yrkesfisket, ca 1 800 inom féridlingsindustrin och ca 200 inom vatten-
bruket. Sedan dess har antalet yrkesfiskare och anstillda inom bered-
ningsindustrin minskat, medan antalet anstillda inom vattenbruket
har 6kat (Operativt program for fiskeriniringen 1 Sverige 2007-2013,
Fiskeriverket).

Ar2008 fanns det, som framgitt ovan 1807 yrkesfiskare med
yrkesfiskelicens. Den totala sysselsittningen var dock hégre efter-
som alla som arbetar ombord pd ett fiskefartyg inte har yrkesfiske-
licens. Medianildern 1 kiren 2006 var 55 4r, medan den 2001 var
48 3r. Av det totala antalet yrkesfiskare &r 2006 var 44 procent 55 ir
eller dldre. Utvecklingen under de senaste dren har alltsd kinne-
tecknats av allt firre fiskare med en stigande medelélder.

Tabell 3 Antal licensierade yrkesfiskare i Sverige aren 2000-2006.
(Uppfdljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och
konsekvenser for foretag inom fiskeomradet, 2007/08 RFR3)

Ar Min Kvinnor  Summa
2000 2297 18 2315
2001 2219 16 2235
2002 2211 16 2227

2003 2 050 16 2 066
2004 1896 17 1913

2005 1883 19 1902

2006 1859 21 1880

Forandring under

perioden i procent -19 +11 -19
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Av de yrkesfiskare som fiskar 1 havet finns ca 51 procent pd vist-
kusten, 22 procent pd sydkusten och 27 procent pd ostkusten. Ut-
vecklingen av antalet yrkesfiskare per lin under perioden 2000—2007
framgar nedan.

Tabell 4 Yrkesfiskare per 1an 2000-2007

LAN 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Procent
Stockholm 54 49 51 48 41 40 39 40 -26
Uppsala 36 35 32 31 31 31 31 31 -14
Sodermanland 46 45 45 44 41 40 37 35 =24
Ostergétland 37 35 34 32 27 26 26 25 -32
Jonkoping 7 10 10 10 8 8 8 8 14
Kronoberg 6 6 6 6 3 4 4 4 -33
Kalmar 191 177 176 168 149 147 136 131 -31
Gotland 77 69 67 65 60 55 53 50 -35
Blekinge 240 225 219 207 169 164 160 157 -35
Skane 244 238 237 236 207 211 206 204 -16
Halland 193 192 186 157 160 161 163 166 -14
Vastra

Gotaland 915 905 913 813 778 775 781 782 -15
Varmland 25 26 25 23 23 19 19 18 -28
Orebro 17 17 17 19 17 16 18 16 -6
Vastmanland 25 26 26 25 23 24 25 27 8
Dalarna 1 1 1 1 1 1 0
Gévleborg 60 50 56 57 50 51 49 47 -22
Vasternorrland 34 31 31 31 30 30 31 28 -18
Jamtland 2 2 2 2 3 2 1 1 -50
Vésterbotten 27 26 25 22 24 24 23 25 -7
Norrbotten 78 71 69 67 67 68 68 69 -12
Total 2315 2235 2227 2064 1912 1897 1879 1865 -19

Av det operativa programmet for fiskeriniringen 1 Sverige 2007 —2013
framgdr att sysselsittningen i beredningsindustrin till f6ljd av 16pande
rationaliseringar och minskad omsittning har minskat de senaste
dren, frimst i industrin i de kommuner som huvudsakligen ir baserade
pd importerad rdvara (Sotenis och Lysekil). Minskningen 1 sysselsitt-
ningen ror foretag med fler in 20 personer. De fem storsta fore-
tagen svarar dock fortfarande f6r ca 46 procent av den totala omsitt-
ningen och fér 51 procent av sysselsittningen. Den geografiska
koncentrationen ir stark: Vistra Gotalands lin svarar {6r 65 pro-
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cent av hela sektorn riknat i antal sysselsatta. Det nist storsta linet
ir Blekinge som stir fér 11 procent. I Sotenis kommun finns
33 procent av Sveriges totala fiskberedningsindustri riknat i andel
sysselsatta.

Tabell 5 Lansvis fordelning av antalet anstdllda inom
beredningsindustrin ar 2006.
(For enskild firma rdknas agare inte som anstalld)

ir 2006 Antal arbetsstéllen Antal anstéllda
Stockholms I&n 13 39
Stdermanlands lan 4

Kalmar lan 7

Gotlands lan 5 15
Blekinge lé&n 17 211
Skane lan 17 64
Hallands lan 12 83
Vastra Gotalands lan 75 1108
Vésternorrlands 1an 14 33
Vésterbottens l&n 5 26
Norrbottens Ié&n 18 86
Ovriga l4n 30 50

Biologiska resurser

Sedan 3r 1970 har den landade fingsten per r varierat mellan ca
203 000 ton (&r 1976) och 396 000 ton (&r 1995). De mest betydelse-
fulla fiskarterna i det yrkesmissiga saltsjofisket ir torsk, sill och
strdomming, foderfisk samt krift- och blétdjur. Avkastningen for salt-
sjotfisket var &r 2008 ca 1 083 miljoner kr. Nir det giller ilandforing
av svenskfingad fisk 1 utlandet sker detta 1 férsta hand 1 Danmark,
och den dominerande produkten ir foderfisk.

Svenskt fiske begrinsas visentligen av kvoter. Cirka 95 procent
av landningsvirdet kommer frén kvoterade arter, varav torsk, sill,
skarpsill, havskrifta och rika svarar f6r ungefir 75 procent. Samman-
lagt bedrivs svenskt fiske pd 29 olika bestind, omfattande 12 arter, 1
havsomriden frin Norska havet till Ostersjon. Samtliga kvoter ut-
nyttjas inte fullt ut, eftersom fiskeflottan i vissa omriden inte ir
uillrickligt stor f6r att utnyttja kvoterna till fullo. I andra omrdden
foreligger dock viss 6verkapacitet.
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Figur 1 visar geografisk férdelning av totala fingstvirdet 1 svenskt
yrkesfiske och férdelningen av virdet mellan skaldjur, pelagiska arter
och &vriga arter. Virdet baseras pd genomsnittliga landningspriser
&r 2007. (Uppgifterna har himtats frdn Fiskeriverket)

Figur 1
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Geografisk fordelning av totala fangstvirdet i svenskt yrkesfiske
och férdelningen av vérdet pa olika arter
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Sett till de arter som fiskas svarar torsk tillsammans med de pelagiska
arterna for cirka tre fjirdedelar av fingstvirdet. Bland de nio viktigaste
arterna ir det bara 4l och rédtunga som inte ir kvoterade. Figur 2
ger fordelningen artvis fér dessa nio virdemissigt dominerande
arter, vilket 4r 2007 svarade for mer dn 90 procent av infiskningen.
Resterande infiskning ir férdelad pd 56 olika arter.
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Figur 2 Fordelning av de 90 procent av fangstvirdet som kom fran de
nio viktigaste arterna ar 2007. Samtliga arter utom rédtunga och
al ar kvoterade

Skarpsil Makril

Havskrafta

e Nordhavsraka
Sill/Strémming

Al Rédtunga

2.1.2  Yrkesfiske i sotvattensomraden

Det svenska insjofisket dr ett smiskaligt fiske som bedrivs pd ett
flertal arter med passiva redskap. For fiske pd allmint vatten 1 de
fem stora sjdarna Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjon
krivs yrkesfiskelicens, medan fisket i de 6vriga sjdarna bedrivs med
stdd av enskild fiskeritt, dir licens inte ir ett krav. Ménga fiskare 1
dessa sjdar har dock indi valt att ansoka om yrkesfiskelicens.
Licensierat yrkesfiske forekommer dirfér férutom i de stora sjdarna
1 21 sjoar 1 Syd- och Mellansverige samt i 13 sjoar och reglerings-
magasin 1 norra Sverige.

Det finns inget samlat register éver fartyg som anvinds 1 insjé-
fiske. Storleken p4 fartygen varierar dock mellan fyra och tolv meter,
dir de storsta fartygen fiskar i Vinern. Besittningen bestdr av en
till tva personer per fartyg. Under 2006 uppgick det totala antalet
licensierade yrkesfiskare i sotvatten till 188 stycken varav ett sjuttio-
tal 1 Vinern, ett tjugotal 1 Vittern och cirka fyrtio 1 vardera Milaren
och Hjilmaren.

I sjdarna 1 norra Sverige och 1 Vittern ir attraktiva arter 1 forsta
hand réding och sik, medan frimst gés, &l, gidda och abborre ir
arter som fiskas 1 de dvriga sjéarna. I Vinern fiskas dessutom sik-
16ja (for 16jrom) och sik.
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Fingsterna 1 det yrkesmissiga sotvattensfisket uppgick &r 2007
till totalt 1546 ton och uppgick i férsta handelsledet till ett virde
om 69,2 miljoner kr. De ekonomiskt mest betydelsefulla fiskarterna i
det yrkesmissiga sotvattensfisket &r 2007 var gos, krifta och 3l. Virdet
av gos uppgick till 31,1 miljoner, av krifta till 15,5 miljoner och av
al till 8,0 miljoner. Fingsten av gos uppgick r 2007 till 537 ton, av
krifta till 134 ton och av al ull 111 ton.

Tabell 6 Det yrkesmassiga fisket i sotvatten 2007, mangd i ton
Fiskslag m.m. Vanern  Vattern Milaren Hjalmaren Ovriga sjdar Totalt 2007
Lax 15 5 0,1 - - 20
Oring 6 3 0 - 1 10
Réding - 3 - - 3 6
Sik 111 5 0 2 117
Sikldja 208 1 11 1 221
varav l6jrom 12 - 1 - - 12
Gadda 37 1 35 33 12 118
Gos 111 0,01 188 166 72 537
Abborre 43 4 9 74 11 141
Al 19 - 41 20 31 111
Krafta 0 114 - 17 3 134
Ovriga 50 10 3 1 66 131
Totalt 2007 601 145 287 312 201 1546

2.2 Fritidsfiske

Enligt Fiskeriverkets rapport “Fritidsfiske och fritidsfiskebaserad
verksamhet” fiskade totalt en miljon svenskar i dldern 16 till 74 &r
vid &tminstone nigot tillfille under &r 2006. I dldersgruppen under
16 3r fiskade ytterligare 450 000 svenskar enligt Sportfiskarnas rapport
”Barns och ungdomars fiske” frin 2008. Sammantaget fritidsfiskar
alltsd ca 1,5 miljoner svenskar. (Barns och ungdomars fiske ir dock
inte inriknat 1 statistikuppgifterna nedan.)

Antalet fiskedagar uppgick till nirmare 13,8 miljoner. Det ir fler
min in kvinnor som fritidsfiskar och 1 genomsnitt fiskar ocksd
minnen fler dagar per dr. Stérst andel fiskande bland befolkningen
finns i Norrlands inland foljt av Norrlandskusten, Norra Gétalands
och Svealands inland.

Syftet med fritidsfisket tycks for de flesta vara rekreation och
fangst av fisk for egen konsumtion. Huvuddelen av utdvarna fiskar
enbart med handredskap medan ca en femtedel ocksd anvinder
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mingdfingande passiva redskap, t.ex. nit, burar, eller tinor. Mindre
in 10 procent av de fiskande anvinder enbart mingdfingande, passiva
redskap.

Tabell 7 Totala antalet fritidsfiskare och andelen fritidsfiskare
av befolkningen i aldrarna 16-74 ar

Fiskande ar 2006 Antal som fiskat Andel av

i tusental befolkningen som
fiskar i procent

Totalt 1000 15

Man 650 19

Kvinnor 350 11

16-44 ar 530 15

45-74 ar 470 15

Norrlandskusten 130 22

S. Ostkusten, Oland

o Gotland 190 13

Sydkusten 60 9

Vastkusten 90 12

S. Goétalands inland 110 14

Gotaland o Svealands

slatthyggd 280 16

N. Gétalands o

Svealands inland 60 20

Norrlands inland 80 27

Stad (> 300 000 inv.) 160 12

Landsbygd 840 16

Fangsterna 1 fritidsfisket mitt i behdllen vikt, uppskattades &r 2006
till totalt ca 18 100 ton, varav ungefir hilften fiskats i havet. Totalt
uppgick antalet fiskedagar 1 havet till knappt fem miljoner. Fritids-
fisket i mellersta Ostersjon och Skagerrak svarade for bide de
storsta kvantiteterna och flest antal fiskedagar. Antalet fiskedagar 1
inlandsvatten uppgick till nistan dtta miljoner. Handredskapsfisket
stod for 60 procent av totalfingsten. Fingsten per fiskedag dr med
andra ord betydligt ligre vid fiske med handredskap. Av hand-
redskapsfiskets fdngster kom merparten frin inlandsvatten. De
generellt viktigaste arterna riknat i fingstmingd ir gidda och abborre.
Andra viktiga arter dr 6ring, sill/strémming, torsk och makrill,
plattfisk samt sik, harr, lax och réding. Sik och sill/strémming samt
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krifta dr sirskilt viktiga arter for fisket med mingdfingande passiva
redskap.

De samlade utgifterna for fritidsfisket &r 2006 uppgick till
1,7 miljarder kr, vilket motsvarar ca 125 kr per fiskedag eller ca
1700 kr per fiskande individ och &r. Den enskilt stérsta utgifts-
posten vid fiske avsdg fiskeutrustning. Andra stora utgiftsposter av-
sdg resor, bit, fiskeavgifter samt kostnader for turbdt/guidning.

2.3 Fisketurism

Det mesta fritidsfisket bedrivs 1 vatten i nirheten av hemmet. Mer
in hilften av fiskedagarna sker inom tre mil fr&n hemmet och mer
in 80 procent inom tio mil frin bostadsorten, s.k. lokalt fiske. Det
betyder att det storsta fisketrycket finns 1 anslutning till befolk-
ningscentra dvs. storstadsomridena. Fisketurism diremot ir koncen-
trerad till framfér allt Norrlands inland.

Totalt uppskattades antalet dagar som fritidsfiskarna bedrivit fiske-
turism under &r 2006 till 1,1 miljoner dagar, vilket motsvarar ca
tio procent av totala antalet fiskedagar. Inlandsvattnen inklusive fjill-
regionen stdr f6r mer dn 80 procent av fisketurismen riknat 1 dagar.
I framfér allt fjillregionen och inom kategorin 6vriga rinnande vatten
svarar fisketurismen fér en stor andel av det totala antalet fiske-
dagar.
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Tabell 8 Fisketurism, dagar samt andel per omrade
Totalt Fisketurism Fisketurism Totala Andel av Andel av de
med fiske med annat antalet fiskedagar totala
som syfte i dagar av i omradet i dagarna av
huvudsyfte  tusental dagar  fisketurism i procent fisketurism
i tusental tusental i procent
dagar dagar
Totalt 915 196 1110 9 100
Skagerrak 64 7 71 6 6
Kattegatt 3 <1 3 1 <1
Oresund 9 5 14 3 1
S. Ostersjon 10 1 11 2 1
M. Ostersjon 31 29 60 3 5
Bottenhavet 30 9 39 5 3
Bottenviken 7 3 10 6 1
De stora
sjéarna 76 15 91 7 7
Rinnandevatten 221 11 232 19 21
Ovriga sjbar 207 12 279 5 25
Fjallregionen 259 42 301 47 27
2.3.1  Fritidsfiskebaserat foretagande

I Fiskeriverkets rapport “Fritidsfiskebaserat foretagande i Sverige,
Finfo 2008:2”, redovisas statistik 6ver den fritidsfiskebaserade verk-
samheten 1 Sverige 2006. Rapporten bygger pa en vidarebearbetning
av den statistik som redovisas 1 Fiskeriverkets rapport ”Fritidsfiske
och fritidsfiskebaserad verksamhet (2008)”. Statistiken bygger pd
en enkitundersokning som gick ut till 5 000 féretag. Resultaten visar
att det i Sverige under 2006 fanns drygt 1 300 féretag med helt eller
delvis fritidsfiskerelaterad verksamhet och de hade en sammanlagd
omsittning pd knappt 500 miljoner kr. En uppféljningsstudie visar
dock att den verkliga omfattningen troligtvis ir den dubbla.

Fritidsfiskebaserad verksamhet innefattar i rapporten varor och
yjdnster som siljs 1 anslutning till en fisketur. De verksamheter som
flest foretag angett att de bedriver ir mat och logi, guidning, uthyr-
ning av bdtar och uthyrning av fiskevatten. Minga av féretagen har
inte bara fritidsfiskerelaterad verksamhet utan dven annan turismverk-
samhet eller jord- eller skogsbruk. Foretagen hade generellt en posi-
tiv syn pd de framtida utvecklingsméjligheterna. Drygt 50 procent
angav att de tror att omsittningen kommer att 6ka under de nir-
maste tre dren.
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Den region som har flest foretag med fritidsfiskebaserad verk-
samhet dr 6vre Norrland (257), {6ljt av mellersta Norrland (245),
samt Stockholm och 6stra Mellansverige (220). Minst antal foretag
finns i Sydsverige (96).

Tabell 9 Antal foretag med fritidsfiskebaserad verksamhet per region
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Foretagens gister utfoérde totalt ca 1,3 miljoner fiskedagar 2006. 1
figur 3 presenteras hur stor andel av de genomférda fiskedagarna
som ingdtt i olika typer av fisken. I jimférelsen ir det viktigt att
observera att en fiskedag kan innebira olika saker vid olika tillfillen,
allt frdn uthyrning av en bit under en dag tll en tur med guide
inklusive mat och logi. Den typ av fisken som dominerar bland
foretagen ir fiske 1 sjoar och rinnande vatten efter lax, havsoring,
oring, roding och harr, gidda och abborre. Aven put & take, dvs.
fiske med kontinuerligt utsatt fisk, ir vanligt férekommande.

Olika typer av fisken féljer 1 stor utstrickning de naturliga forut-
sittningarna 1 regionen. Exempelvis ir fisket efter 6ring, roding och
lax 1 rinnande vatten och sjdar stort 1 mellersta och 6vre Norrland,
medan det ir betydligt mindre férekommande i1 de évriga regionerna.
Fiske efter torsk férekommer endast i stérre omfattning i Sydsverige
och Vistsverige. Aven i dessa regioner ir emellertid torskfiskets
betydelse begrinsat med 6 respektive 7 procent av det totala antalet
genomforda fiskedagar.

Tva typer av fisken dr stora 1 s gott som samtliga regioner.
Dessa ir fiske efter gidda, abborre och gos i sjoar, samt fiske med
kontinuerligt utsatt fisk (put & take). Abborre och gidda ir arter
som ir tillgingliga 6ver 1 stort sett hela riket, med undantag av delar
av Norrland och det dr ocksd 1 6vre Norrland som fisket efter dessa
arter inte dr lika vanligt som 1 6vriga riket. Put & take ir inte be-
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roende av naturliga bestind utan entreprenéren kan sjilv utforma
fisket utifrdn de férutsittningar fiskevattnen medger och utifrdn de
krav kunderna stiller p& produkten.

Stockholm och &stra Mellansverige skiljer sig &t jimfort med
dvriga landet vad giller fiske efter krifta samt gidda och abborre i
havet. I bida fallen har regionen betydligt htgre andelar av sitt fiske 1
dessa kategorier dn vad dvriga regioner har.

Figur 3 Andel fiskedagar i olika typer av fisken
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2.4 Bestandssituationen

Sett till landningsvirdet ir torsk, sill, skarpsill, havskrifta och rika
de viktigaste arterna fér svenskt yrkesfiske. I Bottenviken fore-
kommer ocksg ett ekonomiskt betydelsefullt fiske efter siklgja. De
viktigaste arterna for fritidsfisket och fisketurismen ir lax, oring,
torsk, gidda, abborre och sik. Andra viktiga arter fér svenskt fiske
ir hummer, krifta, roding, gos och 4l.

Tillstdndet ir bekymmersamt {6r flera av dessa fiskbestdnd. Under
de senaste dren har mingden lekmogen fisk legat utom sikra bio-
logiska grinser for minga bestdnd. Bestdndens mojlighet att iter-
himta sig, dvs. att dterfd sin karaktiristiska struktur, funktion och
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produktivitet begrinsas och kinsligheten fér andra miljéstérningar,
som t.ex. syrebrist, 6kar. P4 lingre sikt kan detta innebira att fisk-
bestinden inte lingre terfinns i hela sitt naturliga utbrednings-
omrdde och att den genetiska variationen minskar. Detta ir inte
bara ett problem fér bestdnden som sidana utan ocksd for fiske-
niringen d& detta resulterar i forsimrade fingster. For att nd storsta
mojliga avkastning 1 fisket ska fiskbestinden generellt ligga en bra
bit 6ver de biologiskt sikra grinserna. For fritidsfisket som vanligen
bedrivs 1 nirheten av hemmet ir det ocksd viktigt att fisken finns
inom hela sitt naturliga utbredningsomrade.

Det ir inte bara fiske som pédverkar fiskbestdnden. Fysisk exploa-
tering av fiskens livsmiljo, miljogifter, 6vergédning och klimat-
effekter ir ocks3d faktorer som pdverkar fiskbestdndens status.

For flera arter som inte dr kvoterade ger ICES ingen ridgivning,
men de dr emellertid viktiga for det smiskaliga yrkesfisket och
fritidsfisket. Dirfor ger Fiskeriverket ut en drlig miljo- och resurs-
oversikt dir man, forutom ICES bedémningar och férvaltningsrdd,
dven presenterar bedémningar av tillstdnd och utveckling f6r dessa
arter. Beddmningarna baseras pd analyser av data frn Fiskeriverkets
proviisken och pd loggboksstatistik frin yrkesfisket. For arter dir
det saknas tillrickliga dataunderlag ges dock inga biologiska rid.
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3 Den gemensamma
fiskeripolitiken och
Internationella konventioner

I detta kapitel ska den gemensamma fiskeripolitiken och interna-
tionella konventioner presenteras. Det finns tvd avgdérande syften.
Det ena ir att ge kunskap om den i dag gillande lagstiftningen. Det
andra ir att analysera det nationella handlingsutrymmet. Som fram-
gdtt av avsnitt 1.6 ir Sverige bundet av EU:s gemensamma fiskeri-
politik. Denna bundenhet skulle kunna hindra utredningen frén att
torsld vissa dtgirder. En viktig uppgift fér utredningen ir dirfor att
klart visa p& vad som utgér Sveriges handlingsutrymme, sd att enig-
het kan uppnés om detta.

Under 3.1 presenteras EU-lagstiftningen och den gemensamma
fiskeripolitiken. Framstillningen bygger i huvudsak pa rittsliget fram
till december 2009. Den 1 december 2009 tridde Lissabonfordraget
1 kraft. Vad det kommer att innebira ir 1 viss mén oklart. Vi redovisar
de framtida méjliga férindringarna sirskilt under 3.1.5. Internatio-
nella konventioner anges under 3.2.

3.1 EU-lagstiftningen och den gemensamma
fiskeripolitiken

Fiske ingdr 1 det 6vergripande begreppet jordbruk. EG-férdraget inne-
hiller inte nigra sirskilda regler for fisket utan foérdragets bestim-
melser om jordbruket, artiklarna 38-47 giller dven for fisket, jfr
regeringens prop. 1994/95:19, Sveriges medlemskap 1 Europeiska
unionen, del 1, s. 314.

Den gemensamma fiskeripolitiken ir en s.k. fullt utvecklad gemen-
skapspolitik, vilket innebir att alla EU:s medlemslinder omfattas av
samma bestimmelser. Enligt grundliggande EU-rittsliga principer
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far Sverige inte meddela bestimmelser som strider mot EU:s bestim-
melser om den gemensamma fiskeripolitiken. Diremot fir Sverige
meddela bestimmelser for att komplettera eller verkstilla EU:s regel-
verk (jfr for hela stycket Den svenska fiskeripolitiken — en utvirde-
ring, SOU 2005:27, s. 31).

EU har i princip exklusiv kompetens nir det giller fisket, liksom
jordbruket. Utgdngspunkten dr att medlemsstaterna inom ramen for
EU utformar och tillimpar en gemensam fiskeripolitik, som bygger
pd principerna om gemensam forvaltning av fiskresurserna och, som
huvudregel, lika tillgéng till fiskevattnen for alla EU-fiskare. Lagstift-
ningen om fisket utformas dirfér inom EU enligt den beslutsordning
som giller {6r detta. Tillsyn och kontroll, liksom arbetet med vidare-
utveckling av EU:s policy pa fiskeomridet, ankommer 1 férsta hand
pd kommissionen, 1 praktiken pd dess generaldirektorat for fiske.
EU:s fiskeripolitik hade till en bérjan nirmast ett syfte att frimja
okad produktion av fisk. Under senare &r har EU:s fiskeripolitik allt-
mer kommit att priglas av de problem som sammanhinger med
minskande fiskbestdnd och risk for utfiskning. Detta har lett till en
stark utbyggnad av regelsystemet med inriktning p& begrinsningar
och kontrolldtgirder samt att bygga upp férvaltningsplaner.

Till skillnad frén jordbruket har dock inte EU:s fiskeripolitik helt
tagit ver ansvaret frin medlemsstaterna. EU har l3tit medlemsstater-
na ha kvar viss nationell kompetens genom att lita vissa omrdden
vara oreglerade. Dirutéver har EU uttryckligen limnat tillbaka eller
overlimnat viss kompetens till medlemslinderna. Hur dessa kom-
petensgrinserna ir utformade kommer att behandlas nirmare 1 det
foljande.

Dirtill kommer dock att medlemslinderna alltid 4r skyldiga att
folja EU-rittens grundliggande principer som diskrimineringstérbu-
det 1 artikel 12.1 EG-férdraget och lojalitetsprincipen 1 artikel 10.1.
Diskrimineringsférbudet innebir att det dr forbjudet med olika be-
handling av EU-medborgare pd grund av nationalitet.

Vi vill 1 sammanhanget dven hinvisa till avsnitt 5.8 om Riks-
revisionens rapport om Statens insatser for ett hillbart fiske frdn
november 2008. Riksrevisionen pitalar att det nationella handlings-
utrymmet inom den gemensamma fiskeripolitiken inte har klarlagts.
Regeringen och Fiskeriverket har inte utifrin mélen och intentioner-
na med lagstiftningen genomfért ndgon dvergripande rittslig analys
av vilka skyldigheter och méjligheter Sverige har att anvinda olika
styrmedel. Avsaknaden av rittslig analys skulle enligt Riksrevisionen
medfoéra att det saknas éverblick dver vad som ir mojligt for rege-
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ringen eller Fiskeriverket att styra pd nationell nivd och vad som
endast kan paverkas via férhandlingar 1 EU. Den medfér ocksd en
brist pd transparens for yrkesfiskarna ifriga om vilka regler som
foljer av EU:s regelverk respektive vilka regler som riksdagen, rege-
ringen och Fiskeriverket har beslutat. Riksrevisionen pdpekar vidare
att det 1 den allminna debatten oftast pistds att olika insatser inom
fiskeripolitiken bestims av EU. Riksrevisionen menar att deras juri-
diska analys visar att det finns ett betydande nationellt handlings-
utrymme inom den gemensamma fiskeripolitiken.

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar i princip alla aspekter
pa fisket, frdn havet till konsumenten. Politiken innehiller fyra s.k.
politikomriden. Det ir bevarandestrategier, strukturstrategier, mark-
nadsstrategier och strategier {or forbindelser med tredje land.

Bevarandestrategier (eller resursstrategier) syftar till att skydda
fiskresursen. I den ingdr regleringen om fiskets bedrivande och kon-
trollen av fisket. Strukturstrategiernas uppgift ir att anpassa medlems-
lindernas fiskeflottor. Avsikten dr att den sammanlagda fiskekapa-
citeten ska std i proportion till mingden fisk 1 havet. Marknads-
strategiernas syfte ir att underlitta for en gemensam marknad. For
utredningens del ir det frimst bevarandestrategier och struktur-
strategierna som ir av intresse.

I huvudsak regleras den gemensamma fiskeripolitiken genom
férordningar. Av artikel 189 1 Romférdraget (numera artikel 249 1
EG-fordraget) foljer att en férordning till alla delar ir bindande och
direkt tillimplig utan nigon sirskild inkorporeringsitgird. Detta
betydde enligt regeringens bedémning 1994 att den inhemska reg-
leringen av fiskeriniringen i stor utstrickning kommer att ersittas av
EU:s férordningar. (Jir betriffande hela stycket prop. 1994/95:75,
Vissa livsmedelspolitiska dtgirder vid ett medlemskap 1 Europeiska
unionen, s. 27.)

EU:s forordningar om fiske ir direke tillimpliga 1 Sverige. Dir-
utdver finns det en svensk lag (1994:1709) om EG:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken. Syftet med den svenska lagen
ir tre. Det forsta dr att fylla ut EU:s férordningar med komplet-
terande bestimmelser. I lagens 2 § anges ocksd att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer fir meddela f6éreskrifter som
kompletterar férordningarna eller som behévs for verkstillighet av
férordningarna. Undantag giller enligt 2 § 2 st. fér frdgor som avses i
fiskelagen. Det andra ir att lagen ger regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer mojlighet att foreskriva en uppgiftsskyl-
dighet f6r niringsidkare som fiskar att limna uppgifter till kom-
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missionen och andra EU-organ. Slutligen innehéller lagen bestim-
melser om tillsyn och kontroll (se a.a.). I propositionen anges ocksi
att det lagstiftningsbehov som den féreslagna lagen om EG:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken skulle kunna fylla i
och f6r sig delvis skulle kunna tillgodoses genom indringar i fiske-
lagen (a.a. s. 27). Det anges vidare att regeringen har for avsikt att
dterkomma 1 denna friga. Det kan noteras att det 1 direktiven till
vart uppdrag anges att vi ska ta stillning om bestimmelserna i lagen
om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken kan
dverforas till en ny fiskevirdslag.

Analys

Som redan framgir av den senast nimnda propositionen och vira
direktiv kan det vara ett problem att det finns en fiskelag och en lag
om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Att
ha delvis olika lagregleringar trots att de ytterst miste motsvara
samma EU-rittsliga regleringar inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken innebir en uppenbar risk f6r motstridiga regleringar
eller dubbelregleringar. Den nuvarande grinsdragningen 12 § 2 st.
om att mdjligheten att meddela foreskrifter inte skulle gilla fiske-
lagens frigor framstir ocksd som fel. Eftersom en mingd frigor 1
fiskelagen beror frigor om den gemensamma fiskeripolitiken kan
denna begrinsning inte vara riktig. Vi kommer att dterkomma till
den frigan i kapitel 9.

3.1.1 Bevarandestrategin

Den grundliggande EU-férordningen ir ridets forordning (EG)
nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hillbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken (den s.k. grundférordningen). Den ersatte den tidigare
férordningen 3760/92 och har kompletterats genom kommissionens
férordning (EG) nr 1042/2006 av den 7 juli 2006 om faststillande
av nirmare bestimmelser for tillimpning av artikel 28.3-4 1 rddets
forordning (EG) nr 2371/2002 om bevarande och hillbart utnyttjande
av fiskeresurserna inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.
Kontrollen regleras i en egen férordning, rddets férordning (EEG)
nr 2847/93 av den 12 oktober 1993 om infoérandet av ett kontroll-
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system for den gemensamma fiskeripolitiken (EU:s kontrollférord-
ning). I oktober 2009 antogs en ny reviderad kontrollférordning,
ridets férordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om
inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs. Denna
tridde 1 kraft den 1 januari 2010, med vissa 1 férordningen angivna
undantag, och ersatte d& kontrollférordningen frin 1993.

EG-férordningen om bevarande och hillbart utnyttjande
av fiskeresurserna

I artikel 1 anges den gemensamma fiskeripolitikens rickvidd. Den
ska omfatta bevarande, férvaltning och utnyttjande av levande akva-
tiska resurser, vattenbruk samt beredning och avsittning av fiskeri-
och vattenbruksprodukter, nir sidana verksamheter bedrivs inom
medlemsstaternas territorier eller 1 gemenskapens fiskevatten eller
av gemenskapens fiskefartyg eller medborgare i medlemsstaterna,
utan att det pdverkar flaggstatens primira ansvar. Sammanfattnings-
vis kan fiskeripolitiken sigas omfatta alla vatten inom ett medlems-
lands sjoterritorium och ekonomiska zon. Vidare omfattas gemen-
skapsfartygens fiske 1 det fria havet och, inom ramen fér triffade
fiskedverenskommelser, dven fisket 1 vatten under tredje lands juris-
diktion. Alla gemenskapens fiskefartyg ska ha samma villkor nir det
giller tilltride och nyttjande av medlemsstaternas havsomriden.
Svenska fiskefartyg fir som en foljd av dessa 6verenskommelser fiska
1 andra linders territorialhav inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken och dess regelverk. Regleringen har direkt betydelse
for det fiske som bedrivs inom det finska territorialhavet och pd
dansket territorialvatten i Oresund.

Den gemensamma fiskeripolitiken ska vidare tillhandahilla sam-
ordnade &tgirder f6r bevarande, férvaltning och utnyttjande av de
levande akvatiska resurserna, begrinsning av fiskets inverkan pa
miljon, villkor for tilleride till fiskevatten och resurser, struktur-
politik och férvaltning av flottkapacitet, kontroll och tillsyn, vatten-
bruk, den gemensamma organisationen av marknaderna och inter-
nationella forbindelser.

Milet med den gemensamma fiskeripolitiken anges 1 artikel 2.
Den ska sikerstilla att levande akvatiska resurser utnyttjas pd ett
hillbart sitt 1 ekonomiskt, miljomissigt och socialt hinseende. I
det syftet ska gemenskapen tillimpa forsiktighetsmetoden genom
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att vidta dtgirder for att skydda och bevara levande akvatiska re-
surser, arbeta for ett hillbart utnyttjande av dem samt minimera
fiskeverksamhetens paverkan pd de marina ekosystemen. Den ska
striva efter att gradvis genomfora ett synsitt 1 fiskeriférvaltningen
som grundar sig pd ekosystemen. Den ska vidare bidra till en effek-
tiv fiskeverksamhet inom ramen foér en ekonomiskt lénsam och
konkurrenskraftig fiske- och vattenbruksniring som ger en rimlig
levnadsstandard till dem som ir beroende av fisket samt hinsyn till
konsumenternas intressen. Det har framférts att ordet utnyttjas i
artikel 2 4r viktigt. Utgdngspunkten skulle kunna vara nyttjande av
resursen, inte bevarande. Om syftet i stillet skulle vara miljoskydd
skulle frigorna kunna falla utanfér den gemensamma fiskeripolitiken.

I artikel 3 finns ett antal definitioner. Av stor betydelse dr att
levande akvatiska resurser definieras som tillgingliga och dtkomliga
levande marina akvatiska arter, inklusive anadroma och katadroma
arter under deras marina liv. Det skulle betyda att den gemensamma
fiskeripolitikens rickvidd enligt artikel 1 bara ir bevarande, forvalt-
ning och utnyttjande av arter 1 haven, inte i sjoarna. P4 samma sitt
ir enligt ordalydelsen méilet med den gemensamma fiskeripolitiken
1 artikel 2 bara att sikerstilla att levande akvatiska resurser 7 haven
utnyttjas pa ett hdllbart sitt. Enligt gingse tolkning betyder detta
att den gemensamma fiskeripolitiken i nuliget bara reglerar fiske 1
haven (jfr Den svenska fiskerikontrollen — en utvirdering, betinkan-
de av Utredningen om fiskerikontroll s. 31 och riksdagens rapport
2007/08:RFR3 Uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat
och konsekvenser for foretag inom fiskeomridet s. 30). Den nya
reviderade kontrollférordningen innebir ingen dndring 1 detta avse-
ende. Anadroma fiskarter ir arter som vandrar frin lekomriden i
sotvatten till tillvixtomrdden 1 havet, till exempel lax och havsoring,
medan katadroma arter ir fiskarter som vandrar frin lekomriden 1
havet till tillvixtomrdden i sétvatten, till exempel 3l.

Innan den nya kontrollférordningen antogs var en vidare tolkning
att EU:s regelverk i virt omride bara omfattade den yrkesmissiga
fiskeverksamheten (jfr dven hir Den svenska fiskerikontrollen — en
utvirdering, betinkande av Utredningen om fiskerikontroll s. 31 och
riksdagens rapport 2007/08 :RFR3 Upptoljning av de fiskepolitiska
insatsernas resultat och konsekvenser f6r féretag inom fiskeomridet
s. 30). Med den nya kontrollférordningen indras detta. Medlems-
staterna ges nimligen genom denna en allmin skyldighet att tillse
att fritidsfisket pd deras territorium bedrivs pd ett sitt som ir for-
enligt med mailen och reglerna i den gemensamma fiskeripolitiken.
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Vidare inférs ett saluforbud f6r fingster fran fritidsfisket 1 havet, se
vidare det sirskilda avsnittet om den nya kontrollférordningen,
3.1.2. Aven Lissabonfordraget som tridde i kraft den 1 december
2009 innebir indringar, se vidare nedan det sirskilda avsnittet om
Lissabonfordraget, 3.1.5.

I artikel 4 finns de dtgirder som stér till EU:s férfogande angivna.
For att uppnd méilet med den gemensamma fiskeripolitiken fir ridet
bl.a. begrinsa fingsterna, faststilla antal och slag av fiskefartyg som
har ritt att fiska, anta tekniska bestimmelser om exempelvis fiske-
redskaps struktur eller fingstmetoder. Atgirderna ska faststillas med
beaktande av tillgingliga vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
ron, sirskilt de rapporter som utarbetats av den vetenskapliga, tek-
niska och ekonomiska kommitté fér fiskeriniringen (STECF).
Begrinsningar for varje fisksort faststills ofta genom hogsta tillitna
fingstmingder (TAC = Total Allowable Catch). Férdelningen av
tillgingliga fiskresurser pd medlemslinderna sker sedan genom en
uppdelning av TAC 1 nationella kvoter. Beslut om kvoterna fattas
av ministerrddet (fiskeri- eller jordbruksministrarna) efter forslag av
kommissionen. Kommissionen ska, enligt férdraget, basera sina for-
slag pd vetenskaplig rddgivning och begir dirfor &rliga rdd frin Inter-
nationella havsforskningsridet (ICES) angiende bestdndsstatus for
en stor mingd fisk- och skaldjursbestdnd. Dessa rdd granskas av
kommissionens Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté
(STECF).

Kommissionen presenterar direfter férslag pd nista ars fingst-
begrinsningar (total allowable catch, TAC) och tekniska regleringar
(hur fisket fir bedrivas). Kommissionens forslag vad giller Ostersjon
presenteras 1 september och vad giller Visterhavet 1 november. For-
slagen behandlas av ridsarbetsgrupper som tillhandahiller socioeko-
nomiska aspekter, exempelvis de konsekvenser som férslagen kan
tinkas medfora for fiskeriniringen. Ministerrddet beslutar direfter
om den storsta tillitna fingstmingden for piféljande &r. Beslutet for
Ostersjon brukar tas ps oktoberridet och fér Visterhavet i december.
Denna fingstmingd delas sedan upp till nationella kvoter enligt den
“relativa stabilitetsprincipen”, som innebir en fixerad procentuell
fordelning av respektive bestdnd mellan medlemsstaterna. Denna
procentuella férdelning ligger fast 6ver tiden. Kvotférdelningen be-
riknas efter historiska fingstuppgifter. Hur sedan de enskilda lin-
derna férdelar den nationella kvoten ir i huvudsak en nationell ange-
ligenhet.
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Av artikel 17 foljer att gemenskapens fiskefartyg ska ha lika till-
tride till vatten och resurser i alla gemenskapens vatten. Undantag
giller f6r foljande:

Medlemsstaterna fir under tiden 1 januari 2003—31 december 2012
begrinsa fisket upp till 12 sjémil frén baslinjen. Det far inte pdverka
befintliga avtal mellan medlemsstater pé sitt som anges 1 bilaga 1. I
den bilagan anges f6r Sveriges kustvatten att Danmark har ritt att
fiska 1 Skagerrak 4—12 sjomil frén baslinjen samt 1 Kattegatt 3—12 sj6-
mil frén kustlinjen dvs. in till 3 nautiska mil, utanfér strandlinjen eller
utanfér liggande holmar och skir. Danmark och Finland har ritt att
fiska i Ostersjon 4—12 sjomil frin baslinjen. P4 motsvarande sitt
har Sverige ritt till fiske i Skagerrak, Kattegatt och i Ostersjon upp
till 4 respektive 3 sjomil fr&n den danska baslinjen. Dessvirre ir
formuleringarna 1 denna bilaga méjligen inte helt korrekta. For att
ytterligare komplicera bilden férhiller det sig nimligen pd det sittet
att det finns ett avtal mellan Danmark och Sverige frdn 1932. Av-
talet avser Kattegatt, Oresund, vatten lings kusten frin Falsterbo till
Simrishamn samt vatten kring Bornholm och Kristiansé. I Kattegatt
giller att vardera lands fiskare far fiska upp till tre sjomil frin varje
kust. T Oresund ir fisket gemensamt, dock giller att innanfér ett
djup invid stranden av sju meter fir det andra landets fiskare inte
driva annat fiske in sillfiske med garn samt krokfiske under vissa
tider. Vid Bornholms och 6gruppen Kristiansos kuster samt frin
Falsterbo fyr till Simrishamns fyr ska sillfisket med drivgarn vara
gemensamt foér bida lindernas fiskare frdn och med den 1 maj till
och med den 31 augusti. Detta avtal ir inte intaget 1 bilagan, men
ska enligt uppgift frin Fiskeriverket forstds gilla och vara en del av
den gemensamma fiskeripolitiken. Avtalet tillimpas av sivil Sverige
som Danmark. Vi kommer att terkomma till den frigani9.1.1.

I artiklarna 8—10 anges medlemsstaternas eget handlingsutrym-
me. Artikel 9.1 lyder s3 hir:

En medlemsstat fir vidta icke-diskriminerande dtgirder {ér bevarande
och férvaltning av fiskeriresurserna och foér att minimera fiskets inverkan
pi bevarandet av de marina ekosystemen inom en grins pd 12 sjomil
frdn dess baslinjer forutsatt att gemenskapen inte har antagit tgirder
fér bevarande och férvaltning sirskilt f6r detta omride. Medlems-
statens dtgirder ska vara férenliga med de mil som faststills 1 artikel 2
och fir inte vara mindre stringa in gillande gemenskapslagstiftning.
Om de itgirder som en medlemsstat ska vidta kan paverka en annan
medlemsstats fartyg far inte de vidtas férrin efter samrdd med kommis-
sionen, medlemsstaterna och de berérda regionala ridgivande nimn-
derna om ett utkast till 8tgirderna tillsammans med en motivering.
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Atgirder som giller fiskefartyg frin andra medlemsstater fir kom-
menteras av kommissionen. Den ska godkinna, upphiva eller indra
tgirden. De berérda medlemsstaterna fir hinskjuta kommissionens
beslut till ridet. Detta f&r med kvalificerad majoritet fatta ett annat
beslut.

Artikel 8 reglerar medlemsstaternas ritt till néddtgirder. Om det
finns tecken pd ett allvarligt och oférutsett hot mot bevarandet av
levande akvatiska resurser eller mot det marina ekosystemet pd grund
av fiskeriverksamhet i vatten under en medlemsstats éverhoghet eller
jurisdiktion, och d3 onédigt drojsmal skulle leda till skador som skulle
vara svéra att avhjilpa, fir den medlemsstaten vidta dtgirder som fir
tillimpas under hogst tre minader. Aven denna itgird kan over-
prévas av kommissionen.

Artikel 10 lyder s hir:

Medlemsstaterna fir vidta dtgirder {6r bevarande och forvaltning av
bestdnd i vatten under deras 6verhoghet eller jurisdiktion under férut-
sittning att

a. de endast tillimpas p3 fiskefartyg som f6r den berérda medlems-
statens flagg och ir registrerade 1 gemenskapen eller, om det giller
fiskeverksamhet som inte bedrivs av ett fiskefartyg, pd personer som ir
etablerade 1 den berérda medlemsstaten, och

b. de ir foérenliga med de mil som faststills 1 artikel 2 och inte ir
mindre stringa in den gillande gemenskapslagstiftningen.

(Medlemslindernas éverhdghet och jurisdiktion avser i detta sam-
manhang territorialvatten och ekonomisk zon).

Analys — det nationella handlingsutrymmet {6r bevarandet

Det har framggtt att den gemensamma fiskeripolitiken i princip om-
fattar allt fiske. Det betyder att EU har totalkompetens for allt fiske
pa samma sitt som for jordbruket. En annan sak ir dock att EU inom
fisket hittills valt att begrinsa de omriden och frigor man skéter
sjilv 1 olika hinseenden och limnat annat att hanteras av medlems-
staterna. Detta betyder att grinsdragningen inte dr férdragsmissigt
given utan kan dndras i utokande eller krympande riktning éver tid
genom EU-férordningar, dvs. sekundirritt. Sammantaget betyder
det att den nationella lagstiftningen 1 huvudsak bara fr fylla ut eller
verkstilla och komplettera den EU-rittsliga lagstiftningen. Detta
utrymme for utfyllnad kan dock vara stort. Ett exempel utgér kvot-
systemet. Som framgatt sitter EU fingstbegrinsningar pd vissa fisk-
arter. Det betyder 1 sin tur att Sverige for vissa arter fir en nationell
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kvot. Hur denna nationella kvot férdelas inom det svenska fisket ar
dock 1 huvudsak en nationell angeligenhet.

Utrymme for renodlad sjilvstindig nationell lagstiftning finns det
dock bara i tvd typfall. Det ena dr om det f6r nigot omride saknas
EU-reglering. I de fallen kan och ska alltsd det nationella regelverket
komplettera EU-ritten. Den andra typsituationen dr om det 1 EU:s
férordningar direkt framgédr att medlemsstaterna fir bestimma 1
nigon angeligenhet.

Det anfoérda innebir att det nationella handlingsutrymmet bara
kan beskrivas utifrin nulidget. EU-ritten ir under stindig utveckling.
Eftersom det nationella handlingsutrymmet dr beroende av att det
finns ett omride som inte ir reglerat av EU eller att EU direkt éver-
limnar nigot utrymme till medlemsstaterna kommer dven det natio-
nella handlingsutrymmet att stindigt vara under utveckling. Det ir
alltsd helt beroende av lagstiftningen inom EU. En férindring inom
EU kan ske snabbt genom férindrade férordningar. Dirutdver
kommer férutsittningarna att indras genom Lissabonférdraget, jfr.
vidare 3.1.5.

Det nationella handlingsutrymmet

I dagsliget kan det nationella handlingsutrymmet se ut som foljer.
(Som framhdllits ovan kan detta forindras genom nya férordningar)

1. For sjoar och vattendrag behéver Sverige som huvudregel inte ta
hinsyn till EU:s gemensamma fiskeripolitik, eftersom EU-ritten
bara avser haven.

2. Inom hela virt territorium och jurisdiktion, vilket dven innebir
hela vir ekonomiska zon 1 haven, kan Sverige vidta valfria dtgir-
der for svenska objekt enligt artikel 10, under forutsittning att
de ir forenliga med EU:s mél och inte dr mindre stringa in enligt
EU-regleringen. Det innebir t.ex. att Sverige skulle kunna be-
sluta om trélfiskeforbud for svenska fiskare i Ostersjén inom
hela vir ekonomiska zon. Diremot skulle det inte vara mojligt
att 8ligga fiskare frin andra nationer inom EU samma férbud.

3. Inom 12 sjémil frén baslinjen fir Sverige vidta dtgirder for sdvil
svenska som utlindska objekt under férutsittning att
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dtgirderna ir icke-diskriminerande

EU inte antagit nigra sirskilda dtgirder fér detta omrade
dtgirderna ir forenliga med EU:s mél

dtgirderna inte ir mindre stringa in gillande gemenskaps-
lagstiftning

e. det saknas sirskilda avtal

o0 o

For Sveriges del finns det dock som framgdtt sirskilda avtal 1
samtliga vdra hav. I Skagerrak har Danmark ritt till fiske 4—12 sj6-
mil frin baslinjen, 1 Kattegatt har Danmark enligt EU:s férordning
ritt till fiske 3—12 sjomil frn baslinjen. Detta stimmer dock inte
utan 1 realiteten har, enligt avtalet mellan Sverige och Danmark,
Danmark ritt till fiske 1 Kattegatt intill ett avstind av tre sjomil frén
kusten. I Ostersjén har sivil Finland som Danmark ritt till fiske
inom 4—12 sjémil frin baslinjen. Enligt avtalet mellan Sverige och
Danmark har danska fiskare vidare ritt till fiske i Oresund samt
vidare ritt till sillfiske. Det betyder dirmed att Sverige som huvud-
regel bara inom 4 sjomil (3 sjomil 1 Kattegatt) frin baslinjen/kust-
linjen kan vidta 8tgirder under férutsittningarna a—e ovan.

Slutligen finns det dven utrymme fér noddtgirder enligt artikel 8.
En kraftig begrinsning tycks dock félja av ordalydelsen om att den
endast avser oférutsedda hot. Dirmed framstir den inte indamals-
missig for dtgirder mot 6verfiske, eftersom dessa knappast bér kunna
beskrivas som oférutsedda hot.

Sammantaget skulle dirmed det renodlade nationella handlings-
utrymmet for Sverige vara begrinsat till sjparna och vattendragen.
Vidare finns det som huvudregel ett tydligt nationellt handlingsutrymme
upp till 3—4 spomil fran baslinjen i baven under vissa angivna for-
utsittningar. Undantag giller dock for Kattegatt och Oresund samt for
sillfisket lings sydkusten. For enbart svenska objekt stricks handlings-
utrymmet ut till dtgirder inom hela vir ekonomiska zon. I dvrigt
handlar det om att fylla ut och verkstilla den gemensamma fiskeri-
politiken. Aven bara utfyllnaden av den gemensamma fiskeripolitiken
ger dock ett stort handlingsutrymme, exempelvis handlar det om att
fordela den nationella kvoten for svenskt fiske. Genomgdende giller
dock att de dtgirder Sverige infor inte far vara diskriminerande mot
andra inom EU.

Det ér vidare av stor vikt att sambandet mellan nationellt hand-
lingsutrymme och diskriminering forstds pd ritt sdtt. Det finns en
spridd missuppfattning om att Sverige inte skulle kunna anvinda sig
av det nationella handlingsutrymmet, eftersom det skulle *diskriminera”
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de svenska yrkesfiskarna i forbdllande tll sina europeiska kollegor.
Detta dr dock fel. I de fall det foreligger nationellt handlingsutrymme
giller det fullt ut. Den enda begrinsningen ligger i att de svenska be-
stammelserna inte ensidigt far utestinga ndgon eller ndgra nationaliteter
inom EU. De svenska bestimmelserna mdste alltsd vara nations-
neutrala. Det betyder att Sverige inte far ha lagregler som exempelvis
utestinger medborgare som vistas i ett EU-land frin att fiska. Dar-
emot utgor det inte diskriminering om Sverige anvinder sig av sitt
nationella handlingsutrymme for att exempelvis ha skdrpta redskaps-
krav. Att det inom vissa omrdden endast dr mdjligt med sidana
skédrpta krav for svenska objekt utgor inte diskriminering i juridisk
mening. Sjilvfallet skulle skirpta regler for svenska fiskare kunna vara
en forsvdrande faktor i en internationell konkurrens. Detta utgor dock
skdl for en politisk bedomning, men dr inte ett juridiskt hinder.

Rent schematiskt skulle det se ut sd hér: (Trdlgrinsen motsvarar
det tydliga nationella handlingsutrymmet vilket som huvudregel mot-
svarar 4 sjomil).
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Teckenforklaring
Svensk baslinje

—ews  Trélgrans
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Vad betyder detta i praktiken?

For att ytterligare forsoka klargora det nationella handlingsutrymmet
ska vi férsoka dskddliggora det som har anférts genom en rad exempel.
Forst ett exempel som férekommit 1 Sverige, nimligen det svenska
forsoket till torskfiskestopp. Enligt vir uppfattning ir det nédvin-
digt att noga analysera detta exempel. Skilet ir forstds att detta skulle
kunna ge ledning om hur det nationella handlingsutrymmet ser ut.
I alla diskussioner om utrymmet nimns ocksd exemplet. De slut-
satser som kan dras om innebérden tolkas dock olika av olika aktérer.

Forsok tll svenskt torskfiskestopp 2002/2003

Under 2002 beslutade den d&varande svenska regeringen under pi-
verkan av Miljopartiet att férséka forbjuda det svenska torskfisket
under perioden 1 mars 2003-29 februari 2004. Forbudet skulle om-
fatta samtliga svenska fiskare som fiskar i omriden i Ostersjon,
Nordsjén, Skagerrak och Kattegatt. Kommissionen underrittades.
Det lagstdd som den svenska regeringen dberopade var artikel 10.

Kommissionen, Generaldirektoratet f6r Fiske, framfoérde 1 en skri-
velse av den 27 januari 2003 invindningar. Dessa var:

1. Artikel 10 omfattar bara de omriden som Sverige har jurisdiktion
over. Det saknas dirfor lagstod for Sverige att besluta om torsk-
stopp for svenska fiskare i hela Ostersjon, Nordsjoén, Skagerrak
och Kattegatt, eftersom vissa omriden ligger under andra linders
jurisdiktion. Hir anmirker kommissionen ocks pd att den i en
skrivelse begirt kompletterande uppgifter om den exakta geo-
grafiska omfattningen. Av svaret foljde att den svenska regeringen
inte avsdg att géra nigon &tskillnad mellan vatten under svensk
jurisdiktion och vatten utanfér svensk jurisdiktion. Kommissionen
betonar att alternativa dtgirder inte 6vervigdes.

2. Nir det giller de omriden som Sverige har jurisdiktion éver och
som dirmed alltsd omfattas av artikel 10 gjorde kommissionen
invindningen att itgirden inte var férenlig med artikel 2. Som
framgr av artikel 10 andra stycket maste dtgirder enligt artikel 10
ocksd vara forenlig med de mél som faststills 1 artikel 2 och inte
mindre stringa in den gillande gemenskapslagstiftningen. Kom-
missionen férde féljande resonemang. Om Sverige forbjuder
torskfiske f6r svenska fiskare i sin egen jurisdiktion kan svenska
fiskare fortsitta att bedriva torskfiske inom andra linders juris-
diktion inom de kvoter som Sverige tilldelats. Omvint kan fiskare
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frdn andra linder fortsitta att bedriva fiske i vatten under svensk
jurisdiktion enligt sin kvot. Dirmed skulle &tgirden inte vara for-
enlig med de mil som anges i artikel 2. Den kan inte heller anses
std 1 proportion till sitt syfte, eftersom den inte torde ha nigon
betydelse for bestindens bevarande. Diremot kan den leda till
*diskriminering mellan producenter” i den mening som avses i
artikel 34.2 andra stycket 1 EG-férdraget.

3. Kommissionen anmirker att Sverige i stillet for att anvinda
artikel 10 skulle kunna tinkas ha 3beropat artikel 8 om nodat-
girder. Kommissionen menar dock att denna artikel inte hade
kunnat tillimpas. Skilet ir att artikel 8 bara fir anvindas t6r ofor-
utsedda hot. Enligt kommissionen ir de minskade torskbestdnden
inte en oférutsedd hindelse. Kommissionen skriver att samtliga
bestind minskat generellt sedan 1980-talet och att ICES ( Inter-
nationella havsforskningsrddet) sedan slutet av det decenniet
rekommenderat kraftiga sinkningar av fiskeridédligheten betrif-
fande bestdnden 1 Nordsjon och Skagerack. Sedan bérjan av 1990-
talet har man dessutom rekommenderat samma sak fér 6vriga
bestdnd. Dirmed ir hotet inte oférutsett.

4. Slutligen ansig kommissionen att totala tillitna fingstmingder och
kvoter f6r &r 2003 var vil avvigda och tillrickliga.

Analys

Inledningsvis ir det viktigt att notera att en skrivelse frin kommis-
sionen inte tillhér EU-rittens killor utan en bedémning av kom-
missionen dir i sista hand talan kan vickas vid domstolen (jfr EU
och EG-ritten, Olof Allgirdh och Sven Norberg, andra upplagan
5. 141).

Nir det giller kommissionens argumentation under punkterna 1
och 3 ir de invindningarna ganska sjilvklara. Det framstir som
uppenbart att Sverige aldrig skulle kunna genomdriva ett torsk-
forbud for svenska fiskare utanfor sin jurisdiktion med stdd av arti-
kel 10, det faller redan pd ordalydelsen. Vidare verkar det ocksd
naturligt att minskade bestdnd inte girna kan anses vara oférut-
sedda hot enligt artikel 8. Det som diremot skulle kunna diskuteras
ir argumentationen under punkt 2. Det kommissionen till stor del
tycks hinga upp sitt resonemang pd ir att itgirden skulle vara
meningslés dd andra linders fiskare skulle kunna gd in och med
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stdd av sin kvot fiska torsk pd vatten som ir under svensk jurisdik-
tion, samtidigt som svenska fiskare kan utnyttja svensk kvot i andra
vatten. Mot den bakgrunden bedémer kommissionen att dtgirden
inte skulle f avsedd effekt. Dirmed ir det inte bara en juridisk be-
démning utan ocksd en biologisk.

Konstruerade exempel

For att fortydliga det nationella handlingsutrymmet har vi vidare
konstruerat ett antal hirdragna exempel eller frigestillningar, som
vi forsoker besvara. En forutsittning ir forstds att det skulle finnas
skil for dtgirden. Syftet ir att f fram om EU-ritten utgér ett hinder.
Det ir viktigt att notera att svaren utgér bedémningar som grundar
sig pd en tolkning av EU-ritten. Sjilvfallet kan det ocksd foreligga
andra svarigheter f6r dtgirden, exempelvis nationell lagstiftning eller
klara politiska hinder. Frin det bortser vi dock f6r nirvarande.

1. Kan Sverige férbjuda fiske i de stora sjdarna och vattendragen?

Ja, EU-ritten berdr bara haven. Diremot skulle ett férbud behéva
omfatta alla nationaliteter, det ir inte mojligt med diskriminering.

2. Skulle Sverige kunna genomfoéra ett torskfiskestopp innanfér
12 sjomil frdn baslinjen enligt artikel 9?

Nej, eftersom vi har avtal med Danmark och/eller Finland i vira
hav skulle andra linder beréras. Dirmed skulle en sddan tgird pi-
verka annan medlemsstats fartyg enligt 9 artikel andra stycket. Det
betyder att om dessa linder inte ville medverka till 8tgirden skulle
den i slutindan kunna hindras av kommissionen.

3. Skulle Sverige kunna férbjuda torskfiske f6r enbart svenska objekt
enligt artikel 10?

Jimfor analysen av det tidigare svenska forsoket till torskfiskestopp.

4. Kan Sverige genomféra ett trilfiskeforbud upp till 4 sjomil frin
baslinjen (3 mil i Kattegatt)?

Ja, enligt artikel 9 fir Sverige vidta icke-diskriminerande &tgirder
upp till 4 eller 3 sjomil frin baslinjen/kustlinjen. Svaret skulle dir-
med vara ja. Aterigen utgér dock avtalet mellan Sverige och Danmark
en komplikation. I Kattegatt och Oresund har danska fiskare ritt
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att fiska nirmare den svenska kusten. I det hir fallet utgér dock
Oresund inget bekymmer, eftersom avtalet 4ven forbjuder allt slags
fiske med trl och vad i Oresund (séder om en linje Ellekilde Hage—
Lerberget). Sammantaget skulle dirmed Sverige kunna genomféra
ett trilfiskeférbud upp till 4 sjomil frn baslinjen 1 alla vira hav
utom 1 Kattegatt. Detta sker ocks8 i praktiken, jfr kartan.

5. Skulle Sverige kunna meddela ett torskfiskestopp upp till 3 eller
4 sjomil frén baslinjen/kustlinjen?

Inte i Kattegatt eller Oresund, eftersom danska fiskare har ritt till
fiske dir. Diremot framstdr det som juridiskt méjligt i Skagerrak
och 3terstoden av Ostersjon. Sverige kan som framgitt meddela icke-
diskriminerande &tgirder for alla andra inom detta omride enligt
artikel 9. Mojligen skulle kommissionen dven fér detta fall kunna
hivda att &tgirden skulle kunna vara meningslos for bevarandet av
torsken och dirmed strida mot gemenskapens mélsittning.

3.1.2 Ny reviderad kontrollforordning

Den svenska fiskerikontrollen har nyligen utvirderats av Utred-
ningen om fiskerikontrollen. Slutsatserna finns 1 deras betinkande
Den svenska fiskerikontrollen, SOU 2005:27. I betinkandet finns
ocksd regelsystemet om kontroll noga beskrivet. Sedan slutsatserna
frdn Utredningen om fiskerikontrollen presenterades och under var
utrednings arbete har EU antagit en ny reviderad kontrollférord-
ning som tritt 1 kraft den 1 januari 2010. Den nya kontrollférord-
ningen har fitt namnet ridets férordning (EG) nr 1224/2009 av
den 20 november 2009 om inférandet av ett kontrollsystem 1 gemen-
skapen for att sdkerstilla att bestimmelserna 1 den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs, om &indring av férordningarna (EG)
nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005,
(EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG)
nr 509/2007, (EG) nr676/2007, (EG) nr1098/2007, (EG)
nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphivande av férordningar-
na (EEG) nr2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006
(EUT L 343, 22.12.2009, s. 1-50, Celex 32009R1224). Kontrollfér-
ordningen och dess betydelse f6r nationell lagstiftning kommer redo-
visats noga 1 detta avsnitt. Genom den nya kontrollférordningen
upphivs den tidigare kontrollférordningen, rddets férordning (EEG)
nr 2847/93 av den 12 oktober 1993 om inférandet av ett kontroll-
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system f6r den gemensamma fiskeripolitiken. De viktigaste bestim-
melserna om kontroll, inspektion och tillsyn av den gemensamma
fiskeripolitiken fanns tidigare ocks2 i sjilva grundférordningen, ridets
férordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om beva-
rande och hillbart utnyttjande av fiskresurserna (alltsd den forord-
ning som vi tidigare redovisat noga 1 detta kapitel). Skilet tll det
var att EU ville forstirka gemenskapens kontroll- och tillsyns-
system. En f6ljd blev dock att det fanns en dubbelreglering, vissa
bestimmelser fanns bdde i grundférordningen och kontrollférord-
ningen. Detta har rittats till med den nya kontrollférordningen. I
artikel 121 1 den nya kontrollférordningen stadgas att artikel 21 1
grundférordningen byts ut mot:

Tilltridet till vatten och resurser och den verksamhet som avses 1 arti-
kel 1 ska kontrolleras och efterlevnaden av bestimmelserna i den gemen-
samma fiskeripolitiken sikerstillas. I det syftet ska ett gemenskapssystem
for kontroll, inspektion och verkstillighet av att bestimmelserna 1 den
gemensamma fiskeripolitiken {6ljs upprittas.

Vidare utgdr artikel 22 till 28 i grundférordningen genom den nya
kontrollférordningen.

I detta avsnitt ska den reviderade kontrollférordningen beskrivas
och analyseras. Forst limnas en beskrivning av hela kontrollférord-
ningen och sedan analyseras vad forordningen betyder for utred-
ningens forslag. Det vi ska ta stillning tll dr 1 vilken utstrickning
kontrollférordningen ska leda till lagstiftningsférslag frin var sida.
I grunden forhdller det sig sd att en férordning som kontrollfér-
ordningen blir direkt gillande 1 Sverige. S& som beskrivits tidigare 1
detta kapitel behéver den inte och fir inte heller inférlivas genom
sirskild nationell lagstiftning. Diremot ankommer det pd medlems-
staterna att verkstilla de krav som en férordningen stiller. Mer éver-
gripande krav skulle kunna kriva en lagreglering. Nir det giller de
mer detaljerade kraven ir det den forvaltande myndighetens uppgift
att verkstilla dessa krav. Som kommer att framg8 av avsnitt 9.1.6 ir
det min slutsats att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska ha ett generellt bemyndigande att gora det som EU
kriver. Dirutover ir det forstds viktigt att den nya fiskevardslagen
inte stdr i strid med kontrollférordningen, utan tvirtom ir si lingt
det ir mojligt synkroniserad med denna. Det giller sivil innehill
som terminologi. Av analysen ska framg3 1 vilken utstrickning kon-
trollférordningen kriver lagstiftning eller andra tgirder och 1
vilken utstrickning detta ska hanteras av utredningen.
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Beskrivning av den reviderade kontrollforordningen
Bakgrund

Den 1 januari 2010 tridde den nya kontrollférordningen, (EG)
nr 1224/2009, 1 kraft och den ersatte d& ridets forordning (EEG)
nr 2847/93 av den 12 oktober 1993 om inférande av ett kontroll-
system for den gemensamma fiskeripolitiken.

Bakgrunden till arbetet med att skapa en ny kontrollférordning
var enligt motiven att det ddvarande kontrollsystemet var ineffektivt,
dyrt och komplicerat och inte gav de &nskade resultaten. Den euro-
peiska fiskerikontrollpolitiken ir en viktig del av den gemensamma
fiskeripolitiken eftersom en effektiv tillimpning av kontrollpolitiken
ir en forutsittning for att den gemensamma fiskeripolitiken ska vara
trovirdig. Det sdgs 1 motiven att vissa framsteg hade gjorts, men att
det tidigare kontrollsystemet hade stora brister, vilket bdde Euro-
peiska kommissionen och Europeiska gemenskapernas revisionsritt
hade pétalat. Avsikten med att skapa den nya kontrollférordningen
var att 1 grunden reformera det kontrollsystem som den gemen-
samma fiskeripolitiken bygger pd. I det hir avsnittet ska forord-
ningens innehdll beskrivas nirmare.

Forordningens uppligg

For att den gemensamma fiskeripolitiken ska fungera fordras ett
effektivt kontrollsystem. Atgirderna i den nya kontrollférordningen
syftar till att infora ett gemenskapssystem for kontroll, inspektion
och verkstillighet med ett &vergripande och integrerat synsitt. Syftet
ar att alla bestimmelser 1 den gemensamma fiskeripolitiken ska efter-
levas. Det skulle mojliggora ett hillbart nyttjande av levande akva-
tiska resurser.

Vi kommer nedan att g8 igenom de olika delarna 1 kontrollfér-
ordningen och vad de innehéller. Vi har f6ljt férordningens dispo-
sition.

Allmdnna bestaimmelser

Avdelning I innehdller allminna bestimmelser (artiklarna 1-4 ). Hir
regleras syfte, tillimpningsomride, foérhéllande till internationella
och nationella bestimmelser samt definitioner. Avsikten med den
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nya kontrollférordningen ir enligt artikel 1 att uppritta ett gemen-
skapssystem for kontroll, inspektion och verkstillighet (gemenska-
pens kontrollsystem) fér att sikerstilla efterlevnad av bestimmelserna
1 den gemensamma fiskeripolitiken. Férordningen ska enligt arti-
kel 2.1 tillimpas p4 all verksamhet som omfattas av den gemensamma
fiskeripolitiken och bedrivs pd medlemsstaternas territorier eller i
gemenskapens vatten eller av gemenskapens fiskefartyg eller, utan
att det paverkar flaggmedlemsstatens primira ansvar, medlemsstater-
nas medborgare.

I artikel 4 anges att de definitioner som finns 1 férordning (EG)
nr 2371/2002 ska gilla och dessutom riknas ytterligare ett antal
definitioner upp.

Bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken definieras som
gemenskapslagstiftningen om bevarande, férvaltning och nyttjande
av levande akvatiska resurser, vattenbruk och beredning, transport
och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Med fiskelicens
avses ett officiellt dokument som ger innehavaren ritt att 1 enlighet
med nationella bestimmelser anvinda en viss fiskekapacitet for att
yrkesmissigt nyttja levande akvatiska resurser. Licensen innehdller
minimikrav f6r identifiering av, tekniska egenskaper hos och utrust-
ning av gemenskapens fiskefartyg. Fisketillstind definieras som ett
tillstdnd som har utfirdats for ett av gemenskapens fiskefartyg som
komplement till fiskelicensen och som ger det ritt att bedriva en
specifik fiskeverksamhet under en angiven period, 1 ett visst om-
ride eller for ett visst fiskeri pd sirskilda villkor. Fritidsfiske ir icke
kommersiell fiskeverksamhet med nyttjande av levande akvatiska
resurser for rekreation, turism eller sport. Med fiskefartyg avses varje
fartyg som ir utrustat for yrkesmissigt nyttjande levande akvatiska
resurser.

Artikel 4 definierar ocksd bl.a. vad som menas med inspektion,
tiansteman, automatiskt identifieringssystem, centrum for fiskerikontroll,
omlastning, risk, riskhantering, landning, uppgifter frin det satellitbasera-
de kontrollsystemet for fartyg, certifierad maskinstyrka, gemenskaps-
inspektorer, automatiskt identifieringssystem och kontrollobservator.

Allménna principer

I avdelning II finns de allminna principerna (artikel 5).
Hir sdgs att medlemsstaterna ska kontrollera den verksamhet
som bedrivs av fysiska och juridiska personer som omfattas av den
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gemensamma fiskeripolitiken pa deras territorier och i vatten som
faller under deras 6verhdghet eller jurisdiktion, i synnerhet fiske,
omlastning, éverfoéring av fisk till burar eller vattenbruksanligg-
ningar inklusive gédningsanliggningar, landning, import, transport,
bearbetning, saluféring och lagring av fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder, tilldela adekvata
ekonomiska, minskliga och tekniska resurser samt faststilla alla
administrativa och tekniska strukturer som krivs for att sérja for
kontroll, inspektion och verkstillighet av verksamheten inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken.

I varje medlemsstat ska en enda myndighet samordna alla natio-
nella kontrollmyndigheters verksamhet. Den ska ocksd ansvara for
att samordna insamling, behandling och certifiering av uppgifter om
fiskeverksamhet samt for att rapportera till, samarbeta med och
sikerstilla verforing av uppgifter till kommissionen, Gemenskapens
kontrollorgan for fiske som inrittats 1 enlighet med férordning (EG)
nr 768/2005, andra medlemsstater och, 1 férekommande fall, tredje-
linder.

Allméinna villkor for tilltride till vatten och resurser

Avdelning IIT innehéller de allminna villkoren for tilleride till vatten
och resurser (artiklarna 6-13).

I artikel 6 finns bestimmelser om fiskelicens. Hir sigs att gemen-
skapens fiskefartyg endast fir anvindas f6r yrkesmissigt nyttjande
av levande akvatiska resurser om de har en giltig fiskelicens. Som
angetts ovan ir fiskefartyg varje fartyg som ir utrustat for yrkesmissigt
nyttjande av levande akvatiska resurser. Hir bor anmirkas att gemen-
skapens fiskefartyg och levande akvatiska resurser definieras i grund-
forordningen enligt foljande. Gemenskapens fiskefartyg som varje
fiskefartyg som f6r en medlemsstats flagg och ir registrerat 1 gemen-
skapen. Levande akvatiska resurser som tillgingliga och &tkomliga
levande marina akvatiska arter, inklusive anadroma och katadroma
arter under deras marina liv.

Det ir flaggmedlemsstaten som ska utfirda och hantera fiske-
licenser f6r gemenskapens fiskefartyg. Den ska se till att uppgifterna
i fiskelicensen ir korrekta och éverensstimmer med uppgifterna i
det register 6ver gemenskapens fiskeflotta som avses 1 artikel 15 i
férordning (EG) nr 2371/2002 (grundférordningen). Det ir i arti-
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kel 15 1 grundférordningen som det anges att varje medlemsstat ska
fora ett register ver de gemensamma fiskefartyg som for dess flagg.

Hir finns ocksd regler om aterkallelse av fiskelicens (artikel 6),
bl.a. under vilka férhllanden flaggmedlemsstaten ska dterkalla fiske-
licensen tillfilligt eller slutgiltigt. I artikel 6.5 anges att flaggmed-
lemsstaten ska utfirda, férvalta och dra in fiskelicensen 1 enlighet
med de tillimpningstéreskrifter som antas 1 enlighet med férfarandet
1artikel 119.

Fisketillstdnd regleras i artikel 7. Hir anges att ett gemenskapens
fiskefartyg som ir verksamt i gemenskapens vatten under vissa for-
hillanden endast ska ha ritt att bedriva en specifik fiskeverksamhet
om denna anges 1 ett giltigt fisketillstdnd. Detta nir fiskeriet eller
de fiskezoner dir verksamheten ir tilliten omfattas av ett system for
forvaltning av fiskeanstringning, en fleririg plan, ett omride med
fiskebegrinsning, fiske i vetenskapligt syfte och andra fall som reg-
leras 1 gemenskapslagstiftningen.

Vidare sigs att om en medlemsstat har infért en sirskild nationell
ordning for fisketillstdind ska den, pd begiran, till kommissionen
limna in en sammanfattning av de uppgifter som limnas i det utfir-
dade tillstdndet och de samlade uppgifterna om fiskeanstringningen i
samband med detta. Dessutom finns en bestimmelse som siger att
om flaggmedlemsstaten har antagit nationella bestimmelser i form
av en nationell ordning f6r fisketillstind for att kunna gora en indi-
viduell férdelning till fartyg av de fiskemojligheter som medlems-
staten tilldelats ska den till kommissionen pd dess begiran sinda in
vissa angivna uppgifter. Ett fisketillstdnd fir inte utfirdas om far-
tyget 1 friga inte erhillit en fiskelicens i enlighet med artikel 6 eller
om dess fiskelicens tillfilligt eller slutgiltigt har dterkallats.

Artikel 8 giller mirkning av fiskeredskap. Hir slis fast att ett
fiskefartygs befilhavare ska respektera villkor och begrinsningar av-
seende mirkning och identifiering av fiskefartyg och deras redskap.
Vidare sigs att nirmare bestimmelser fér mirkning och identifiering
av fiskefartyg och deras redskap ska antas i enlighet med férfaran-
det i artikel 119.

I artikel 9, som giller satellitbaserat kontrollsystem for fartyg,
sigs att medlemsstaterna ska anvinda ett satellitbaserat kontroll-
system for fartyg for att pd ett effektivt sitt kunna évervaka den
fiskeverksamhet som bedrivs av fiskefartyg som for deras flagg,
oavsett var dessa fartyg befinner sig, samt fiskeverksamhet i medlems-
staternas vatten. Ett fiskefartyg vars storsta lingd dr 12 meter eller
mer ska ha en fullt fungerande anordning installerad ombord. Det
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finns dock vissa undantag angivna. Varje medlemsstat ska inritta
och driva centrum fér fiskerikontroll med uppgift att dvervaka fiske-
verksamheten och fiskeanstringningen.

I artikel 10 finns en bestimmelse om att ett fiskefartyg med en
total lingd pd 15 meter eller mer ska vara utrustat med och ha 1 drift
ett automatiskt identifieringssystem. Systemet ska inféras i enlig-
het med bilaga IT del I punkt 3 1 direktiv 2002/59/EG och det ska
inforas gradvis. Forst for de storsta fartygen och for fartyg mellan
15 och 18 meter frén och med den 31 maj 2014.

Artikel 11 giller system for positionsbestimning. Medlemsstaterna
ska anvinda ett sddant system om de har tydliga beligg for att ett
sddant skulle medféra ligre kostnader dn traditionella metoder for
bestimning av fiskefartygens position.

I artikel 12 regleras datadverféring 1 dvervakningssyfte och i
artikel 13 finns bestimmelser om ny teknik.

Kontroll av fiske

Avdelning IV innehéller bestimmelser om kontroll av fiske (artik-
larna 14-55). Avdelningen ir uppdelad i fem kapitel som i sin tur dr
indelade 1 olika avsnitt.

Kapitel I (artiklarna 14-37) giller kontroll av utnyttjandet av
fiskemojligheter och bestdr av fyra avsnitt.

Avsnitt 1 innehller allminna bestimmelser (artiklarna 14-25). Hir
finns bestimmelser om fiskeloggbok och vilka fartyg som omfattas
av kraven p3 sddan, férhandsanmilan, omlastning och omlastnings-
deklaration, landningsdeklaration och vilka fartyg som undantas
frin kraven pd landningsdeklarationer.

I artikel 14 regleras vilka fartyg som ska fora fiskeloggbok och
vilken information som ska finnas i denna.

I artiklarna 17, 18 och 19 finns regler om férhandsanmilan fér
vissa typer av gemenskapsfartyg. Befilhavare pd gemenskapens
fiskefartyg med en total lingd pd 12 meter eller mer som bedriver
fiske pd bestind som omfattas av en flerdrig plan, vilka ir skyldiga
att pd elektronisk vig registrera fiskeloggboksuppgifter 1 enlighet
med bestimmelserna i artikel 15, ska limna vissa uppgifter till de
behériga myndigheterna 1 sin flaggmedlemsstat minst fyra timmar
innan fartyget beriknas anlinda hamnen. Vilka uppgifter som ska
limnas framgar av artikel 17.
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I artikel 20 sigs att omlastning till havs ir forbjuden i gemen-
skapens vatten. Omlastning ska vara tilliten endast enligt de regler
som slis fast 1 férordningen.

Artiklarna 21 och 22 innehiller regler om omlastningsdeklara-
tioner. Befilhavare pd gemenskapens fiskefartyg med en total lingd
pa 10 meter eller mer och som deltar i en omlastning ska fylla i en
omlastningsdeklaration med viss angiven information.

I artiklarna 23, 24 och 25 regleras landningsdeklarationer och
vilka som dr undantagna frdn bestimmelserna om landningsdekla-
ration. Befilhavare pd ett av gemenskapens fiskefartyg med en total
lingd pa 10 meter eller mer ska fylla 1 en landningsdeklaration. Denna
ska limnas in s& snart som mojligt och senast 48 timmar efter av-
slutad landning. Varje medlemsstat ska genom provtagning évervaka
den verksamhet som bedrivs av fiskefartyg som ir undantagna frin
kraven pd landningsdeklaration. Befilhavare pd ett av gemenskapens
fiskefartyg med en total lingd pd 12 meter eller mer ska ge in land-
ningsdeklaration pd elektronisk vig senast 24 timmar efter avslutad
landning.

Avsnitt 2 (artiklarna 26-32) giller kontroll av fiskeanstringning-
en. Hir kan nimnas att definitionen av fiskeanstringning i grund-
férordningen ir produkten av ett fiskefartygs kapacitet och aktivitet.
For en grupp av fartyg ir fiskeanstringningen summan av fiske-
anstringningen for alla fartyg i gruppen.

Medlemslinderna ska kontrollera efterlevnaden av fiskeanstring-
ningssystem 1 de geografiska omrdden dir hogsta tillitna fiske-
anstringning ir tillimplig (artikel 26).

L avsnitt 3 (artiklarna 33-34) regleras medlemsstaternas registrering
och utbyte av uppgifter. Hir finns bestimmelser om registrering av
fangstuppgifter och fiskeanstringning och uppgifter om uttémning
av fiskemojligheter.

Varje flaggmedlemsstat ska registrera alla relevanta uppgifter,
speciellt de uppgifter som avses i artiklarna 14, 21, 23, 28 och 62,
om de fiskemojligheter som avses 1 detta kapitel, uttryckta bide i
landningar och, i férekommande fall, fiskeanstringning, och bevara
originalen under en period om tre ir eller lingre 1 enlighet med
nationella bestimmelser (artikel 33).

Medlemsstaterna ska informera kommissionen utan drojsmal
om de uppticker att fiskemojligheterna hiller pd att uttémmas
(artikel 34).

I avsnitt 4 (artiklarna 35-37) regleras stingning av fiske. Sting-
ning av fiske frin medlemsstaternas sida (artikel 35), stingning av
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fiske frin kommissionens sida (artikel 36) samt korrigeringsdtgirder
(artikel 37).

Kapitel IT (artiklarna 38-41) giller kontroll av flottférvaltningen.
Kapitlet dr indelat 1 tvd avsnitt.

Avsnitt 1 (artikel 38) reglerar fiskekapacitet. Hir fastsl3s att med-
lemsstaterna ska ansvara for genomférandet av de kontroller som
krivs for att sikerstilla att den totala kapacitet som motsvarar de
fiskelicenser som en medlemsstat har utfirdat, 1 GT och 1 kW, inte
vid nigot tillfille 6verstiger den maximala kapacitet for den med-
lemsstaten som har faststillts i enlighet med bestimmelserna i vissa
uppriknade férordningar.

I avsnitt 2 (artiklarna 39-41) regleras motorstyrka. Overvakning av
maskinstyrka (artikel 39), certifiering av maskinstyrka (artikel 40)
och verifiering av maskinstyrka (artikel 41).

Medlemsstaterna ska vara ansvariga for att certifiera maskin-
styrka och utfirda maskincertifikat f6r gemenskapens fiskefartyg
vars maskineffekt overstiger 120 kW, foérutom fartyg som endast
anvinder fasta redskap eller skrapredskap, hjilpfartyg och fartyg som
endast anvinds i vattenbruk. Tillimpningsbestimmelser f6r detta av-
snitt ska antas 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 119 (artikel 40).

Det ska vara forbjudet att fiska med fiskefartyg med en motor
vars maskinstyrka ¢verskrider den som anges 1 fiskelicensen (arti-
kel 39). Medlemsstaterna ska se till att den certifierade maskinstyrkan
inte 6verskrids.

I kapitel IIT (artiklarna 42-46) regleras kontroll av flerdriga planer.
Hir finns bestimmelser om omlastning i hamn, utsedda hamnar,
separat foérvaring av fingster av bottenlevande arter som omfattas av
flerdriga planer, realtidsanvindning av kvoter och nationella kontroll-
program.

Varje medlemsstat ska utse hamnar eller platser nira land dir de
landningar som avses 1 artikel 43.2 ska dga rum (artikel 43.4). Med-
lemsstaterna ska ocksd utarbeta ett nationellt kontrollprogram for
varje flerdrig plan (artikel 46).

Kapitel IV (artiklarna 47-54) giller kontroll av tekniska dtgirder.
Hir hittar man bestimmelser om anvindning av fiskeredskap, kon-
troll av omrdden med fiskebegrinsning och realtidsstingning av
fiskerier. Kapitlet ir indelat 1 tre avsnitt.

Avsnitt 1 (artiklarna 47, 48 och 49) avser anvindning av fiske-
redskap. I artikel 49 finns bestimmelser om fingsternas samman-
sdttning.
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I avsnitt 2 (artikel 50) regleras kontroll av omrdden med fiske-
begrinsning. Fiskeverksamheten som gemenskapens fiskefartyg och
tredjelinders fiskefartyg bedriver i1 fiskeomrdden dir rdet har fast-
stillt fiskebegrinsning ska kontrolleras av kustmedlemsstatens
centrum for fiskerikontroll.

Kustmedlemsstater ska ha ett system f6r att uppticka och regi-
strera att fartyg seglar in 1, genom eller ut ur omridet med fiskebe-
grinsning. R3det ska faststilla ett datum frin vilket fiskefartygen
ska ha ett operativtsystem ombord fér att underritta befilhavaren
om att fartyget seglar in 1 eller ut ur omrddet med fiskebegrinsning.
Detta ska endast gilla fiskefartyg med en total lingd pd 12 meter
eller mer.

I avsnitt 3 (artiklarna 51-54) finns bestimmelser om realtidssting-
ning av fiskerier. Hir regleras realtidsstingning av medlemsstaterna
(artikel 53) och av kommissionen (artikel 54).

Kapitel V (artikel 55) reglerar kontroll av fritidsfiske.

Hir anges att medlemsstaterna ska se till att fritidsfiske pa deras
territorier, och 1 gemenskapens vatten bedrivs pa ett sitt som 6ver-
ensstimmer med mdlen och bestimmelserna 1 den gemensamma
fiskeripolitiken (artikel 55.1).

Vidare slds fast att saluféring av fingster frin fritidsfiske ska
vara férbjuden (artikel 55.2).

Utan att det péverkar tillimpningen av ridets férordning (EG)
nr 199/2008 ska medlemsstaterna pd grundval av en provtagnings-
plan 6vervaka fingster av bestind som omfattas av dterhimtnings-
planer vid fritidsfiske som utférs frdn fartyg som fér deras flagg
och frin tredjelinders fartyg i vatten som faller under deras 6ver-
hoghet eller deras jurisdiktion. Fiske frin land ska inte omfattas
(artikel 55.3).

Vidare sls fast att den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskeriniringen (STECF) ska utvirdera de biologiska
effekterna av det fritidsfiske som avses i punkt 3. Om det fram-
kommer att fritidsfisket har betydande effekter, far ridet i enlighet
med forfarandet i artikel 37 1 fordraget besluta att understilla det
fritidsfiske som avses i punkt 3 sidana sirskilda forvaltningsdtgir-
der som fisketillstdnd och fingstdeklarationer (artikel 55.4).

Slutligen sdgs att tillimpningsféreskrifter for den hir artikeln
ska antas i enlighet med foérfarandet i artikel 119 (artikel 55.6).
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Kontroll av saluforingen

Avdelning V (artiklarna 56-70) reglerar kontroll av saluféringen.
Avdelning V ir indelad 1 tre kapitel.

I kapitel I (artiklarna 56-58) finns de allminna bestimmelserna.
Hir finns principer fér kontroll av saluféringen (artikel 56), gemen-
samma handelsnormer (artikel 57) och sparbarhet (artikel 58).

I artikel 56 anges att varje medlemsstat ska ansvara for att pa sitt
territorium kontrollera att bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeri-
politiken tillimpas 1 alla led av saluféringen av fiskeri- och vatten-
bruksprodukter, frin den forsta férsiljningen till detaljhandelsfor-
siljningen, inklusive transporterna. Medlemsstaterna ska se till att
alla fiskeri- och vattenbruksprodukter som fingas eller skordas
delas upp 1 partier fére den forsta férsiljningen.

Medlemsstaterna ska se till att produkter som omfattas av gemen-
samma handelsnormer endast utbjuds och siljs om de uppfyller
dessa normer (artikel 57).

Utan att det pdverkar tillimpningen av férordning (EG)
nr 178/2002, ska alla partier med fiskeri- och vattenbruksprodukter
vara sparbara 1 alla led av produktion, bearbetning och distribution
frén fngsten eller skorden till detaljhandelsskedet (artikel 58). Moj-
lighet till undantag f6r produkter som siljs direkt frin fiskefartyg
till konsumenter finns forutsatt att dessa mingder inte dverskrider
ett virde pd 50 EUR per dag.

I kapitel II (artiklarna 59-68) regleras verksamhet efter land-
ningen. Hir finns bestimmelser om férsta forsiljningen av fiske-
produkter (artikel 59), vigning av fiskeriprodukter (artiklarna 60
och 61), avrikningsnotor (artiklarna 62-65), deklaration om &ver-
tagande (artiklarna 66 och 67) och transportdokument (artikel 68).

I artikel 59 anges att medlemsstaterna ska se till att alla fiskeri-
produkter forst salufors eller registreras hos en auktionsinrittning,
en registrerad kopare eller en producentorganisation. Dock dr kop
av upp till 30 kg som direfter inte slipps ut pd marknaden utan en-
bart anvinds f6r privat konsumtion undantaget frin bestimmelsen.

Registrerade kopare, registrerade auktionsinrittningar eller andra
av medlemsstaterna auktoriserade organ eller personer med en &rlig
ekonomisk omsittning vid férsta forsiljningar av fiskeriprodukter
pd under 200 000 EUR som ansvarar for det forsta utslippandet pd
marknaden av fiskeriprodukter som landas i en medlemsstat, ska
inom 48 timmar efter den férsta forsiljningen 6versinda en avrik-
ningsnota till de behériga myndigheterna i den medlemsstat pa vars
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territorium den férsta forsiljningen dger rum. Dessa kopare, auk-
tioner, organ eller personer ansvarar for att avrikningsnotan ir
korrekt (artikel 62).

Enligt artikel 63 ska registrerade kopare, registrerade auktions-
inrittningar eller andra av medlemsstaterna auktoriserade organ eller
personer med en arlig finansiell omsittning vid férsta forsiljningen
av fiskeriprodukter pd 200 000 EUR eller mer pd elektronisk vig
registrera de uppgifter som avses i artikel 64.1 och inom 24 timmar
efter det att den forsta forsiljningen avslutats pd elektronisk vig
oversinda dem till de behériga myndigheterna 1 den medlemsstat
pa vars territorium den forsta férsiljningen sker.

I artikel 64 anges vad en avrikningsnota ska innehilla och 1
artikel 65 anges vissa undantag frin kravet pd sddan.

For fiskeriprodukter som ir avsedda att siljas 1 ett senare stadium
giller foljande. Registrerade kopare, registrerade auktionsinritt-
ningar eller andra organ och personer med en &rlig finansiell omsitt-
ning vid den férsta f6rsiljningen av fiskeriprodukter pd mindre in
200 000 EUR som ansvarar f6r den férsta saluféringen av fiskeri-
produkter som landats i en medlemsstat ska inom 48 timmar efter
avslutad landning tillstilla de behoriga myndigheterna i den med-
lemsstat dir 6vertagandet sker en deklaration om 6vertagande (arti-
kel 66). Hir anges ocksd vilken information som ska finnas med 1
en sidan deklaration om 6vertagande.

Om de 1 artikel 66 uppriknade ansvariga 1 stillet har en arlig
finansiell omsittning p&d 200 000 EUR eller mer ska deklarationen
om 6vertagande ifyllas och 6verlimnas elektroniskt inom 24 tim-
mar (artikel 67).

I artikel 68 finns regler om transportdokument och nir sidana
krivs. Hir sigs att alla fiskeriprodukter som landas 1 gemenskapen
och fér vilka varken avrikningsnota eller deklaration om 6vertagande
har limnats och som transporteras till en annan plats in landnings-
platsen ska 3tféljas av ett transportdokument. Det anges vidare vad
ett sdidant dokument ska innehélla.

Kapitel III (artiklarna 69-70) giller producentorganisationer
samt prisregleringar och interventionsitgirder.

Hir finns bestimmelser om évervakning av producentorganisa-
tioner (artikel 69) och overvakning av prisregleringar och inter-
ventionsdtgirder (artikel 70). Medlemsstaterna ska i enlighet med
artikel 6.1 1 forordning (EG) nr 104/2000 med jimna mellanrum
genomfora kontroller f6r att se till att producentorganisationer upp-
fyller de krav som stills pd dem. Det anges ocksd vilka omriden
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som sirskilt ska kontrolleras av medlemsstaterna nir det giller
overvakning av prisregleringar och interventionsdtgirder.

Overvakning

Avdelning VI (artiklarna 71-73) giller 6vervakning.

I artikel 71 regleras iakttagelser till havs och upptickter som gors
av medlemsstaterna. Hir slds fast att medlemsstaterna ska évervaka
de gemenskapsfarvatten som faller under deras éverhoghet eller juris-
diktion pa grundval av

o iakttagelser av fiskefartyg som gors av inspektionsfartyg och
overvakningsflygplan,

o ett satellitbaserat kontrollsystem for fartyg i enlighet med
artikel 9, eller

e andra metoder f6r positionsbestimning och identifiering.

Vid upptickt ska medlemsstaten gora de undersokningar som krivs
for att faststilla limpliga uppféljningsitgirder. Om iakttagelser eller
upptickter avser en annan medlemsstats eller ett tredjelands fiske-
fartyg ska en rapport skickas till detta land utan dréjsmal.

Nir en flaggmedlemsstat fir en sddan évervakningsrapport som
nimns 1 artikel 71 ska den omgdende vidta dtgirder och dven gora
fortsatta undersékningar om detta behovs (artikel 72).

Artikel 73 giller kontrollobservatérer. Om ett gemenskaps-
observationsprogram fér kontroll har inrittats av rddet, ska kontroll-
observatérer ombord pd fiskefartyg kontrollera att fiskefartygen
efterlever bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeripolitiken. De
ska utféra alla uppgifter som ingdr 1 observationsprogrammet och
sirskilt kontrollera och registrera fartygets fiskeverksamhet och rele-
vanta dokument. Kontrollobservatdrerna ska ha de kvalifikationer
som fordras for att de ska kunna utfoéra sina uppgifter. De fir inte
std 1 beroendestillning till dgaren, fiskefartygets befilhavare eller
nigon besittningsmedlem. De fir inte ha nigon ekonomisk koppling
till aktéren. En kontrollobservatér som uppticker en allvarlig éver-
tridelse ska utan drojsmél informera de behériga myndigheterna 1
flaggmedlemsstaten. Befilhavare pd gemenskapens fiskefartyg ska
idven ge kontrollobservatdrerna tilltride till relevanta delar av fartyget,
inklusive fingsten, och fartygets dokument, inklusive elektroniska
arkiv.
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Inspektion och forfaranden

Avdelning VII (artiklarna 74-88) giller inspektion och férfaranden.
Avdelningen dr uppdelad i fyra kapitel.

Kapitel T (artiklarna 74-79) innehéller de allminna bestimmel-
serna. Hir finns bestimmelser om genomférande av inspektioner
(artikel 74), aktorens skyldigheter (artikel 75), inspektionsrapport
(artikel 76), prévning av inspektions- och &vervakningsrapporter
(artikel 77), elektronisk databas (artikel 78) och gemenskapsinspek-
torer (artikel 79).

Varje medlemsstat ska enligt artikel 74 sammanstilla en foérteck-
ning 6ver tjinstemin med ansvar for att genomféra inspektioner
och hélla den uppdaterad. Dessa tjinstemin ska utfora sina uppgifter
1 enlighet med gemenskapsritten. De ska genomféra inspektionerna
pa ett icke diskriminerande sitt till havs, 1 hamnar, under transporter,
1 beredningsanliggningar och under saluféringen av fiskeriproduk-
terna. I artikeln listas vad som tjinsteminnen speciellt ska kontrollera
och vilka omriden de fir kontrollera, t.ex. alla relevanta omriden,
dick och utrymmen. Inspektionerna ska utféras si de innebir minsta
mojliga stdrning och oligenhet. Efter en inspektion ska tjinstemin-
nen utarbeta en inspektionsrapport (artikel 76). Fartygsoperatoren
ska & en kopia av inspektionsrapporten senast 15 arbetsdagar efter
avslutad inspektion.

Aktoren ska enligt artikel 75 underlitta sikert tilltride till farty-
get, transportfordonet eller rummet dir fiskeriprodukterna lagras,
bearbetas eller saluférs. Han eller hon ska virna om tjinsteminnens
sikerhet och inte hindra, hota eller stéra dem 1 deras tjinsteutdv-
ning.

Overvakningsrapporter och inspektionsrapporter som har ut-
arbetats av gemenskapsinspektorer eller tjinstemin frin en annan
medlemsstat eller kommissionens tjinstemin ska utgéra tillitna bevis-
medel i varje medlemsstats administrativa eller rittsliga férfaranden
(artikel 77).

Varje medlemsstat ska uppritta en elektronisk databas med alla
inspektions- och 6évervakningsrapporter som utarbetats av deras
tjanstemin och hilla den uppdaterad (artikel 78).

Regler om gemenskapsinspektdrer och deras befogenheter finns
1artikel 79.

Kapitel II (artiklarna 80-81) reglerar inspektioner utanfér den
inspekterande medlemsstatens vatten.
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Utan att det paverkar kustmedlemsstatens primira ansvar fir en
medlemsstat inspektera fiskefartyg som for deras flagg 1 alla gemen-
skapsvatten utanfor vatten som faller under en annan medlemsstats
overhdghet (artikel 80). En medlemsstat fir dessutom antingen
efter tillstdnd frin den berdérda kustmedlemsstaten, eller nir ett
sirskilt kontroll- och inspektionsprogram har antagits i enlighet
med artikel 95, genomfora inspektioner pd en annan medlemsstats
fiskefartyg 1 alla gemenskapsvatten utanfér vatten som faller under
en annan medlemsstats 6verhdghet. En medlemsstat fir vidare in-
spektera ett av gemenskapens fiskefartyg som bir annan medlems-
stats flagg i internationella vatten. Varje medlemsstat ska utse en
behorig myndighet som ska fungera som kontaktpunkt med avseende
pa artikel 80 och se till att denna myndighet ir tillginglig dygnet
runt.

En sidan begiran om tillstdnd som avses 1 artikel 80 ska enligt
artikel 81 fattas av den berérda kustmedlemsstaten som huvudregel
inom tolv timmar efter begiran. Begiran om tillstdnd ska endast
avslds om det dr nédvindigt av tvingande hinsyn. Avslag med moti-
veringar ska utan dréjsmal 6versindas till den ansékande medlems-
staten och kommissionen eller det organ som den har utsett.

I kapitel III (artiklarna 82-84) finns bestimmelser om &vertri-
delser som uppticks vid inspektionerna.

Enligt artikel 82 som giller foérfarandet vid 6vertridelser ska
yjanstemannen, om den information som insamlas vid en inspektion
eller andra relevanta uppgifter tyder pd att bestimmelserna 1 den
gemensamma fiskeripolitiken har évertritts

e gora en anteckning om den misstinkta 6vertridelsen i inspek-
tionsrapporten,

e vidta alla nddvindiga dtgirder for att sikra bevis f6r denna miss-
tinkta overtridelse,

o omedelbart vidarebefordra inspektionsrapporten till sin behériga
myndighet,

o informera den fysiska eller juridiska person som misstinks ha
begdtt 6vertridelsen eller som tagits pd bar girning nir overtri-
delsen begicks om att ¢vertridelsen kan leda till att ett limpligt
antal prickar kommer att paféras 1 enlighet med artikel 92. Infor-
mationen ska noteras i inspektionsrapporten.
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Artikel 83 reglerar overtridelser som uppticks utanfér den inspek-
terande medlemsstatens vatten. Nir en inspektion genomférs 1 enlig-
het med artikel 80 ska den inspekterande medlemsstaten ¢versinda
en fullstindig inspektionsrapport till kustmedlemsstaten och flagg-
medlemsstaten inom 15 dagar efter inspektionen.

I artikel 84 finns bestimmelser om viss utvidgad uppféljning av
vissa allvarliga 6vertridelser. Hir sigs att den flaggmedlemsstat eller
kustmedlemsstat 1 vars vatten ett fiskefartyg misstinks ha

o felregistrerat fingster av bestdnd som omfattas av en flerdrig plan
med mer 4n 500 kg eller 10 % beriknat som en procentuell an-
del av siffrorna i fiskeloggboken, eller

e gjort sig skyldigt till nigon av de allvarliga overtridelser som
avses 1 artikel 42 i forordning (EG) 1005/2008 inom ett &r efter
den férsta allvarliga 6vertridelsen,

far kriva att fiskefartyget omedelbart gir in 1 en hamn for en full-
stindig undersékning, utéver de dtgirder som avses 1 kapitel IX i
forordning (EG) 1005/2008. Kustmedlemsstaten ska omedelbart och i
enlighet med foérfarandena 1 nationell ritt underritta flaggmedlems-
staten om den undersékning som avses 1 punkten 1. Tjinstemin far
stanna kvar ombord till dess att den fullstindiga undersékningen har
genomforts. Befilhavaren pd det fiskefartyg som ombeds gd in i hamn
ska avbryta all fiskeverksamhet och g4 in i den angivna hamnen.

Kapitel IV (artiklarna 85-88) giller forfaranden vid 6vertridel-
ser som uppticks under inspektionerna.

I artikel 85 finns bestimmelser om foérfaranden. Hir sigs att utan
att det pdverkar tillimpningen av artikel 83.2 och 86 ska de behéoriga
myndigheterna i den inspekterande medlemsstaten vidta limpliga
dtgirder 1 enlighet med avdelning VIII mot det berdrda fartygets
befilhavare eller mot ndgon annan fysisk eller juridisk person som
ir ansvarig for 6vertridelsen. Under vissa férutsittningar kan enligt
artikel 86 forfaranden 6verforas till de behoriga myndigheterna 1
flaggmedlemsstaten eller den medlemsstat dir lagdvertridaren ir
medborgare. Sddan 6verldtelse fir dock endast ske med den berorda
medlemsstatens samtycke och under f6érutsittning att dverféringen
okar sannolikheten att nd det resultat som avses 1 artikel 89.2.

Artikel 87 reglerar 6vertridelser som uppticks av gemenskaps-
inspektdrer och siger att medlemsstaterna ska vidta alla relevanta
tgirder betriffande 6vertridelser som gemenskapens inspektorer
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har upptickt 1 vatten som faller under deras éverhdghet eller juris-
diktion eller pd fiskefartyg som for deras flagg.

I artikel 88 anges korrigerande tgirder vid uteblivna rittsliga
forfaranden frin landnings- eller omlastningsmedlemsstatens sida.
Konsekvensen av att inte rittsligt folja upp dvertridelser kan bli att
den olovligt landade eller lastade fisken riknas av frin landnings-
eller omlastningsmedlemsstatens kvot.

Verkstdillighet

Avdelning VIII (artiklarna 89-93) giller verkstillighet.

Enligt artikel 89 ska medlemsstaterna se till att limpliga dtgir-
der, inbegripet administrativa dtgirder eller straffrittsliga forfaran-
den i enlighet med nationell ritt, systematiskt vidtas mot fysiska eller
juridiska personer som misstinkts ha évertritt nigon av bestimmel-
serna 1 den gemensamma fiskeripolitiken. De rittsliga dtgirdernas
och tillhérande sanktioners totala omfattning ska i enlighet med
tillimpliga bestimmelser 1 nationell ritt beriknas s att de effektivt
berdvar de ansvariga det ekonomiska utbytet av den 6vertridelse de
begdtt, utan att det paverkar deras legitima ritt att utdva sitt yrke.
Dessa sanktioner ska dven framkalla effekter som stir i proportion
ull 6vertridelsens allvar och dirmed effektivt avskricka frén ytter-
ligare 6vertridelser av samma slag. Medlemsstaterna far tillimpa ett
system dir sanktionsavgifterna stdr i proportion till en juridisk per-
sons omsittningen eller den ekonomiska nytta som uppstod eller
avsdgs nir 6vertridelsen begicks. De behériga myndigheterna i den
medlemsstat som har jurisdiktion 1 hindelse av 6vertridelse ska utan
dréjsmél och 1 enlighet med forfarandena 1 nationell ritt underritta
flaggmedlemsstaten, den medlemsstat dir lagévertridaren dr med-
borgare, eller andra medlemsstater som berdrs. Underrittelsen ska
ocks8 avse antalet paforda prickar i enlighet med artikel 92.

Sanktioner for allvarliga 6vertridelser regleras 1 artikel 90. Dir
sigs att utdver de overtridelser som riknas upp 1 artikel 42 1 for-
ordning (EG) nr 1005/2008, ska i denna férordning ocksd vissa
andra beteenden efter beslut av behérig myndighet 1 varje med-
lemsstat betraktas som allvarliga évertridelser:
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e Underldtenhet att éversinda en landningsdeklaration eller en
avrikningsnota nir fingsten har landats 1 en hamn i ett tredje-
land,

e Manipulering av en motor sd att effekten dverstiger den maxi-
mala kontinuerliga maskinstyrkan enligt motorcertifikatet,

e Underlitenhet att landa en art som omfattas av en kvot och som
fingats under en fiskeinsats, férutsatt att en sidan landning inte
strider mot de skyldigheter som faststills 1 bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken, i fiskerier eller fiskezoner dir dessa
bestimmelser ér tillimpliga.

Medlemsstaterna ska se till att fysisk person som gjort sig skyldig
till eller en juridisk person som hills ansvarig for en allvarlig 6ver-
tridelse ska kunna bli féremal f6r sidana effektiva, proportionella
och avskrickande administrativa sanktioner i verensstimmelse med
de olika sanktioner och 4tgirder som avses 1 kapitel IX i TUU-f6r-
ordningen (EG nr 1005/2008).

Medlemsstaterna fir ocks3, eller alternativt, anvinda effektiva,
proportionella och avskrickande straffrittsliga sanktioner.

Vidare sigs att sanktionerna 1 detta kapitel fir &tfoljas av andra
sanktioner eller dtgirder, 1 synnerhet de som anges i artikel 45 i
IUU-férordningen.

Enligt artikel 91 ska medlemsstaterna vidta omedelbara tgirder
for att forhindra att befilhavare pd fiskefartyg eller andra fysiska
eller juridiska personer som tagits pd bar girning med att begd en
allvarlig 6vertridelse, enligt definitionen 1 artikel 42 1 férordning
(EG) nr 1005/2008, fortsitter med detta.

I artikel 92 inférs ett pricksystem for allvarliga dvertridelser.
Innebérden av detta ir att den som innehar en fiskelicens tilldelas
laimpligt antal prickar vid en 6vertridelse av bestimmelserna 1 den
gemensamma fiskeripolitiken. Nir sedan det totala antalet prickar
uppgdr till eller 6verstiger ett faststillt antal prickar ska fiskelicensen
automatiskt dras in under en period om minst tvd minader. Inne-
havaren av fiskelicensen ska ha ritt till rittslig prévning i enlighet
med nationell ritt. Tilldelade prickar ska dverforas till en eventuell
framtida innehavare av fiskelicensen for det berérda fiskefartyget
om fartyget siljs, 6verfors eller pd annat sitt byter dgare efter dagen
for overtridelsen.

Medlemsstaterna ska ocks? inritta ett pricksystem som innebir
att befilhavaren pd ett fartyg tilldelas ett limpligt antal prickar for
en allvarlig 6vertridelse av bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeri-
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politiken. Tillimpningsforeskrifter f6r den hir artikeln ska antas 1
enlighet med férfarandet 1 artikel 119 och artikeln ska borja tillim-
pas sex minader efter dagen for tillimplighetsforeskrifternas ikraft-
tridande.

Artikel 93 giller nationella vertridelseregister och enligt denna
artikel ska medlemsstaterna inféra alla 6vertridelser av bestimmel-
serna 1 den gemensamma fiskeripolitiken som fartyg som for deras
flagg eller deras medborgare gor sig skyldiga till i ett nationellt
register, inklusive de sanktioner som utdémts och det antal prickar
som har piforts. Aven 6vertridelser begingna av deras medborgare
eller fartyg som f6r deras flagg i andra medlemsstater ska féras in i
detta nationella register. Uppgifterna ska bevaras i minst tre kalen-
derdr.

Kontrollprogram

Avdelning IX (artiklarna 94-95) innehiller bestimmelser om kon-
trollprogram.

Medlemsstaterna fir inbordes och pd eget initiativ genomfora
kontroll-, inspektions- och évervakningsprogram fér fiskeverksam-
het (artikel 94). Sirskilda kontroll- och inspektionsprogram for
gemenskapen far faststillas av kommissionen 1 samfoérstind med de
berérda medlemsstaterna (artikel 95).

Kommissionens utvirdering och kontroll

Avdelning X (artiklarna 96-102) reglerar kommissionens utvirdering
och kontroll.

Hir regleras kommissionens kontroll och utvirdering av hur be-
stimmelserna 1 den gemensamma fiskeripolitiken f6ljs av medlems-
staterna. For detta syfte f&r kommissionen sjilv utféra inspektioner.
Medlemsstaterna ska samarbeta med kommissionen for att under-
litta for denna att genomféra sin uppgift. Medlemsstaterna ska
ocksd bistd kommissionen 1 den utstrickning som behovs for att
den ska kunna utféra dessa uppgifter.

Vad kommissionens tjinstemin fir goéra och vad de ska ha till-
ging till vid sina inspektioner regleras i artikel 97. Enligt artikel 98
far, nirhelst kommissionen anser det nédvindigt, dess tjinstemin
nirvara vid de nationella kontrollmyndigheternas kontroller. T arti-
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kel 99 finns bestimmelser om autonoma inspektioner. Hir beskrivs
nir och hur kommissionen fir utféra autonoma inspektioner.

Kommissionen fir ocksi genomféra granskningar av medlems-
staternas kontrollsystem 1 enlighet med artikel 100. T artikel 102
anges att medlemsstaterna till kommissionen pd dennas begiran ska
overlimna all relevant information om tillimpningen av denna for-
ordning.

Atgirder for att se till att medlemsstaterna foljer mélen
for den gemensamma fiskeripolitiken

Avdelning XTI (artiklarna 103-108) innehéller &tgirder for att se till
att medlemsstaterna foljer milen f6r den gemensamma fiskeri-
politiken. Avdelningen 4r indelad i fyra kapitel.

Kapitel T (artikel 103) giller finansiella dtgirder. Hir finns en
mojlighet f6r kommissionen att besluta att under hogst 18 ména-
der, helt eller delvis, tillfilligt avbryta utbetalningarna av det eko-
nomiska stdd frin gemenskapen som ges 1 enlighet med férordning
(EG) nr 1198/2006 och férordning (EG) nr 861/2006.

Kapitel IT (artikel 104) stingning av fiskeri. I denna bestim-
melse ges kommissionen en méjlighet att stinga ett fiskeri om en
medlemsstat inte fullgor vissa angivna skyldigheter.

Kapitel III (artiklarna 105-107) reglerar avdrag frin och éverfo-
ring av kvoter och fiskeanstringning. Nir kommissionen konstaterat
att en medlemsstat 6verskridit de kvoter den tilldelats ska kommis-
sionen gora avdrag frin denna medlemsstats framtida kvoter. Hir
finns dven en tabell dver hur stor procent som kvoten ska minskas
med och ju stérre dverfiskning ju stdrre avdrag ska ske (artikel 105).
Kommissionen kan ocks gora avdrag frin fiskeanstringningen om
en medlemsstat har dverskridit den fiskeanstringning som tilldelats
den (artikel 106). Om en medlemsstat inte f6ljer bestimmelserna om
bestind som omfattas av flerdriga planer f&r kommissionen ocksi
besluta om avdrag frin bl.a. kvoter (artikel 107).

Kapitel IV (artikel 108) innehéller nodatgirder. Hir finns mojlig-
het f6r kommissionen att antingen pd eget initiativ eller efter moti-
verad begiran frdn en medlemsstat besluta om néddtgirder under
vissa angivna omstindigheter. Sidana nédatgirder ska i forsta skedet
gilla 1 hogst sex minader men kan férlingas. Noddtgirder ska ha
omedelbar verkan.
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Uppgifter och information

Avdelning XII (artiklarna 109-116) giller uppgifter och informa-
tion. Avdelningen ir indelad 1 tre kapitel.

Kapitel I (artiklarna 109-111) reglerar analys och granskning av
uppgifter. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2013 upp-
ritta en datoriserad databas f6r validering av uppgifter som registre-
rats 1 enlighet med denna f6érordning, samt ett valideringssystem
(artikel 109).

Hir finns angivet vilka omriden medlemsstaterna speciellt ska
granska genom att utfora korskontroller, analyser och verifikationer
av vissa angivna uppgifter med hjilp av automatiserade datoriserade
algoritmer och mekanismer. Aven vilka uppgifter medlemsstaterna
i forekommande fall ska korskontrollera, analysera och verifiera
anges.

Medlemsstaterna ska etablera en nationell plan f6r genomféran-
det av valideringssystemet, omfattande de uppgifter som anges 1
artikel 109. Planen ska foreliggas kommissionen fér godkinnande
senast den 31 december 2011.

Kapitel IT (artiklarna 112-113) inneh8ller bestimmelser om data-
konfidentialitet. Artikel 112 giller skydd for personuppgifter. Vidare
sigs 1 artikel 113, som giller tystnadsplikt och foretagshemligheter,
att medlemsstaterna och kommissionen ska vidta alla dtgirder som
krivs for att se till att de uppgifter som samlas in och erhélls inom
ramen for denna férordning behandlas 1 enlighet med tillimpliga
regler om tystnadsplikt och féretagshemligheter.

Kapitel III (artiklarna 114-116) innehéller bestimmelser om offi-
ciella webbplatser.

I artikel 114 foreskrivs att for tillimpningen av denna férordning
ska varje medlemsstat fére den 1 januari 2012 uppritta en officiell
webbplats tillginglig via Internet som innehéller de uppgifter som
avses 1 artiklarna 115 och 116. Medlemsstaterna ska meddela kom-
missionen Internetadresserna till sina officiella webbplatser. Varje
medlemsstats officiella webbplats ska bestd av en allmint tillginglig
del och en siker del. P4 denna webbplats ska varje medlemsstat ligga
in och uppritthilla de uppgifter som behovs for kontroller 1 enlig-
het med denna férordning samt hilla dem uppdaterade. Vad som
ska finnas pd webbplatsen regleras i artiklarna 115-116.
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Genomférande

Avdelning XIII (artiklarna 117-119) giller genomfoérande. Hir
regleras medlemsstaternas administrativa samarbete (artikel 117),
rapporteringsskyldigheter (artikel 118) och kommittéférfarande
(artikel 119).

Innebérden av artikel 119, till vilken det hinvisas 1 flera av de andra
artiklarna, ir att detaljerade regler kan eller ska antas inom gemen-
skapsritten. Det forfarande som di ska anvindas ir ett med forvalt-
ningskommitté vilket innebir att det ir kommissionen och en kom-
mitté for fiske och vattenbruk med féretridare for medlemsstaterna
som genom rdstningsforfarande fattar beslut.

Andringar och upphivanden

Avdelning XIV (artiklarna 120-123) giller indringar och upphi-
vanden. Hir regleras dndringar i férordning (EG) nr 768/2005 (arti-
kel 120), dndringar av andra férordningar (artikel 121), upphivande
(artikel 122) och hinvisningar (artikel 123).

Slutbestimmelser

Avdelning XIV (artikel 124) innehéller slutbestimmelser. Hir anges
bla. att férordningen trider i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning och att den
ska tillimpas frin och med den 1 januari 2010. Dock ska bestim-
melserna 1 artiklarna 33.6, 33.9, 37, 43, 58, 60, 61, 63, 67, 68, 73, 78,
84, 90.2, 90.3, 90.4, 93, 117 och 121.3-121.11 tillimpas fr&n och
med den 1 januari 2011. Artiklarna 6, 7, 14, 21 och 23 ska tillimpas
frdn och med dagen for tillimpningsforeskrifternas ikrafttridande.
Artikel 92 ska tillimpas sex minader efter dagen fér tillimpnings-
foreskrifternas ikrafttridande. De artiklar dir det anges att detalje-
rade regler ska antas i enlighet med artikel 119 kommer inte trida i
kraft den 1 januari 2010 utan férst senare.
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Analys
Behorig myndighet

Fiskeriverket har det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen i
Sverige. Det innebir att de utévar den operativa tillsynen &ver att
de regler som beslutas for EU:s gemensamma fiskeripolitik efter-
levs. Precis som 1 den tidigare kontrollférordningen talas det pa flera
stillen 1 den nya kontrollférordningen om behorig myndighet eller
behériga myndigheter. Detta ir alltsd ingen nyhet mot vad som
gillt tidigare. For Sveriges del 4r behorig myndighet Fiskeriverket.
I framtiden blir det den myndighet som évertar férvaltningsansvaret
for fisket. Enligt fiskevirdslagen kommer dessutom Fiskeriverket
fa ett allmint bemyndigande att géra det som EU-ritten kriver.

I kontrollférordningen anges 1 flera artiklar att medlemsstaterna
ska ha ett operativt centrum for fiskerikontroll. Definitionen av
detta begrepp ir enligt artikel 4 "Ett operativt centrum som har
upprittats av en flaggmedlemsstat och ir utrustat med datorutrust-
ning och program som mojliggoér automatisk datamottagning, data-
behandling och elektronisk datadverforing”. Inte heller detta ir
nigon nyhet. Den verksamhet som anges i definitionen utdvas av
Fiskeriverket. Sveriges operativa centrum for fiskerikontroll ir alltsd
Fiskeriverket.

Enligt kontrollférordningen ska medlemsstaterna ocksd utse en
kontaktpunkt som ska vara tillginglig dygnet runt. Aven detta ir
en funktion som finns hos Fiskeriverket idag, nimligen hos Over-
vakningsenheten. Denna ansvarar f6r frigor om samverkan med andra
myndigheter 1 fiskerikontrollfrigor, ridgivning om kontrollfrigor,
samordning av information fér avdelningens verksamhetsomride,
landningskontroll, fysisk och administrativ dtertagskontroll, mark-
nadsorganisationen och auktorisation av férstahandsmottagare. Till
enheten hor Tdngudden, som ir Fiskeriverkets och Kustbevakningens
gemensamma fiskerikompetenscenter (FKC) 1 Géteborg.

Innan den 15 januari 2010 gillde att Fiskeriverket bemannade
centrat mdndag—fredag under kontorstid med personal frén avdel-
ningen fér fiskerikontroll och Kustbevakningen bemannade dess-
utom dygnet runt, dret om. Sedan den 15 januari ir dygnet runt-
bemanningen utlejd pd Stockholms radio. Detta dr dock en temporir
16sning som endast giller till och med april 2010. Frn och med
april mdnad kommer en permanent l6sning innebirande att personal
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fran Fiskeriverket stir for dygnet runt-bemanning. Hur detta system
ska se ut arbetar Fiskeriverket med i skrivande stund.

Det nationella handlingsutrymmet

Utredningen har 1 avsnitt 3.1.1 analyserat det nationella handlings-
utrymmet. Som framgir dir omfattar den gemensamma fiskeripoli-
tiken endast bevarande, férvaltning och nyttjande av arter 1 haven,
inte 1 sjoarna. Enligt gingse tolkning betyder detta att den gemen-
samma fiskeripolitiken 1 nuliget bara reglerar fiske 1 haven. Den
nya kontrollférordningen innebir som nimnts ovan ingen indring i
detta avseende.

Som nimns i avsnitt 3.1.1 omfattade EU-ritten tidigare endast
den yrkesmissiga fiskeverksamheten. En nyhet i kontrollférordningen
ir att den dven reglerar fritidsfisket (artikel 55). Medlemsstaterna
ges hir en allmin skyldighet att tillse att fritidsfisket pa deras terri-
torium och 1 gemenskapens vatten bedrivs pd ett sitt som 6verens-
stimmer med mélen och bestimmelserna i den gemensamma fiskeri-
politiken. T Sverige giller redan att fritidsfiskare som begdr brott
straffas. Sverige har dirfér mojlighet ate pd ett effektive sitt tillse
att fritidstisket bedrivs pd ett sitt som ir forenligt med bestim-
melserna i den gemensamma fiskeripolitiken.

Fritidsfisket

Enligt kontrollférordningen dr vidare saluféring av fingster frin
fritidsfiske forbjuden. Detta dr en nyhet jimfort med vad som gille
tidigare. Svensk ritt innehéller inte nigon motsvarighet. Vad inne-
bir d& detta f6r Sveriges del?

Saluférbudet 1 kontrollférordningen férbjuder endast saluféring
av fingster frin fritidsfiske och bor dirfér inte drabba de som
fiskar med enskild ritt 1 yrkesmissig omfattning. Saluférbudet bor
dessutom, 1 enlighet med att kontrollférordningen inte dndrar det
faktum att gemenskapsritten frimst reglerar det marina fisket, inte
gilla de som fritidsfiskar i inlandsvatten. Dessutom giller ju salu-
férbudet enligt sin definition fiske efter levande akvatiska resurser
som ir marina arter och vissa andra arter under deras marina liv
vilket 1 sig utesluter inlandsfiske.
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Slutsatsen blir att saluférbudet drabbar de som fritidsfiskar i
havet. Vi kommer att dterkomma till betydelsen av det i kapitel 9.

Kontrollférordningen saknar definition av vad som ir yrkes-
missigt fiske, men definierar fritidsfiske som icke kommersiell fiske-
aktivitet. Motsatsvis miste detta innebira att yrkesfiske enligt kon-
trollférordningen ir kommersiellt nyttjande av levande akvatiska
resurser vilket dverensstimmer med definitionen av fiskefartyg som
ir varje fartyg som ir utrustat for yrkesmissigt nyttjande av levande
akvatiska resurser.

Fiskelicens

Fiskelicens regleras i kommissionens férordning (EG) nr 1281/2005
om fdrvaltning av fiskelicenser och de uppgifter som &tminstone
méste ingd 1 sidana licenser och motsvarar vad som 1 Sverige benimns
fartygstillstind. I och med kontrollférordningen inférs bestimmel-
ser om fiskelicens 1 denna. Liksom tidigare ir det ett krav f6r att £3
yrkesmissigt nyttja levande akvatiska resurser. Det dr flaggmedlems-
staten som ska utfirda och hantera fiskelicenser fér gemenskapens
fiskefartyg. Fiskelicens ir ett officiellt dokument som ger inne-
havaren ritt att 1 enlighet med nationella bestimmelser anvinda en
viss fiskekapacitet for att yrkesmissigt nyttja levande akvatiska
resurser. Utredningen kommer att foresld att de tidigare bestim-
melserna om fartygstillstind och yrkesfiskelicens upphivs och er-
sitts av ett tillstdndskrav, fiskelicens, jfr kapitel 9. Det tillstdndskravet
innehdller de nédvindigaste kraven, som 1 dag finns 1 yrkesfiske-
licensen och fartygstillstindet. Frigan dr nu om Sverige dirigenom
uppftyller kontrollférordningens krav om fiskelicens.
I kontrollférordningen anges féljande:

1. Licensen ska innehilla minimikrav for identifiering, tekniska egen-
skaper hos och utrustning av f6r gemenskapens fiskefartyg

2. Gemenskapens fiskefartyg fir endast anvindas for yrkesmissigt
nyttjande av levande akvatiska resurser om de har en giltig fiske-
licens.

3. Medlemsstaten ska se till att uppgifterna i fiskelicensen ir korrekta
och 6verensstimmer med uppgifterna i det register Gver gemen-
skapens fiskeflotta som avses 1 artikel 15 i grundférordningen.
Dir anges det att varje medlemsstat ska fora register dver de
gemensamma fiskefartyg som fér deras flagg och att registret
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ska innehdlla minst de uppgifter om fartygens egenskaper och
verksamhet som krivs for férvaltningen av de dtgirder som fast-
stillts pd gemenskapsniva.

Vad som dtminstone méiste ingd 1 fiskelicensen regleras liksom tidi-
gare 1 kommissionens férordning (EG) nr 1281/2005. Dock anges 1
artikel 6.5 att flaggmedlemsstaten ska utfirda, férvalta och dra in
fiskelicensen 1 enlighet med de tillimpningsforeskrifter som antas i
enlighet med férfarandet i artikel 119. Min slutsats dr att mitt forslag
om fiskelicens 6verensstimmer med kontrollférordningens krav,
jfr. vidare 9.1.4.

De sirskilda tillstanden/fisketillstind

Definitionen pa fisketillstdnd 1 kontrollférordningen (artikel 4) ir
som den beskrivits ovan frimst for att ge en mojlighet att fordela
de kvoter som tilldelas varje medlemsland, dvs. som det fungerar 1
Sverige idag med de sirskilda tillstdnden. Tillstdnden ska enligt
kontrollférordningen utfirdas som ett komplement till fiskelicen-
sen for ett av gemenskapens fiskefartyg. Fisketillstind fir enligt kon-
trollférordningen utfirdas endast om fartyget ifrga har en fiskelicens.
Om flaggmedlemsstaten antar nationella bestimmelser 1 form av en
nationell ordning fér fisketillstind f6r att kunna gora en individuell
fordelning till fartyg av de fiskemojligheter som medlemsstaten har
tilldelats ska den p begiran av kommissionen sinda in vissa angivna
uppgifter. Det skulle betyda att systemet med de sirskilda tillstdnden
1 Fiskeriverkets foreskrifter skulle kunna fortsitta att gilla, jfr av-
snitt 4.3.1. Det enda som skulle behéva férindras dr namnet. I fram-
tiden skulle de sirskilda tillstdinden behova dopas om wll fiske-
tillstdnd for att undvika begreppsforvirring. Det fir ankomma pd
den férvaltande myndigheten att géra det och dven sinda in upp-
gifter till kommissionen.

Aterkallelse av fiskelicens

I artikel 6 finns ocksd bestimmelser om nir en flaggmedlemsstat
ska &terkalla fiskelicenser, tillfilligt eller slutgiltigt. Det finns ocksd
regler om &terkallelse av fiskelicens 1 artikel 92.3 1 férordningen som
giller pricksystemet. Hir anges att nir det totala antalet prickar
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uppgdr till eller dverstiger ett visst faststillt antal ska fiskelicensen
automatiskt dras in under en period om minst tvd ménader vid forsta
tillfallet. Aterkallelsetiden 6kar sedan vid upprepade évertridelser
for att till slut bli permanent. Nir det giller pricksystemet (vilket
beskrivs nedan) kommer detta att utarbetas inom gemenskapsritten
och di kommer troligen dven att bestimmas vid vilket antal prickar
som fiskelicensen automatiskt dterkallas. Det innebir att utredningen
inte behover reglera den i kontrollférordningen angivna &terkallel-
sen eftersom denna ir klart uttryckt i férordningen. Dock kommer
det liksom tidigare finnas behov av en méjlighet att dterkalla fiske-
licens vid andra tillfillen in de som regleras i kontrollférordningen
(se vidare 1 avsnitt 9.2.14). Pricksystemet 1 kontrollférordningen
giller ju nimligen endast allvarliga 6vertridelser av bestimmelserna
1 den gemensamma fiskeripolitiken. Vidare pdverkas utredningens
forslag om 3terkallelse av fiskelicens genom att reglerna i kontroll-
férordningen gir fore nationell ritt. Vi kan inte féreskriva om &ter-
kallelse for en 6vertridelse som faller in under pricksystemet eftersom
samma Overtridelse inte kan leda till dterkallelse av fiskelicensen
vid mer idn ett tillfille.

Mirkning av fiskeredskap

Artikel 8 giller mirkning av fiskeredskap. Nirmare bestimmelser
ska antas 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 119 vilket innebir att
det ska ske inom gemenskapsritten. Om det kommer krivas nigot
ytterligare frin medlemsstaternas sida med anledning av detta ir
det en sak som limpligen ir for detaljerad for att passa i ett ram-
verk som fiskevirdslagen utan bittre hér hemma 1 den férvaltande
myndighetens féreskrifter. Som kommer att framg3 ska den forval-
tande myndigheten ha ett generellt bemyndigande att gora allt det
som EU-ritten kriver.

Kontroll av flottforvaltningen

Ett nytt omrdde som omfattas ir medlemsstaternas évervakning av
fiskekapacitet och motorstyrka. Bestimmelser om fiskekapacitet och
motorstyrka har funnits redan innan den reviderade kontrollfér-
ordningen. Det som ir nytt ir att det nu blir en tydligare reglering
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som 1 storre utstrickning kommer {8 konsekvenser for de enskilda
fartygen och 6vervakningen av att dessa foljer bestimmelserna.

I artikel 41 inférs ocksd ett system med verifiering av maskin-
styrka. Om medlemsstaterna vid verifiering av vissa angivna upp-
gifter finner att det finns tecken pd att ett fiskefartygs motor har
storre effekt in den som anges 1 fiskelicenserna ska medlemsstaterna
gora en fysisk kontroll av maskinstyrkan. I Sverige finns sedan den
1 januari 2009 Transportstyrelsen som bildats genom en sammans-
lagning av flera olika myndigheter bl.a. Sjéfartsinspektionen frin
Sjofartsverket. Transportstyrelsens sjofartsavdelning utformar regler,
provar och utfirdar tillstdnd samt utévar tillsyn frimst éver svenska
och utlindska fartyg i svenska farvatten. De har ocksd ritt att ut-
firda forfattningar. Fartygskrav ir inget som ska regleras 1 fiskevards-
lagen. Den typ av fysiska kontroller som hir avses bor falla under
Transportstyrelsens bemyndigande och om ytterligare reglering krivs
for att kravet 1 férordningen ska kunna uppfyllas ir det en friga som
bér hanteras av dem.

Fiskekapaciteten ir knuten till fiskelicenserna och 1 artikel 38 sigs
att medlemsstaterna ska vara ansvariga for att genomféra de nédvin-
diga kontroller som krivs for att sikerstilla att den totala kapacitet
som motsvarar utfirdade fiskelicenser inte éverstiger den maximala
kapaciteten som har faststillts {6r medlemsstaten. I virt lagforslag
sigs att ans6kan om fiskelicens ska avslds om Sveriges totala fiske-
kapacitet 6verskrids. Genom detta uppfyller Sverige kravet pd att vi
ska tillse att antalet utfirdade fiskelicenser inte dverskrider vr maxi-
mala kapacitet.

Medlemsstaterna ska fér gemenskapens fiskefartyg vars maskin-
effekt overstiger 120 kilowatt (kW) utfirda motorcertifikat (arti-
kel 40.1). Inférandet av krav pd motorcertifikat dr nytt. Certifiering
av motorstyrka finns dock redan och utférs av Transportstyrelsen.
Ett fartyg behover ha ett antal certifikat ombord och flertalet av
dessa utfirdas av Transportstyrelsen. Utredningen anser att det ir
limpligast att samma myndighet som i dagsliget hanterar certifikat
far utfirda dven de motorcertifikat som kontrollférordningen kriver.
Kravet pd motorcertifikat dr klart uttrycke 1 kontrollférordningen
och ska inte regleras 1 svensk lag. Hur utfirdandet av sidana ska gd
till regleras limpligast 1 Transportsstyrelsens foreskrifter.

Motorstyrkan ska anges i fiskelicensen och det ir forbjudet att
fiska med ett fiskefartyg som har en motor vars maskinstyrka 6ver-
stiger den som angetts 1 fiskelicensen. Medlemsstaterna ska se till
att den certifierade maskinstyrkan inte éverskrids. Det innebir att
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vi bor féra in detta 1 straffbestimmelserna, att det ir ett brott att
fiska med ett fiskefartyg vars motorstyrka éverskrider den som
angetts 1 fiskelicensen eller i motorcertifikat.

Overvakning

Bestimmelserna om kontrollobservatdrer ir nya (artikel 73). Nir
rddet har etablerat ett gemenskapsobservationsprogram ska det
finnas kontrollobservatdrer ombord pd fiskefartyg for att tillse att
de foljer bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken. Nir
ridet har etablerat ett sddant program som nimns 1 artikeln reglerar
denna nir och hur kontrollobservatérerna ska agera. Artikeln bor
inte innebira ndgon lagreglering frin utredningens sida.

Elektronisk databas

Varje medlemsstat ska uppritta en elektronisk databas med alla in-
spektions- och évervakningsrapporter som utarbetats av deras tjinste-
min och hilla den uppdaterad. Tillimpningsforeskrifter ska antas 1
enlighet med artikel 119 vilket innebir att skyldigheten for svensk
del inte uppstdr forrin s3 har skett. Nir det giller register ir ett grund-
problem att det 1 dag inte framgdr av lagstiftningen att Fiskeriverket
ska och far fora ett register och det rdder oklarhet om sekretessfrigor.
Som kommer att framgd nirmre av 9.1.4 foresldr jag att registret
over fiskefartyg dven fortsittningsvis f6rs av den férvaltande myndig-
heten. Skilet ir att ansokan om fiskelicens mdste avslds om det tak
EU har satt for fiskekapacitet éverskrids. Denna hantering har tidi-
gare skett inom fartygstillstdindet och ska dven fortsittningsvis precis
som tidigare folja av foreskrifter. Bemyndigande ska finnas 1 fiske-
virdslagen. En grundférutsittning ir dock forstds att myndigheten
far fora register och att sekretessfrigorna ir klara.

Fiskeriverket har begirt att Fiskelagsutredningen klarligger fri-
gan. En betydande faktor i sammanhanget ir dock att regeringen i
september 2009 har beslutat att en ny havsmiljomyndighet ska bildas
for att stirka och effektivisera arbetet med hav och vatten. I forsta
hand ir det delar av Naturvardsverket, Fiskeriverket och de fem
vattenmyndigheterna som ska liggas samman till en myndighet som
far ansvar for frigor om foérvaltning av havs- och vattenmiljon. En
utredning tillsattes om hur den nya myndigheten ska organiseras. Ut-
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redaren limnade sitt betinkande, En myndighet f6r havs- och vatten-
miljé (SOU 2010:8), i1 februari 2010. Avsikten dr att myndigheten
ska kunna inrittas fr.o.m. 1 januari 2011. Regeringens utgingspunkt
ir att Fiskeriverket ska upphora i och med att den nya myndigheten
bildas. Avsikten dr dock inte att ndgra verksamheter inom Fiskeri-
verket ska upphora. De verksamheter inom Fiskeriverket som inte
ska foras over till den nya myndigheten ska forliggas till mest limplig
myndighet. Regeringen kommer snarast att tillsitta en utredning
som ska ta fram férslag pd hur detta ska ske. Innebérden ir alltsd
att annan myndighet in Fiskeriverket i framtiden kommer att ha
forvaltningsansvar for fisket.

En slutsats dr dirmed att det 1 nuliget dr oklart vilken myndig-
het/myndigheter som ska forvalta fisket och vilka mojligheter den
myndigheten har att fora register och 1 vilka sekretessregler som
giller. Dirmed framstar det ocksd oklart om register- och sekretess-
frigan kommer att behdva utredas. Om si ska ske kan arbetet pa-
bérjas forst nir det dr klart vilken myndighet som ska 6verta for-
valtningen av fisket.

Pricksystem

Med artikel 92 inférs ett pricksystem foér allvarliga évertridelser. Arti-
kel 92 i kontrollférordningen siger att medlemsstaterna ska tillimpa
ett pricksystem for allvarliga 6vertridelser enligt artikel 42.1 (a) i
ridets forordning (EG) nr 1005/2008 enligt vilket den som innehar
en fiskelicens ska tilldelas ett limpligt antal prickar vid en 6vertri-
delse av bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeripolitiken. I ridets
férordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upp-
rittande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-férord-
ningen) stdr 1 artikel 42.1(a) I denna férordning avses med allvarlig
overtridelse de verksamheter som anses utgéra IUU-fiske enligt
artikel 3”.

Nir en fysisk person har gjort sig skyldig till eller en juridisk
person hélls ansvarig fér en allvarlig 6vertridelse av bestimmelserna 1
den gemensamma fiskeripolitiken ska innehavaren av fiskelicensen
tilldelas ett limpligt antal prickar till {6ljd av évertridelsen. Tilldelade
prickar ska overforas till en eventuell framtida innehavare av licensen
for det berorda fiskefartyget om fartyget siljs, 6verfors eller pd annat
sitt byter dgare efter dagen for dvertridelsen.
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Nir det totala antalet prickar uppgér till eller 6verstiger ett fast-
stillt antal prickar ska fiskelicensen automatiskt dras in under en
period om minst tvd ménader. Tiden ska vara fyra manader om det
ir andra gingen, dtta mdnader om det ir tredje gdngen och ett ar
om det ir fjirde gdngen. Om innehavaren av fiskelicensen uppnir
foreskrivet antal prickar en femte ging ska fisklicensen &terkallas
permanent.

Medlemsstaterna ska ocksd inritta ett pricksystem enligt vilket
befilhavaren pa ett fartyg tilldelas ett limpligt antal prickar for en
allvarlig 6vertridelse av bestimmelserna i den gemensamma fiskeri-
politiken.

Innehavaren av fiskelicensen ska ha ritt till rittslig provning i
enlighet med nationell ritt.

Enligt artikel 93 ska medlemsstaten registrera alla dvertridelser
av bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken som fartyg
som for deras flagg eller deras medborgare gor sig skyldiga till 1 ett
nationellt register. I detta register ska sanktioner som utdémts och
det antal prickar som paforts registreras.

Frigan ir vad detta innebir for Sverige. Det pricksystem som
nimns i artikel 92.1 ska enligt artikel 92.5 utarbetas pd gemenskaps-
nivd di det dir hinvisas till artikel 119. Klart ir ju att vi méste tillimpa
detta pricksystem for allvarliga dvertridelser nir det kommer. Hir
ir det dock s& tydligt uttryckt i kontrollférordningen att det inte
torde krivas ytterligare lagreglering i nationell lag. Det blir dock
behorig nationell myndighet som ska géra bedémningen av vad som
ir att anse som en allvarlig 6vertridelse. Den behériga myndigheten,
vilket 1 dagsliget ir Fiskeriverket, fir anses ha den nédvindiga kom-
petensen for att goéra dessa beddmningar (jfr. resonemanget om
sanktionsavgifter i avsnitt 9.2.13). Aven hir fir forutsittas att det
kommer tas fram riktlinjer for vilka 6vertridelser som normalt ir
att bedéma som allvarliga. Vi midste ocksd tillse att innehavaren av
fiskelicensen kan {3 en rittslig prévning enligt svensk lag av antalet
paférda prickar. Det innebir att sex minader efter det att tillimp-
ningsforeskrifterna tritt ikraft och pricksystemet for allvarliga 6ver-
tridelser ska borja tillimpas f&r den behériga myndigheten tillse att
deras beslut om att tillféra en innehavare av fiskelicens prickar blir
mojliga att 6verklaga. Hir krivs ju ocksd att Sverige inrittar den
databas som nimns 1 artikeln. Det sker limpligast hos den férvaltande
myndigheten. Aven hir bor vil mojligen register- och sekretess-
frigor utredas i framtiden (jimfér vad som anforts under rubriken

Elektronisk databas).
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Ett problem utgor artikel 92.6 dir det sigs att medlemsstaterna
ska inritta ett pricksystem som ger befilhavare limpligt antal prickar
nir de gor sig skyldiga till en 6vertridelse av den gemensamma fiskeri-
politiken. Artikel 92 ir inte tillimplig férrin sex ménader efter det
att tillimpningsforeskrifterna tritt 1 kraft. Det innebir att prick-
systemet for allvarliga 6vertridelser kommer att finnas innan det ir
dags att tillimpa artikel 92. Det rimligaste vore att systemet for befil-
havare korresponderar med pricksystemet for allvarliga 6vertridelser.
Att utarbeta ett pricksystem for befilhavares dvertridelser dr en
sak som limpligen dr for detaljerad f6r att passa in 1 ett ramverk som
fiskevdrdslagen. Mojligen skulle den kunna tinkas héra hemma 1
fiskeforordningen men eftersom det dr limpligast att invinta gemen-
skapsrittens pricksystem innan detta utarbetas framstdr det inte
som mdojligt att géra det inom ramen for utredningen. Troligen hor
den bist hemma i den foérvaltande myndighetens féreskrifter. Som
tidigare nimnts kommer den foérvaltande myndigheten att ha ett
generellt bemyndigande att gora allt det som EU-ritten kriver.

Kommissionens dtgirder

Nytt i kontrollférordningen ir ocksd att kommissionen ges méjlig-
het att besluta om att avbryta utbetalningarna av ekonomiskt stod
frdn gemenskapen som en metod fér att se till att medlemsstaterna
foljer milen for den gemensamma fiskeripolitiken. Kommissionen
ges ocksd en mojlighet att besluta om stingning av fiske om en
medlemsstat inte fullgér vissa skyldigheter. Detta dr dock reglerat i
kontrollférordningen och innebir ingen lagindring f6r svensk del.

Uppgifter och information

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2013 uppritta en datori-
serad databas for validering av uppgifter som registrerats 1 enlighet
med kontrollférordningen (artikel 109).

Varje medlemsstat ska dessutom senast den 1 januari 2012 upp-
ritta en officiell webbplats som ir tillginglig via Internet. Vad denna
webbplats ska innehilla dr utforligt reglerat 1 kontrollférordningen.
Det innebir ju dock att Sverige miste inritta en sidan webbplats
for att uppfylla reglerna (artikel 114).
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Yiterligare nybeter

P4 ett antal stillen 1 kontrollférordningen talas det om att en enda
myndighet ska samordna kontrollaktiviteterna frin samtliga kontroll-
myndigheters verksamhet. Det betyder att detta i framtiden madste
anges 1 instruktionen till den myndighet som ska &verta huvud-
ansvaret for fiskefrigorna.

Vad giller kontroll av skyddade fiskeomraden si sigs att fiskeverk-
samhet som gemenskapens fiskefartyg och tredje linders fiskefartyg
bedriver i fiskeomrdden dir ridet har faststillt fiskebegrinsning ska
kontrolleras av kustmedlemsstatens centrum for fiskerikontroll.
Denna ska ha ett system for att uppticka och registrera att fartyg
seglar in, genom och ut ur omrddet med fiskebegrinsning (artikel 50).

Regler om omlastning har funnits redan i den férra kontroll-
férordningen. Nu inférs diremot ett f6rbud mot omlastning till
havs (artikel 20).

Att det infors generella bestimmelser om realtidsstingning av
fiskerier dr nytt (artikel 51-54). Det finns dock sedan tidigare be-
stimmelser om realtidsstingning av fiskerier for t.ex. Visterhavet.
Fiskeriverket har pekat pd att det hir kan finnas ett potentiellt
problem. Fiskeriverket har uppgett att de redan har ett problem nir
det giller ridets férordning (EG) nr 43/2009 av den 16 januari 2009.
Problemet ir att det 1 artikel 53.2 1 kontrollférordningen anges att
medlemsstaterna ska besluta om realtidsstingning i det berérda
omridet utan drojsmil. Frigan ir om detta dr uppfyllt nir beslutet
inte blir gillande f6rrin det har kungjorts i Fiskeriverkets forfatt-
ningssamling. Enligt uppgift frén Jordbruksdepartementet har de
limnat frigan vidare till Justitiedepartementet dir frigan f6r nirva-
rande utreds.

En annan nyhet ir att alla partier med fiskeri- och vattenbruks-
produkter ska vara spdrbara i alla led (artikel 58).

Genom kontrollférordningen inférs ocksd storre krav pd vig-
ningen av fiskeprodukter (artikel 60).

Med kontrollférordningen blir det ndgot svirare f6r en medlems-
stat att vigra en annan medlemsstat att utfora vissa inspektioner.
Enligt artikel 81 fir nimligen en medlemsstat endast avsld en be-
giran om detta ir nédvindigt av tvingande anledning. Avslag med
motivering ska utan dréjsmal dversindas till den ansékande med-
lemsstaten och till kommissionen.
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3.1.3  Strukturatgérder

Nir EU:s fiskepolitik reviderades 2002 inférdes ett nytt system for
att begrinsa EU-fiskeflottans kapacitet. Skilet till begrinsningen ir
att den gemensamma fiskeflottans fdngstkapacitet dverstiger fiskens
formaga att féroka sig. Fartygskapaciteten uttrycks i bruttoton och
motorstyrka. Milsittningen ir att kapaciteten ska minska.

Av grundférordningens artiklarna 11-13 framgér f6ljande: Med-
lemsstaterna ska vidta 8tgirder for att anpassa fiskekapaciteten for
sina flottor s att en stabil och varaktig balans uppnds mellan fiske-
kapacitet och fiskeméjlighet. Kommissionen beslutar enligt artikel 12
om varje medlemsstats tilldtna fiskekapacitet. Den uttrycks i brutto-
ton och motorstyrka. Medlemslinderna fir inte 6verskrida kapaci-
teten. Uttride ur flottan med offentligt stdd ska endast tilldtas om
kapaciteten inte ersitts. Intride av ny kapacitet utan offentligt st6d
ska kompenseras av ett tidigare tillbakadragande utan offentligt stod
av minst samma kapacitet. Som framgitt innehdller dven den nya
kontrollférordningen bestimmelser om detta, jfr. rubriken kontroll
av flottférvaltningen.

For att underlitta omstruktureringen av fiskeflottorna ger EU
finansiellt stéd till medlemslinderna. St6d kan utgd fér skrotning
av fartyg, for att forbittra arbetsmiljé och sikerhet pd bitar, f6r mer
selektiva fiskemetoder och till projekt som arbetar med att utveckla
metoder som frimjar avsittningen av fiskeprodukter. Fér perioden
2000-2006 har Sverige tilldelats 65 miljoner euro, eller ca 100 mil-
joner kronor om &ret, i stdd frin EU genom Fonden for fiskets ut-
veckling. Medlen har anvints som investeringsstéd fér investeringar
inom beredningsindustri, vattenbruk och ombord p3 fiskebatar samt
som projektstdd till nyskapande 3tgirder som marinbiologiska ut-
bildningar fér fiskare, spdrbarhet och flottleders dterskapande (Tidi-
gare nimnda Rapporter frin riksdagen 2007/08: RFR3 s. 113 och
SOU 2005:27 3.4.2).

Det férekommer att fiskeféretag inom gemenskapen flyttar dver
nationsgrinserna for att kunna ta del av andra linders nationella
kvoter. Medlemslinderna férsoker pa olika sitt skydda sina fiskresurs.
Detta sker genom nationella regler om fartygstillstdind. Om dessa
regler ir forenliga med EU-ritten har provats av EU-domstolen i
ett stort antal mal. Vi dterkommer till frigan om anknytning i 9.1.9.
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3.1.4  En utvardering av den gemensamma fiskeripolitiken

Kommissionen har under 2009 pabérjat en utvirdering av den gemen-
samma fiskeripolitiken, eftersom den i grunden ska forindras frin
&r 2012. Kommissionen har gett ut en gronbok, reform av den gemen-
samma fiskeripolitiken, rapport fran april 2009.

Inledning

Rapporten inleds med ett konstaterande om att den nuvarande
gemensamma fiskeripolitiken inte fungerat tillrickligt bra. Den har
1 stillet lett till overfiske, 6verdimensionerade fiskeflottor, stora
subventioner, svag ekonomisk dterhimtningsférmiga och minskade
fingster for Europas yrkesfiskare. Kommissionen menar att det krivs
en fullstindig och genomgripande reform. Syftet med grénboken
ir att starta en diskussion om reformen. Debattinligg ska ha lim-
nats till kommissionen senast den 31 december 2009.

Den nuvarande gemensamma fiskeripolitiken och dess resultat

De marina ekosystemen 1 europeiska vatten sigs i1 rapporten ha
potential for fiskbestind med hog produktivitet. De flesta bestdn-
den ska dock ha fiskats ned, 88 % av gemenskapens bestind fiskas
dver maximal héllbar avkastning, 30 % av dessa bestdnd ligger under
sikra biologiska grinser.

De flesta av EU:s fiskeflottor gir antingen med férlust eller ger
mycket smd vinster. Detta beror pd en kronisk éverkapacitet. De
senaste drens kapacitetsminskning har inte dtgirdat detta. Igenom-
snitt har flottorna minskat med endast 2 % om &ret. Detta har 1
princip omintetgjorts av den tekniska utvecklingen av fiskeeffektivi-
teten som beriknas ha 6kat till 2-3 % per &r.

En konsekvens av den onda cirkeln av 6verfiske, éverkapacitet
och 18g ekonomisk &terhimtningsférmaga skulle vara att det ger ett
starkt politiskt tryck om att 6ka fiskemojligheterna pd kort sikt pd
bekostnad av niringens framtida hillbarhet. Detta tryck har fitt
niringen och medlemsstaterna att begira orikneliga avvikelser,
undantag och sirskilda dtgirder. I minga fall har niringen hittat
olika sitt att motverka dessa dtgirders kortsiktigt negativa ekono-
miska effekter, vilket skapat ett behov av dnnu mer detaljerade dtgir-
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der. Det har lett till en komplicerad, dyr och sviréverskidlig forvale-
ning.

Dirtill kommer det omfattande offentliga stdet till fiskendringen.
Utéver direktstdd frén den Europeiska fiskerifonden och nationella
stdd omfattas niringen av ett antal indirekta stéd dir undantaget
frén brinsleskatt dr det viktigaste. Till skillnad frin andra sektorer
skulle fisket ocksd gynnas av fri tillgdng till de naturresurser niringen
nyttjar. Niringen behéver inte bidra till offentliga forvaltningskost-
nader som ir forknippade med dess verksamheter, t.ex. kontroll
och sikerhet till havs. I de flesta medlemsstater har det beriknats
att kostnaden fér fisk som belastar den offentliga budgeten 6ver-
stiger det totala virdet pd fisken. Det skulle forenklat betyda att de
europeiska medborgarna betalar tvd ginger for fisken, en ging 1
affiren och en ging via skattsedeln.

De strukturella felen

Kommissionen anser att problemen beror pa féljande fem struktu-

rella fel:

Overkapaciteten i flottorna

Vagt formulerade politiska mél

Beslutsfattandet uppmuntrar till kortsiktigt tinkande
Regelverket ger inte niringen tillrickligt ansvar

Bristande politisk vilja att se till att bestimmelserna {6ljs. Niring-
en efterlever inte bestimmelserna

Méjliga dtgirder mot dverkapaciteten

Enligt rapporten méste framtidens gemensamma fiskeripolitik ha
inbyggda mekanismer som sikerstiller att fiskeflottorna stdr i pro-
portion till de tillgingliga fiskbestdnden. Detta skulle vara en férut-
sittning for att andra delar av politiken skulle fungera.

Man har redan pd olika sitt férsokt dtgirda problemet. EU har
upprepade ginger f6rsokt genomféra strukturitgirder som exem-
pelvis bidragssystem for skrotning av fartyg. Erfarenheterna visar
dock att ett permanent system fér skrotning inte minskar kapaci-
teten, eftersom verksamhetsutévarna tar med skrotningspremien 1
berikningen vid framtida investeringsbeslut.
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I rapporten anges vidare att anvindningen av marknadsinstru-
ment som Overforbara fiskerittigheter kan vara ett effektivare och
mindre kostsamt sitt att minska &verkapaciteten. Det skulle ocksd
ligga en storre del av ansvaret pd niringen. Flera medlemsstater har
pa senare &r nirmat sig anvindningen av sidana instrument. Det har i
allminhet lett till mer rationella investeringsbeslut och kapacitets-
minskningar. Sidana system skulle kunna kompletteras med skydds-
klausuler som férhindrar stor dgarkoncentration eller negativa effekter
pd det smidskaliga fisket och kustsamhillen. I rapporten stills dir-
efter f6ljande frigor:

o Bor kapaciteten begrinsas genom lagstiftning? Om ja, pa vilket
sdtt?

o Arlosningen ett engdngsbidrag for skrotning?

o Kan 6verforbara rittigheter (individuella eller kollektiva) anvin-
das mer for att stédja kapacitetsminskning for storskaliga flottor?
Vilka skyddsklausuler bér inféras om ett sidant system genom-
férs? Kan andra dtgirder vidtas med samma verkan?

e Bor detta val overlitas it medlemsstaterna eller behévs det
gemensamma standarder pé regionsnivi eller EU-niv3?

Fokusering pd politiska mal

I den nuvarande férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken
anges att den ska sikerstilla att levande akvatiska resurser nyttjas
pa ett hdllbart sitt 1 ekonomiskt, miljémissigt och socialt hinseen-
de. Det saknas prioritering mellan dessa mil. Det finns egentligen
inte nigon konflikt mellan ekologiska, ekonomiska och sociala ml
pd lang sikt. De sociala mélen som sysselsittning har dock ofta 8be-
ropats for att motivera mer generdsa kortsiktiga fiskemojligheter.
Resultatet har dock blivit att bestindens situation hotas ytterligare
och dirmed dven framtiden for de fiskare som ir beroende av dem.
Det skulle dirfér vara viktigt att alla kompromisser ir férenliga
med den lingsiktiga ekologiska hillbarheten. Det skulle innebira
en 6verging till fiske inom den maximalt hillbara avkastningen, ett
avskaffande av bruket att kasta fingst dverbord och ett sikerstil-
lande av ett fiske med begrinsade negativa effekter for ekologin.
Direfter stills dessa frigor:
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e Hur kan milen for ekologisk, ekonomisk och social hillbarhet
faststillas pa ett entydigt sitt med tydliga prioriteringar som ger
vigledning pd kort sikt och sikrar fiskets lingsiktiga hillbarhet
och livskraft?

e Bor framtidens gemensamma fiskeripolitik syfta till att behilla
sysselsittningen 1 fiskeriniringen eller bor den syfta till att skapa
alternativa arbetstillfillen i kustsamhillena genom den integrerade
havspolitiken och annan EU-politik?

e Hur kan indikatorer och mil fér genomférandet faststillas som
ger riktig vigledning for beslutsfattande och ansvarsfrigor? Hur
ska tidsramarna f6r mélen faststillas?

Fokusering pd en beslutsram med lingsiktiga kirnprinciper

I rapporten anges att beslutsramen fér den gemensamma fiskeri-
politiken inte skiljer mellan principer och genomférande utan att
alla beslut fattas pd hogsta politiska nivi. Det skulle ha lett till en
fokusering pa kortsiktiga 6verviganden. Vidare skulle de detaljerade
ridsférordningarna f6érsvéra ett flexibelt genomfdrande.

Enligt Lissbonférdraget kommer medbeslutandeférfarandet (rddet
och Europaparlamentet fattar gemensamma beslut) gilla for alla
fiskebeslut utom f6r faststillandet av de &rliga fiskemojligheterna.

Ett alternativ skulle vara att delegera mer av dagens detaljerade
forvaltning till ett kommittéforfarande. Ett annat skulle vara att
forlita sig pd sirskilda regionala férvaltningslsningar. Bl.a. féljande
frigor stills:

e Hur kan vi f6rtydliga den nuvarande férdelningen av ansvar mellan
beslutsfattande och genomférande for att frimja ett ldngsiktigt
perspektiv och ett sitt att effektivt uppnd mailen? Vad bor dele-
geras till kommissionen, till medlemsstaterna och till niringen?

e Ardet bra med decentraliserade beslut om tekniska frigor?

e Hur kan aktdrernas ridgivande roll forbittras? Hur skulle den
ridgivande kommittén f6r fiske och vattenbruk och de regionala
rddgivande nimnderna kunna anpassas till ett regionaliserat an-
greppssatt?
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Uppmuntra néringen till att ta mer ansvar for genomforandet av den
gemensamma fiskeripolitiken

Niringen skulle kunna ges mer ansvar genom sjilviérvaltning.
Resultatbaserad férvaltning ir en mojlig vig 1 denna riktning. En
resultatbaserad forvaltning skulle minska bérdan av detaljerad for-
valtning av tekniska frigor f6r bdde niringen och beslutsfattarna.
Den skulle behéva kopplas till en omvind bevisbérda, niringen skulle
behéva bevisa att den bedriver sin verksamhet pd ett ansvarstullt
sitt for att £3 ullgdng ll fiske.

Det finns enligt rapporten redan minga exempel pa sjilviorvalt-
ning 1 Europa. En del producentorganisationer férvaltar sina med-
lemmars kvotutnyttjande och har infért privata pafoljder for sddana
som 6verskrider sina individuella kvoter pd bekostnad av andra. Det
finns exempel pd grupper av fartyg som har tagit pa sig bevisbérdan
genom att tillhandah&lla uttémmande dokumentation av sina fingster,
ofta som ett svar pd trycket frin beredningstoretag och &terforsiljare
for att forbittra spdrbarheten.

Inom ramen fér en gemensam fiskeripolitik som ger mer rittig-
heter till fingstsektorn och littar mikroférvaltningens borda for
niringen kommer det att vara relevant att ta upp frigan om delade
kostnader for fiskeférvaltningen. Hittills har fiskeniringen fitt fri
tillgdng till en offentlig resurs och férvaltningskostnaderna har i
princip burits av skattebetalarna. Bl.a. féljande frigor stills.

e Hur kan mer ansvar ges till niringen?

e Hur kan fingstsektorn bist struktureras for att ta ansvaret for
sjalviérvaltning? Bor producentorganisationerna goras till organ
genom vilka niringen tar pd sig forvaltningsansvar? Hur garan-
terar man att producentorganisationerna ir representativa?

o Vilka skyddsmekanismer och évervakningsmekanismer krivs for
att se till att fingstsektorns sjilviérvaltning inte misslyckas?

e Bor fingstsektorn ta pd sig ett okat ekonomiskt ansvar genom
att betala for rittigheter eller dela f6rvaltningskostnaderna, t.ex.
kontroll? Bor detta endast gilla for storskaligt fiske?
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Efterlevnaden

I rapporten hinvisas till en rapport av revisionsritten frin
november 2007. I den beskrevs bristerna i kontrollen av fisket 1 den
Europeiska unionen. Kontrollen av fisket har 1 allminhet varit svag,
paféljderna ir inte avskrickande och inspektionerna inte tillrickligt
tita for att uppmuntra efterlevnad. Inga kontroller har heller byggts
in 1 systemet for att sikerstilla att medlemsstaterna endast fir till-
gang till gemenskapsfinansiering om de uppfyller sina grundliggande
kontroll- och bevarandeskyldigheter. Detta skulle utéver overfiske
lett till ett starkt motstdnd mot politiken, eftersom den inte upp-
fattats som enhetlig. Med anledning av den rapporten har dirfor
kommissionen lagt fram ett nytt forslag till kontrollférordning.
Avsnittet avslutas med féljande frigestillningar:

Hur kan systemet f6r datainsamling forbittras?
Vilka tillsynsmekanismer ir bist, centraliserade eller decentrali-
serade?

e Ska det finnas en koppling mellan medlemslindernas kontroll-
skyldighet och tillging till gemenskapsfinansiering?

e Kan en okad sjilvférvaltning frn niringens sida bidra till for-
bittrad efterlevnad? Kan férvaltning pd de geografiska regionernas
nivd bidra till samma sak?

Det smdskaliga kustfisket

Enligt rapporten har fisket med sin stora andel sma och medelstora
foretag en stor betydelse fér samhillskulturen och den kulturella
identiteten f6r minga av Europas kustomrdden. Om fiskeflottornas
kapacitet i framtiden ska anpassas till fiskeméjligheterna kommer
det att leda till att den totala sysselsittningen inom fingstsektorn
gir ner. Det ir enligt rapporten ett legitimt mal att férséka skydda
de mest utsatta kustomrdden frin denna trend. I rapporten anférs
vidare féljande:

Ett sict skulle kunna vara att ha differentierade férvaltningssystem: ett
for storskaliga flottor, dir det centrala dr kapacitetsanpassning och eko-
nomisk effektivitet, och ett annat fér mindre fiskeflottor 1 kustsam-
hillen, dir fokus bér ligga pd sociala mal.

Arrangemangen for det storskaliga segmentet skulle dd kunna inne-
fatta ekonomiska incitament for anpassning av fiskeflottor (t.ex. mark-
nadsbaserade tilldelningsmekanismer) medan det smiskaliga kustfisket
skulle kunna férvaltas genom direkt tilldelning av kvoter eller anstring-
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ningar eller genom kollektiva system. Strategin for offentligt finansiellt
stdd skulle vara olika fér de tvd segmenten: den storskaliga flottan skulle
férvintas klara sig utan ekonomiskt stéd, medan offentlig finansiering
kan hjilpa det mer smiskaliga segmentet att anpassa sig till de indrade
villkoren efter GFP-reformen och dirigenom stirka dess ekonomiska
livskraft och bevara dess bidrag till kustsamhillenas liv.

Ménga fartyg dr smé och deras paverkan pd miljén ir begrinsad, men
dven det sméskaliga fisket kan skada kinsliga livsmiljéer lings kusterna
och den samlade effekten kan vara betydande med reella konsekvenser
for bestdnden. Det finns fall dir smé- och storskaliga flottor fiskar efter
samma fiskbestind. Ett differentierat system mdste vara noga genom-
tinkt {6r att kunna sikra ekologisk hillbarhet f6r de bestdnd som dessa
fiskesamhillen ir beroende av. Samtidigt som 6vergripande principer
och standarder miste gilla 6ver hela EU, bér det fattas sirskilda beslut
for smaskaliga flottor i sd nira samarbete med kustsamhillet som
mojligt. (rapporten, avsnitt 5.1).

I rapporten anférs ocksd att systemet med att fiskemojligheterna
12 nautiska mil frin kusten som huvudregel ir férbehdllet medlems-
staternas egna nationella flottor fungerat vil. I framtiden skulle det
mojligen kunna vara férbehillet fartyg for smaskaligt fiske.

I rapporten anférs vidare bl.a. att principen om relativ stabilitet
(medlemsstaternas andel av varje gemenskapskvot bor vara konstant
over tiden) inte ir en tillrickligt flexibel modell och dirfér mojligen
bor avskaffas. Vidare fungerar inte marknadsmekanismerna f6r handel
effektivt. Den gemensamma fiskeripolitiken méste ocks3 integreras
1 ett bredare havspolitiskt sammanhang, exempelvis kommer klimat-
forindringen att fi allvarliga konsekvenser for havsmiljon. Kun-
skapsbasen for politiken bér ocksd forbittras. Slutligen bor vatten-
brukets roll inom den gemensamma fiskeripolitiken diskuteras.

Fiskeriverkets rapport i samrdd med Naturvdrdsverket *Analyser
av den gemensamma fiskeripolitiken och dess framtida utformning”
— maj 2009

Fiskeriverket har 1 samrdd med Naturvirdsverket pd regeringens
uppdrag analyserat den gemensamma fiskeripolitiken och dess fram-
tida utformning. Myndigheterna finner att den férda politiken inte
lyckats forhindra dverfiske, verdimensionerade fiskeflottor, bristande
lI6nsamhet och minskade fingster fér Europas yrkesfiskare. Orsa-
kerna ligger huvudsakligen 1 grundliggande strukturella brister.
Nedan presenteras huvuddragen 1 myndigheternas analys kring
fiskeripolitikens brister och forslag till dtgirder.
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Milen

Fiskeripolitikens mal méste, till skillnad frin de nuvarande, vara tyd-
ligt formulerade och inbérdes prioriterade. Milen ska vara vigle-
dande 1 férvaltningsbesluten. Ramen ska vara att ekosystemansatsen
tillimpas. Fiskeripolitikens ml ska struktureras och prioriteras efter
ekosystemtjinsternas huvudkategorier.

Fiskeripolitiken ska tillférsikra konsumenter sunda livsmedel
genom att nyttja det akvatiska ekosystemet si nira maximalt ut-
byte som mojligt utan att riskera den biologiska mingfalden och
systemets motstdndskraft emot stérningar.

Fiskeripolitiken ska bidra till den maritima politiken. Detta ska
manifesteras genom att hinsyn tas till sektorns inverkan pd det
akvatiska ekosystemets reglerande och stédjande funktioner, sisom
syreproduktion, nirsaltsbalans och nedbrytning av miljégifter.

Fiskeripolitiken ska bidra till att fiskesektorn skapar sysselsitt-
ning, inkomst, rekreationsméjligheter och tjinar som birare av ett
kulturarv. Fiske ska ge rimlig levnadsstandard f6r sektorns utovare,
vilket forutsitter att politiken sikerstiller en kontinuerlig anpass-
ning av fingstkapaciteten till tillgingligt resursutrymme.

Det vetenskapliga beslutsunderlaget

Den biologiska rddgivningen kan i huvudsak fortsitta med samma
organisation som nu, men baseras pd analys av fiskerier och hela
fiskekosystemet, samt ge rdd 6ver lingre tidshorisont.

Som ett nytt steg efter den biologiska ridgivningens redovisning
av olika scenarier bor en vetenskapligt baserad ekonomisk- och sam-
hillsvetenskaplig konsekvensanalys av alternativen goras.

Beslutsprocessen

For nirvarande fattas allt f6r manga beslut pd hogsta politiska nivd
— man skiljer inte mellan principer och genomférande och har en
fokusering pd kortsiktiga 6verviganden. En delegering av besluts-
befogenheter frin ministerridet bor ske. Grundprincipen ska vara
att en ridsférordning utgoér en ram diar mal och riktlinjer stills upp
for att sedan genomféras pd en ligre nivd. Dirutdver foresls:

- Att en delegering av genomférande- och tillimpningsbestim-
melser sker till Europeiska kommissionen genom ett forstirkt
kommittologiférfarande, i vilket medlemsstaterna ges ett starkare
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inflytande 6ver beslutsprocessen. En regionalisering kan 1 forsta
hand ske genom att ett regionalt kommittologiférfarande inrittas.

- Att sdvil medlemsstaterna som andra intressenter fir ett okat
inflytande i beredningsférfarandet genom ett forstirkt samrdds-
forfarande. Kommissionen bér dliggas en strikt samrddsskyldig-
het innan férslag presenteras.

Rittighetsbaserad forvaltning

Vanliga rittigheter som definieras i en rittighetsbaserad férvaltning
ir tilleride till ett begrinsat omride, ritt att fiska ett antal dagar
och ritt att gdra ett visst uttag frin ett bestdnd under en tidsperiod.
Definierade fiskerittigheter kan vara ett instrument for att reducera
flottkapaciteten. Myndigheterna gor féljande dverviganden:

- Man bor éverviga att systematiskt inféra tidsbegrinsade dispo-
sitionsritter f6r delar av flottan och ligga en del av férvaltnings-
kostnaderna p8 niringen, pa liknande sitt som gérs inom milj6-
omridet.

- Om fiskeripolitiken férindras sd att det blir méjligt att képa och
silja rittigheter dver nationsgrinserna mister férhandlingarna om
drliga kvotuttag sin nationella anknytning och den relativa stabi-
liteten urholkas. Handel boér di vara méjligt endast med vissa
rittigheter t.ex. fisket utanfor ett definierat kustomride eller en-
bart {6r vissa arter.

- Fiskerier har olika karaktir och olika stark koppling till lokala
kustsamhillen. Myndigheterna féreslar att det utreds hur och om
en viss kustnira zon kan avsittas for enbart fartyg med en viss
specifikation och definierade anknytningsférhillanden.

Overkapaciteten i fiskeflottan

Det frimsta problemet att beakta i en 6versyn av den gemensamma
fiskeripolitiken ir 6verkapaciteten, som har bide biologiska och
ekonomiska orsaker. For att f3 en lingsiktigt l6nsam fiskeflotta krivs
en reduktion av kapaciteten. Skilen till att detta inte sker med nuva-
rande instrument dr flera. Minskade, icke-fullstindigt fordelade och
avgrinsade, fiskemojligheter 6kar konkurrensen och driver fram ¢kad
fangstkapacitet. De tak fér motorstyrka och tonnage som finns
medger flera undantag. Subventioner minskar fiskets kostnader och
offentliga medel till skrotning uppmuntrar till stérre risktagande.
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For att komma ur denna situation féresldr myndigheterna bl.a.:

Att indikatorerna for fiskeflottan, BT och kW, bér kompletteras
med andra indikatorer som bittre belyser fiskeflottans relation
till befintliga resurser.

Att tydligare dispositionsrittigheter for enskilda eller grupper
av foretag infors.

Att varje medlemsstat 8liggs en kapacitetsminskning av 2-4%
per r, motsvarande den kontinuerliga tekniska effektiviseringen
med ett oférindrat tonnage.

Att mot bakgrund av subventionernas negativa effekter dessa av-
skaffas 1 s& stor utstrickning som mojligt.

Fiskerikontrollen

Fiskerikontrollen omfattas inte av 6versynen av den gemensamma
fiskeripolitiken. T stillet ir fiskerikontrollen féremdl for en pigi-
ende 6versyn. Ett antal faktorer som ir viktiga frdn kontrollper-
spektiv behdver dock ses dver nir nya regler for forvaltningen av
fisket utformas. I dag finns bestimmelser som ir beslutade trots att

de

1 princip dr oméjliga eller mycket dyra att f6lja upp. Vid besluten

om dessa regler har systematiken fér kontroll inte analyserats i
tillricklig grad. Detta kan i en ny fiskeripolitik férbittras genom:

192

Att konsekvensanalys for uppféljning och tillsyn sker vid all
utformning av nya forvaltningsregelverk, sd att regler blir kon-
trollerbara och enkla att efterleva.

Att mer regionala hinsyn tas 1 férvaltningsbestimmelser.

Att proportionaliteten mellan kontrollregler och administrativ
boérda for fisket ses 6ver.

Att medlemsstaterna ges storre frihet att, med utgdngspunkt 1
riskanalysbaserade kontroller, reglera kontrollférfarandet nationellt
utifrin uppstillda malformuleringar.

Att kommissionens inspektionsférfarande stirks och far ett revi-
sionsperspektiv.
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Den relativa stabiliteten

En 6vergdng till mer insatsreglerad foérvaltning innebir att fordel-
ningen av fiskemdjligheter sannolikt kriver ett annat system in
dagens relativa stabilitet. En framtida relativ stabilitet bér utformas
som en konsekvens av en férvaltningsreform och inte vara en be-
grinsande faktor.

Om den nya gemensamma fiskeripolitiken limnar méjlighet till
handel med kvoter eller fiskemdjligheter mellan medlemslinder finns
indd en mojlighet att behilla en relativ stabilitet f6r fisket 1 en kust-
zon dir endast fartyg med en starkare anknytning till omridet far
tilleride.

De externa delarna av fiskeripolitiken

I den externa fiskeripolitiken samlas frigor med en internationell
dimension. Det finns behov av att viga in sdvil internationella havs-
miljé- som utvecklingspolitiska konsekvenser dven i beslut som nu
betraktas som EU-interna. Detta kan ske genom:

- At faststilla samstimmighetsmil f6r fiskesektorn och att besluta
om riktlinjer for tillimpning av dessa.

Gemenskapens fiskepartnerskapsavtal med utvecklingslinder finan-
sieras till tvd tredjedelar av gemenskapen. Avtalens &verensstim-
melse med utvecklingspolitiken bér stirkas genom:

- Att avtalen grundas pd ett fiske pd ett verkligt resurséverskott
inom ett ldngsiktigt hdllbart fiske.

- Att 6vervakningen av gemenskapens fiske inom avtalen ir av
samma kvalitet som 1 EU:s egna vatten.

- Att infor forhandling, liksom kontinuerligt under genomférandet,
utvirdering sker av de ekonomiska och sociala konsekvenserna
av avtalet for kuststaten ifriga.

Vattenbruket

Vattenbruket bér fortsatt vara en del av den gemensamma fiskeri-
politiken. Inom ramen fér ekosystemansatsen bor dven vattenbrukets
bedrivande inkluderas genom att alternativen vildfdngad och odlad
fisk beaktas vid upprittande av forvaltnings- och dterhimtnings-
planer.
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3.1.5 Lissabonfordraget

EU:s nya fordrag, Lissabonfordraget, undertecknades 1 decem-
ber 2007 av foretridare f6r EU:s regeringar (Lissabonférdraget av
den 13 december 2007 om indringar 1 fordraget om Europeiska
Unionen och férdraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen [EU:s officiella tidning 2007 C 306/1]). Efter det borjade
processen med att godkinna fordraget 1 de 27 medlemslinderna.
Godkinnande kan ske antingen genom folkomréstning eller beslut
1 nationellt parlament. Den svenska riksdagen godkinde fordraget
den 20 november 2008. Irland har som enda medlemsland genom-
fort folkomrostning 1 frigan om godkinnande av fordraget. Vid
folkomrdstningen, som dgde rum 1 juni 2008, fick nej-sidan en
majoritet av de avgivna résterna. En ny folkomrdstning dgde rum i
oktober 2009, di segrade ja-sidan. Den 1 december 2009 tridde
Lissabonfordraget 1 kraft.

Lissabonfordraget innehiller tll skillnad frin det nuvarande
EG-fordraget en férdragsmissig precisering av EU:s behorighet pd
fiskeriomradet. I det nya férdraget om EU:s funktionssitt férs nya
bestimmelser in om EU:s kompetens som bl. a. anger artikel 3 att EU
ska ha exklusiv befogenhet nir det giller bevarandet av havets bio-
logiska resurser inom ramen f6r den gemensamma fiskeripolitiken.
Nir det giller fiskeripolitiken 1 vrigt ska diremot enligt artikel 4
EU och medlemsstaterna ha delad befogenhet. Vidare indras 1 det
nya férdraget avdelningsrubriken Jordbruk till Jordbruk och fiskeri
och det slds fast att unionen ska faststilla en gemensam fiskeripolitik,
som ingdr i1 den inre marknaden (artikel 38). Det anges vidare att for-
dragets bestimmelser om jordbruk och den gemensamma jordbruks-
politiken dven ska anses omfatta fiskerisektorn med beaktande av
dess sirskilda kinnetecken. Enligt de nya reglerna kommer vidare
Europaparlamentet att medverka sisom medbeslutande jimte ridet
vid EU-lagstiftning pa fiskeriomradet. (Se Prop. 2007/08:168 s 98 f,
186 f).

Lissabonférdraget innehdller dirmed som framggtt ingen begrins-
ning av den kompetens som kan tillkomma EU vare sig till “havet”
eller till ”yrkesmissighet”. P4 omrdden dir EU inte ir ensamt behorig
ska EU emellertid alltid iaktta den s.k. subsidiaritetsprincipen
(artikel 5.2 EG-férdraget). Det innebir att EU ska agera endast om
och 1 den min den planerade 3tgirden inte 1 tillricklig utstrickning
kan uppnis av medlemsstaterna. Det ska dirvid motiveras varfor en
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planerad 3tgird bittre kan uppnds pd gemenskapsnivi. EU:s tgir-
der fir inte gi lingre in ndédvindigt.

Lissabonfordraget innebir ocksd att den tredje pelaren — straff-
rittsligt och polisiirt samarbete — integreras 1 det allminna EU-
samarbetet. Nedan ska kortfattat redogoras for Lissabonfordragets
reglering av det straffrittsliga samarbetet 1 syfte att utréna om
fiskeriomrddet kan komma att beréras.

I Lissabonférdragets artikel 69 A anges att det straffrittsliga sam-
arbetet inom unionen ska bygga pa principen om 6msesidigt erkin-
nande av domar och rittsliga avgéranden samt inbegripa tillnirmning
av medlemsstaternas lagar. Den huvudsakliga beslutsregeln ir kvali-
ficerad majoritet inom ramen f6r det ordinarie lagstiftningsférfa-
randet. I artikel 69 A foreskrivs vidare att om det dr nodvindigt for
att underlitta det dmsesidiga erkinnandet av domar och rittsliga
avgdranden samt polissamarbete och rittsligt samarbete i sidana
straffrittsliga frdgor som har en grinsoéverskridande dimension, fir
minimiregler beslutas. I dessa minimiregler ska skillnaderna mellan
medlemsstaternas rittsliga traditioner och rittssystem beaktas. Mini-
mireglerna ska omfatta:

omsesidig tilltlighet av bevis mellan medlemsstaterna,
personers rittigheter vid det straffrittsliga férfarandet,
brottsoffers rittigheter,

andra specifika delar av det straffrittsliga forfarandet, vilka ridet
1 forvig har reglerat genom ett beslut; vid antagandet av detta
beslut ska radet besluta med enhillighet efter Europaparlamentets
godkinnande.

Vidare anges att antagande av minimiregler inte hindrar medlems-
staterna frén att behilla eller inféra en hogre skyddsniva f6r personer.
De materiella straffrittsliga bestimmelserna finns 1 artikel 69 B.
Detta stadgande anger att Europaparlamentet och rddet genom direk-
tiv 1 enlighet med ordinarie lagstiftningsférfarande (dvs. kvalificerad
majoritet) fir faststilla minimiregler om faststillande av brottsrekvisit
och piféljder inom omriden med sirskilt allvarlig brottslighet med
ett grinsoverskridande inslag till f6ljd av brottens karaktir eller effek-
ter eller av ett sirskilt behov av att bekimpa dem pid gemensamma
grunder. Detta giller f6ljande omriden av brottslighet: terrorism,
minniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig
narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvitt, korruption,
forfalskning av betalningsmedel, IT-brottslighet och organiserad
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brottslighet. Det kan konstateras att fiskeriomrddet inte ingdr 1
denna upprikning. Utdver det ovan angivna féreskrivs emellertid
att med hinsyn till brottslighetens utveckling far ridet anta ett
beslut dir andra omrdden av brottslighet anges som uppfyller de
kriterier som avses 1 denna punkt. I sidana fall ska dock enhillighet
1 ridet gilla. Genom ett sidant beslut synes dven fiskeriomridet
kunna bli féremil foér inforande av gemenskapsrittsliga minimi-
regler avseende brottsrekvisit och piféljder.

I artikel 69 B stadgas dirutdver att om en tillnirmning av med-
lemsstaternas straffrittsliga lagar och andra forfattningar visar sig
nodvindig for att sikerstilla att unionens politik pd ett omride som
omfattas av harmoniseringsdtgirder ska kunna genomféras effektivt,
far minimiregler for faststillande av brottsrekvisit och paféljder pd
det berérda omridet meddelas 1 direktiv. I sidana fall ska dessa direk-
tiv antas enligt samma ordinarie eller sirskilda lagstiftningsforfarande
som anvints for beslutet om harmoniseringsitgirderna i friga. Aven
denna bestimmelser torde kunna ligga till grund {6r inférandet av
gemenskapsrittsliga minimiregler avseende brottsrekvisit och pi-
foljder pa fiskeriomréidet.

3.1.6  IUU-forordningen

Under hosten 2008 har tillkommit en ny EU-férordning pd kontroll-
omridet — ridets férordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september
2008 om upprittande av ett gemenskapssystem {or att férebygga,
motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och
om indring av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001
och (EG) nr 601/2004 samt om upphivande av férordningarna (EG)
nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (EUT L 286, 29.10.2008, s. 1-32,
Celex 32008R1005), hirefter kallad IUU-f6rordningen. IUU-férord-
ningen tillimpas frdn och med den 1 januari 2010.

IUU-f6rordningen syftar bla. till att garantera fiskbestdndens
hillbarhet, forbittra situationen for gemenskapsfiskare som drabbas
av illojal konkurrens genom olagliga produkter och stoppa importen
av IUU-fiskeriprodukter (produkter som hirror frin olagligt, orap-
porterat och oreglerat fiske) till gemenskapen genom tgirder som
omfattar hela leveranskedjan ("frin nit till fat”).

Bland de viktigaste regleringarna 1 ITUU-férordningen kan nimnas
foljande:
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o Inférande av en EU-svartlista 6ver fartyg som inte foljer reglerna
pd fiskets omrdde. Forordningen innehéller bl.a. bestimmelser
om upprittandet av en sddan férteckning och konsekvenserna
av att befinna sig pd denna.

o Upprittande av ett certifieringssystem avsett att omfatta all import
av fiskeriprodukter, med undantag for fiskeriprodukter som hir-
ror frén inlandsfiske och vattenbruk.

¢ En tillnirmning inom gemenskapen av sanktionsnivin for allvar-
liga dvertridelser, dir det hogsta sanktionsbeloppet ska vara minst
fem ginger virdet pd de fiskeriprodukter som erhillits genom
de allvarliga 6vertridelser som begitts.

IUU-férordningen redovisas nirmare i avsnitt 4.2.9 och 4.2.10.

3.2 Internationella konventioner

I detta avsnitt ska ndgra av de konventioner som Sverige ir bundet
av och som giller fiske beskrivas och analyseras. Syftet ir att klar-
ligga om och hur konventionerna binder Sverige nir det giller fisket.
Inledningsvis beskrivs den mycket centrala havsrittskonventionen
som reglerar de olika lindernas jurisdiktion 6ver haven. Vidare redo-
gor vi f6r det internationella havsforskningsridets (ICES) arbete.
Dess arbete utgér i dag grunden f6r uppskattningar av bestinden.

Det finns vidare centrala konventioner som skyddar havsmiljén.
Dessa ir Helsingforskonventionen, OSPAR-konventionen, och
Esbokonventionen. Dirutover finns det konventioner som skyddar
djur och vixter. Dessa dr bl.a. Konvention om internationell handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (CITES), Kon-
ventionen om biologisk mingfald, Bernkonventionen och Bonn-
konventionen.

3.2.1 Havsrattskonventionen

Havsrittskonventionen, SO 2000:1, ir en global FN-konvention.
Den reglerar framférallt f6rdelningen av haven mellan de olika
linderna, den anger alltsd de olika lindernas jurisdiktion 6ver haven.
Havsrittskonventionen bygger pd en uppdelning av olika slags vatten-
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omréiden, nimligen inre vatten, territorialhav, den ekonomiska zonen,
den angrinsade zonen och det fria havet.

Med inre vatten avses de vattenomrdden som ligger innanfér de
s.k. baslinjerna. Grundregeln ir att baslinjen bestar av ldgvattenlinjen
utmed kusten. Till inre vatten riknas dirmed insjoar, vattendrag,
kanaler, vid kusterna beligna hamnar, bukter och vikar samt vatten-
omriden innanfér och mellan 6ar, holmar och skir.

Territorialbaver ir beliget utanfér det inre vattnet. Detta an-
grinsande havsomride anses utgora en del av kuststatens territorium.
Till territorialhavet riknas med vissa undantag det vattenomride
som stricker sig med en bredd av tolv sjomil fr@n baslinjerna. En
sjomil dr 1852 meter.

Angréinsande zon: Enligt havsrittskonventionen kan stater ocksa
inritta en angrinsande zon till territorialhavet. En sdan far stricka
sig 24 sjomil frin baslinjen. Inom den angrinsande zonen kan
kuststaterna utéva kontroll inom vissa omrdden. Sverige har inte
inrittat ndgon angrinsande zon. Tidigare har regeringen uttalat att
frigan om att inritta en angrinsande zon bér utredas. Frigan om
att tillsitta en sddan utredning bereds 1 Regeringskansliet.

Ekonomisk zon: Staterna har enligt havsrittskonventionen dven
mojlighet att inritta en ekonomisk zon som far stricka sig 200 sj6-
mil frin baslinjen. Den ekonomiska zonen anses inte utgora en del
av kuststatens territorium, men ger vissa suverina rittigheter. Kust-
staten har inom den ekonomiska zonen suverina rittigheter nir det
giller att utforska, utnyttja och forvalta naturtillgdngar och att t.ex.
framstilla energi frin vatten, strémmar och vindar. Vidare har staterna
jurisdiktion 6ver sddana konstgjorda oar, anliggningar och andra
inrittningar som 1 enlighet med konventionen har uppférts 1 den
ekonomiska zonen. Sverige har inrittat en ekonomisk zon genom
lagen (1992: 1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Det fria havet: Vattenomridet som inte tillhor en stats inre vatten,
territorialhav eller ekonomisk zon definieras som det fria havet. P3
det fria havet har alla stater samma ritt till fri genomfart, fiske, fri
overflygning, vetenskaplig forskning och ritt att ligga ut under-
vattenskablar och rorledningar samt att uppféra konstgjorda dar (jir
for hela avsnittet om havsrittskonventionen Betinkandet av Utred-
ningen om kustbevakningens befogenheter, Kustbevakningens ritts-
liga befogenheter, SOU 2008:55, s. 353-357).
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3.2.2 Internationella havsforskningsradet

Internationella havsforskningsrddet (ICES, International Council for
the Exploration of the Sea) bildades redan 1902. I dag ir 20 linder
anslutna, bl.a. Danmark, Norge, och Sverige.

Till grund for ridets nuvarande arbete ligger en konvention frin
1964, vari de olika parterna uppmuntras till forskning och under-
sokning av havet och d& sirskilt havets levande resurser. Den forsk-
ning som bedrivs inom ramen f6r ICES ir frimst inriktad p& norra
Atlanten och angrinsande havsomriden. ICES ir det viktigaste veten-
skapliga organet f6r dessa omriden om fiskresurser och havsmiljs-
frigor.

ICES uppgifter framgdr av konventionens fem férsta artiklar.
Enligt den femte artikeln 4tar sig de ingdende parterna att limna
uppgifter till organisationen, vilka kan bidra till att konventionens
syfte uppnds. Parterna ska vidare hjilpa till med att utféra under-
sokningar. Atskilliga data om fiske skickas frin respektive part till
ICES. Dessa data ligger sedan till grund fér rdd om uttag av fisk i
olika havsomriden.

I ICES arbete deltar biologer frin alla kuststater runt Ostersjon,
Nordsjon och Nordostatlanten. Sverige har kvoter och fiskar i samt-
liga nimnda omraden. ICES gor arligen bestdndsuppskattningar f6r
ett antal internationellt férvaltade bestind. De biologiska riden
baseras pd biologiska grins- och referensvirden for forsiktighets-
principens tillimpande.

Forskarna arbetar bland annat med matematiska modeller som
fylls med data frdn olika sorters provtagningar. Det handlar om
provtagningar 1 hamn och ombord pé batar, loggbécker och data
fran forskningsfartygen. Tillsammans utgor dessa data grunden for
arbetet med att forsdka uppskatta hur mycket fisk det finns. En
viktig forutsittning fér bra rddgivning ir att exempelvis underlaget
frin loggbocker ir korrekt.

3.2.3  Helsingforskonventionen

Helsingsforskonventionen, SO 1996:22, egentligen Konventionen
om skydd av Ostersjoomridets marina miljs, ir tillimplig for alla
svenska havsomriden utom Skagerrak. Den kom till redan 1974 och
omarbetades 1992. Omarbetningen tridde i kraft &r 2000. Samtliga
nio linder i Ostersjéomridet samt EU ir parter till konventionen.
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En Kommission har tillsatts f6r genomférandet av konventionen
(HELCOM). Malet ir dels att dterstilla miljén i Ostersjoomridet
och dels att bevara dess ekologiska balans. Tonvikten i konventionen
ligger pd att minska fororeningar 1 havet. Grundliggande miljéprin-
ciper sdsom forsiktighetsprincipen, principen om att férorenaren
ska betala samt att man ska anvinda bista tillgingliga teknik ingdr.
Dessa ir dock kopplade till att forhindra eller eliminera féroreningar.
Aven miljeffekterna av fisket i Ostersjon omfattas av konventionen,
liksom att skydda och bevara den biologiska mingfalden i havet och
lings kusterna. Naturvird och biologisk mingfald regleras sirskilt i
artikel 15. Det anges att parterna ska vidta alla limpliga dtgirder f6r
att bevara orérda miljéer och den biologiska méngfalden samt for att
skydda ekologiska processer. Sddana dtgirder ska dven vidtas for att
sikerstilla en uthillig anvindning av naturresurserna inom Ostersj6-
omrddet. I detta syfte ska staterna striva efter att anta bestimmelser
som innehdller indaméilsenliga riktlinjer och kriterier. Av artikel 27
foljer att ingenting 1 denna konvention fir tolkas som ett intrdng i
friheten for sjofart, fiske, marin vetenskaplig forskning eller annat
behorigt utnyttjande av det fria havet och ej heller i ritten till genom-
fart genom territorialhavet. En aktionsplan fér Ostersjon antogs
vid Helcoms miljéministerméte 1 Krakow, Polen, den 15 november
2007. Dir beslutades att utslippsminskningar ska géras. Aktions-
planens mal ir att Ostersjon ska ha god ekologisk status &r 2021.
Detta ska nds genom nationella dtgirdsprogram inom de fyra prio-
riterade omrddena 6vergddning, farliga imnen, biologisk mingfald
och sjofartens miljoproblem.

Ett &tgirdsprogram ska faststillas ar 2010 och 4tgirderna i
aktionsplanen ska vara inférda dr 2016. Nir det giller biologisk
méngfald triffades f6ljande 6verenskommelse:

Skyddet av biologisk méngfald beror till stor del pd de dtgirder

som vidtas inom §vriga omriden.

e En rekommendation togs om att utarbeta principer fér fysisk
planering av havsomriden.

e Ministrarna var dverens om att infora fler skyddade omriden
och lingsiktiga foérvaltningsplaner fér hotade arter och habitat
(Med habitat avses miljon f6r vixter eller djur).

e For kommersiellt utnyttjade arter som torsk, lax och 8l, samt
kustnira fisk, fanns stéd for forvaltningsplaner som utarbetats
inom EU:s gemensamma fiskepolitik.
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3.24 OSPAR-konventionen

OSPAR-konventionen, SO 1994:25, egentligen Konventionen for
skydd av den marina miljén 1 Nordostatlanten antogs &r 1992 och
ratificerades 1993. Konventionen omfattar nordéstra Atlanten in-
klusive Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Konventionens parter
ska arbeta for att hindra férorening av havet samt att vidta nédvin-
diga dtgirder for att skydda havsmiljon. Aven minniskors hilsa ska
skyddas. Vidare ska havets ekosystem bevaras och om det ir mojligt
ska skadade havsomriden 3terupprittas. Aven denna konvention
bygger pd moderna miljoprinciper sdsom férsiktighetsprincipen, prin-
cipen om att férorenaren betalar samt principerna om att frimja
anvindningen av bista tillgingliga teknik. Tonvikten i dven denna
konvention ligger pd att minska féroreningar i1 havet.

3.2.5 Esbokonventionen

Esbokonventionen, SO 1992:1, egentligen Konventionen om miljs-
konsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang, ir
en regional miljéskyddskonvention f6r Europa samt for Kanada och
USA. Syftet med konventionen ir att férebygga grinséverskridande
miljeffekter genom samarbete mellan linderna. Det finns krav pd
att grannlinder och allminheten ska informeras om planerade verk-
samheter som kan orsaka miljseffekter. Konventionen, som har ut-
arbetats inom FN:s ekonomiska kommission fér Europa (UNECE),
undertecknades 1991 och tridde i kraft 1997.

3.2.6  Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk mingfald, SO 1993:77, (CBD) har under-
tecknats och ratificerats av Sverige. Den tridde 1 kraft 1994. Milet
for konventionen ir bevarande och uthilligt nyttjande av den bio-
logiska mangfalden samt rittvis férdelning av den nytta som uppstir
vid nyttjande av genetiska resurser. Med biologisk mingfald avses
enligt artikel 2 1 konventionen levande organismer av alla ursprung,
bl.a. frn marina och andra akvatiska ekosystem. Det betyder dir-
med att fisk skyddas av konventionen. Skydd av marin méngfald ir
en internationell friga eftersom marina arter sprids mellan olika
linders vattenomriden och minga fiskbestind vandrar éver stora
havsomraden. Fisket kan ha bide direkta och indirekta effekter pd
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den biologiska mingfalden. Férutom direkta effekter pd arten pa-
verkas dven andra fisk- och skaldjursarter, liksom sj6figel och marina
diggdjur eftersom de bl.a. tas som bifingst eller piverkas som fol;d
av forindringar 1 ekosystemet. Fisket kan ocksd paverka den biolo-
giska mingfalden genom att fiskeredskap kan féra med sig sjukdomar
eller frimmande arter. Enligt artikel 5 ska varje stat sdvitt méjligt
samarbeta med andra stater om hllbart nyttjande av biologisk méng-
fald. Varje stat ska ocks2 enligt artikel 6 utveckla nationella strategier
for hillbart nyttjande av biologisk mingfald och dessutom enligt
artikel 8 bl.a. inritta ett system med skyddade omriden och frimja
skyddet av ekosystem.

3.2.7 Bernkonventionen

Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt
deras naturliga miljs, SO 1983.30, (Bernkonventionen) ratificerades
av regeringen 1983. Konventionens mal ir enligt artikel 1 att skydda
vilda djur och vixter och deras naturliga milj6. Sirskild uppmirk-
samhet dgnas utrotningshotade och sdrbara arter. De avtalsslutande
parterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att bevara bestinden av
vilda djur och vixter och deras miljéer. De vixt- och djurarter som
ir skyddade ir sirskilt listade 1 bilagor till konventionen, med en
uppdelning av stringt skyddade arter och skyddade arter. Fiskarter
finns upptagna bide som sirskilt skyddade arter i bilaga IT och som
skyddade arter i bilaga III till konventionen. Ett flertal arter fore-
kommer 1 svenska vatten.

3.2.8 Konventionen om internationell handel
med utrotningshotade arter av vaxter och djur,
SO 1974:41, 1980:72, 1993:78, (CITES)

Konventionen ir en global naturvirdskonvention om handel med
vilda djur och vixter som tillhér utrotningshotade arter. Konven-
tionen arbetades fram pd initiativ av Internationella naturvards-
unionen (IUCN, World Conservation Union) och sedan mellan de
linder som férst stillde sig bakom avtalet.

Konventionen undertecknades 1973 och tridde 1 kraft 1975. Tva
storre indringar har gjorts. Andringen Bonn Amendment skrevs
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under 1979 och tridde i kraft 1987. Andringen Gaborone Amend-
ment skrevs under 1983 men har dnnu inte tritt 1 kraft.

Konventionen har tre listor 6ver arter. Appendix I giller utrot-
ningshotade arter som ir eller kan bli piverkade av handel och dir
handel bara kan tilldtas under mycket speciella férhillanden. Appen-
dix IT giller arter som inte dr utrotningshotade men dir handeln
ind3 mdste kontrolleras s att arternas overlevnad inte dventyras.
Appendix IIT giller arter som ir skyddade i minst ett land och dir
detta land ber andra om hjilp att kontrollera handeln med arten.

Sverige har ratificerat konventionen och indringarna. Repre-
sentanter f6r medlemmarna av konventionen méts vartannat eller
vart tredje &r 1 konferenser dir beslut fattas.

Under 2007 fordes den europeiska dlen upp 1 appendix 2.
Listningen innebir att handeln av il kommer att kontrolleras och
att det krivs exporttillstind for att silja &l (jfr naturvardsverket.se
och pressmeddelande 15 juni 2007 frin Miljédepartementet,
www.regeringen.se).

3.2.9 Bonnkonventionen

Bonnkonventionen, SO 1983:37, ger skydd for flyttande arter, dir-
ibland tumlare. Bonnkonventionen syftar till att skydda flyttande
djurarter 6ver hela deras utbredningsomriden. Detta dstadkoms bide
genom listning av arter samt via avtal och andra former av samarbeten
mellan berérda nationer. Inom konventionen kan en art listas pd
bilaga I eller II. P4 bilaga I listas flyttande arter som ir utrotnings-
hotade. Utbredningsstater ska striva efter att bevara och dir mojligt
restaurera miljder for arten samt att hindra, ta bort eller minimera
den negativa inverkan av vissa aktiviteter som péverkar flyttningen
negativt. Fingst ir endast tilliten for frimst vetenskapliga eller be-
varandeindamal, jfr Regeringsuppdrag nr 15: Krav som internationella
och nationella dtaganden stiller pd skydd av arter och miljéer 1 svensk
ekonomisk zon, 2007-02-15 Naturvardsverket, Dnr 401-388-06,
ASCOBANS (Agreement on the Conservation of Small
Cetaceans of the Baltic and North Seas); ASCOBANS ir ett avtal
under Bonnkonventionen och syftar till att verka foér att férhindra
bifdngster och férsimringar av sméivalarnas livsmiljder samt 6ka
kunskapen om och forstielsen for dessa djur. Inom ASCOBANS
har en riddningsplan tagits fram f6r den akut hotade tumlaren 1
Ostersjon och arbetet pigir for att ta fram en forvaltningsplan for
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tumlarpopulationerna i Nordsjon. Dessa planer omfattar bland annat
rekommendationer om begrinsning av bifdngster, forskning och red-
skapsutveckling, analys av miljégifter, skydd av omriden, information
samt kartliggning av tumlarnas utbredning och antal, a.a. 2.1.2.

3.2.10 Ramsarkonventionen

Ramsarkonventionen, SO 1975:76, 1986:74, 1991:78 syftar till att
medverka till bevarandet av vitmarker, i férsta hand pd grund av
deras stora betydelse for vdtmarksfiglar. Under senare r har syftet
dock breddats till att omfatta i princip alla vitmarksberoende arter
inklusive fiskar.

3.2.11 Analys

Syftet med beskrivningen i 3.2 ir att analysera om Sverige pd nigot
sitt ir bundet av internationella éverenskommelser nir det giller
fiske. Det finns tvd typer av konventioner. Den forsta typen ir de
konventioner som skyddar haven. Formellt omfattar sjilvfallet dessa
konventioner dven fisket. Beskrivningarna av konventionerna visar
att konventionstexterna som sidana inte stiller nigra mer konkreta
krav pd Sverige nir det giller fiske, utan mer fungerar som ett ram-
regelverk. De grundliggande miljprinciperna ir kopplade till utslipp,
inte till fiske. Nir det giller konventionen om den biologiska ming-
falden dr kraven mycket allmint hillna. Det framgdr av konven-
tionen att staterna ska vidta limpliga tgirder, vilka ir inte defini-
erade. Till detta kommer dessutom att det 1 Helsingforskonventionen
uttryckligen ir angivet att konventionen inte fir tolkas som ett in-
trdng 1 det fria fisket. Den andra typen av konvention ir de som
reglerar djur och vixter. Aven dessa omfattar fisket. Det betyder
att dven denna typ av konvention stiller mer allmint héllna krav for
fisket, som att Sverige enligt konventionen om biologisk mingfald
ska utveckla nationella strategier f6r hillbart nyttjande. Aven om
kraven ir allmint hillna 4r dock innebérden att Sverige internationellt
gjort ett dtagande om att utveckla strategier for hillbart nyttjande
dven for fisk. Ett mer konkret exempel utgdr ocksd CITES. Inne-
bérden av CITES f6r len ir att handeln kontrolleras.

204



4 Den nationella lagstiftningen

I detta avsnitt beskrivs och analyseras den nationella lagstiftningen.
Inledningsvis kommer vi under 4.1 att férklara myndighetsstrukturen.
Vi kommer att redovisa vilken myndighet som ansvarar fér vad och
vad som ir respektive myndighets uppdrag. Under 4.2-4.3 fort-
sitter vi med att dterge och analysera innehdllet i lag, forordning
och foreskrifter.

4.1 Myndighetsstrukturen
4.1.1 Fiskeriverket

Fiskeriverket ir central forvaltningsmyndighet {6r bevarande och
nyttjande av fiskresurserna. Verket har 300 anstillda och anslaget
for 2008 var 137 miljoner kr. Dirtill kom 98 miljoner kr till struktur-
stdd till fiske m.m. och 26 miljoner kr for fiskevird (jfr Reglerings-
brev for Fiskeriverket, www.fiskeriverket.se). Myndigheten har ett
samlat ansvar, sektorsansvar, for miljofrigor med anknytning till
myndighetens verksamhetsomrdde. Myndigheten ska inom ramen
for detta ansvar vara samlande, stodjande och pidrivande 1 for-
hillande till 6vriga berérda parter (1§ férordningen [2007:1045]
med instruktion fér Fiskeriverket). Av instruktionen framgir vidare
att myndigheten ska:

1. verka for ett rikt och varierat fiskbestdnd, en ekologiskt hillbar
forvaltning av fiskresurserna samt ett ekologiskt hillbart och
miljoanpassat fiske och vattenbruk,

2. haett sirskilt sektorsansvar fo6r miljomalsarbetet,

3. medverka 1 Sveriges strivan att inom den gemensamma fiskeri-
politiken uppnd ett ekologiskt och ekonomiskt hillbart fiske,

205



Den nationella lagstiftningen SOU 2010:42

4. bidra ull en livskraftig och miljéanpassad livsmedelsproduktion
till nytta fé6r konsumenterna,

5. f6lja, utvirdera och hilla regeringen informerad om fiskresurs-
ernas tillstdnd och utvecklingen inom fiskeriniringen,

6. Dbistd regeringen och medverka i arbetet med internationella
fiskefrigor och férhandlingar,

7. medverka till att stirka fisketurismen samt 6ka allminhetens
fiskemojligheter,

8. frimja och bedriva forskning och utvecklingsverksamhet inom
fiskets omrade,

9. medverka i genomférandet av politiken f6r regional tillvixt, samt

10. ha det 6vergripande ansvaret f6r fiskerikontrollen.

Instruktionen fér Fiskeriverket har nir det giller uppgifter 1 princip
varit oférindrad sedan &r 1998. Den enda férindringen som skedde
under de dren var att det &r 2008 tillkom att myndigheten skulle
medverka till att stirka fisketurismen. For tiden fére &r 1998 var
dock instruktionen annorlunda utformad. D3 var lydelsen bl.a. {6]j-
ande (férordningen [1991:827]):

Fiskeriverket ska verka fér en ansvarsfull hushillning med fisktill-
gingarna pi ett sitt som l&ngsiktigt medverkar till livsmedelsforsor-
ningen och vart vilstind i 6vrigt //...//

Fiskeriverket ska 1 sin verksamhet sirskilt medverka till att forutsitt-
ningar skapas {or en livskraftig fiskeniring //...//

Analys

En analys av Fiskeriverkets instruktion under &ren 1991-2007 ger
klart vid handen att Fiskeriverket fram till &r 1998 hade ett uppdrag
att virna om fiskerindringen. Direfter har dock uppdraget foérindrats.
Sedan 1998 har uppdraget 1 stillet varit att bevara och nyttja fisk-
resurserna. Myndigheten ska verka fér ett rikt och varierat fisk-
bestind, en ekologiskt hillbar férvaltning av fiskresurserna samt ett
ekologiskt hdllbart och miljoanpassat fiske och vattenbruk (punkten 1).
Det direkta uppdraget betriffande fiskeriniringen har fér tiden
efter 4r 1998 i stillet reducerats till att folja, utvirdera och hilla
regeringen informerad om fiskresursernas tillstdnd och utveck-
lingen inom fiskeriniringen (punkten 5). Vidare har myndigheten
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for tiden efter ar 1998 fitt 1 uppdrag att medverka till att 6ka
allminhetens fiskemojligheter (punkten 7) och att bidra till en livs-
kraftig och miljdanpassad livsmedelsproduktion till nytta fér kon-
sumenterna. Dirtill giller frdn den 1 januari 2008 ocksd att myn-
digheten ska stirka fisketurismen (punkten 7).

Indirekt, genom EU:s gemensamma fiskeripolitik, dligger det
dock fortfarande Fiskeriverket att virna om fiskeniringen. Enligt
punkten 3 i instruktionen ska myndigheten medverka i Sveriges
strivan att inom den gemensamma fiskeripolitiken uppni ett eko-
logiskt och ekonomiskt hallbart fiske.

Hir foreligger en skillnad mot exempelvis instruktionen fér
Jordbruksverket. Av den instruktionens 1§ framgir att Statens
jordbruksverk har som foérvaltningsmyndighet inom jordbrukets
omride till uppgift att arbeta aktivt f6r en konkurrenskraftig och
milj6- och djurskyddsanpassad livsmedelsproduktion till nytta for
konsumenterna (2007:1047). Till skillnad frdn Jordbruksverket har
Fiskeriverket siledes sedan 1998 ett svagare stod for att frimja
niringens utveckling.

Sammantaget féljer av instruktionen foér Fiskeriverket att upp-
draget sedan ar 1998 varit koncentrerat till en hillbar férvaltning av
fiskresurserna, 6ka allminhetens fiskeméjligheter och stirka fiske-
turismen, men att det dven ingdr att inom den gemensamma fiskeri-
politiken medverka till att uppnd ett sdvil ekologiskt som ekono-
miskt héllbart fiske.

Samtidigt dr det dock sd att Fiskeriverket dven efter 1998 1 hog
grad gjort niringspolitiska avvigningar. En del av dessa beslut har
varit omdiskuterade. Ett exempel ir alfisket. Av Fiskeriverkets hem-
sida framgar foljande om 3l.

2006-12-28

Alfisket férbjuds nista 8r. Men bara delvis. Flertalet av de yrkesfiskare
som ir starkt beroende av dlen kommer att kunna fortsitta fiska. Bakom
beslutet ligger en svir avvigning. I den hir frigan har de smiskaliga
kust- och insjofiskarnas intressen fitt viga tyngst.

Innebérden av beslutet var att lfisket f6rbjods 1 svenska vatten.
Forbudet gillde dock inte yrkesfiskare som under dren 2003-2005
fiskat minst 400 kg om §ret.

Enligt Fiskeriverkets foreskrifter giller ett sirskilt tillstdnd for
allt yrkesfiske. Syftet med detta dr att férdela den fisk som kvoteras
av EU. Det krivs dock dven sirskilda tillstdnd for sidant yrkesfiske
som inte dr kvoterat. Skilen for det tycks vara en blandning av
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fiskevardsskil och niringspolitiska avvigningar, jfr vidare 9.1.8. Den
yrkesfiskare som vill fiska exempelvis rika i ett visst omrdde méste
ha ett sirskilt tillstdnd for det. P4 s8 sitt kan Fiskeriverket styra att
inte alltfér manga fiskar rika inom det omridet. Om alla som ville
yrkesfiska inom omrddet skulle gora det skulle fisket bli olénsamt
for alla, vilket skulle leda till konkurser. I stillet maste yrkesfiskaren
som vill fiska varje &r anséka om ett sirskilt tillstind. Om exempelvis
50 yrkesfiskare skulle vilja fiska och anséka om att {8 fiska rika,
beviljas bara tillstind f6r s& minga att fisket f6r dem bedéms vara
l6nsamt. De som i férsta hand beviljas tillstdnd ir de som kan visa
att de bedrivit samma fiske dret innan. P4 det sittet virnar man om
yrkeskdren.

Enligt vir uppfattning visar den tidigare analysen av regeringens
instruktion till Fiskeriverket att det sedan &r 1998 inte lingre ingdr 1
Fiskeriverkets uppdrag att virna om fiskeriniringen, utom d& verket
agerar inom ramen fér EU:s gemensamma fiskepolitik. T stillet
handlar det nationella uppdraget entydigt om en hillbar forvalt-
ning. Detta framstir inte som en idealisk situation, di delar av fisket
regleras av bide EU-regler och nationella regler. Ett skl till detta
kan vara att Fiskeriverket framfért att det av regeringens reglerings-
brev klart framgar att verket ska gora socioekonomiska avvigningar.

Det har alltsd utbildats en praxis dir hillbarheten av fiskebestdnd
stillts 1 forhdllande till niringspolitiken dven 1 de fall dir det saknas
EU-krav. Vad som har getts foretride har bedémts frin fall ull fall.
Forklaringen till detta tycks vara att det inom verket inte gjorts
ndgon &tskillnad mellan uppdraget att inom den gemensamma fiskeri-
politiken uppnd ett ekologiskt och ekonomiskt hillbart fiske och
nationell férvaltning. Skyldigheten att verka for ett ekonomiskt hll-
bart fiske inom den gemensamma fiskeripolitiken har forts 6ver pa
den nationella férvaltningen. Det faktum att regeringen i reglerings-
brev gett Fiskeriverket uppdraget att gora socioekonomiska ver-
viganden som delvis inte omfattas av myndighetens instruktion,
bidrar till en pataglig otydlighet i verkets samlade uppdrag. Att denna
situation uppstatt faller i férsta hand tillbaka p regeringen.

Utredningen har 1 detta sammanhang ingen anledning att virdera
om det 1 sak dr ritt eller fel att gora niringspolitiska avvigningar. Vi
kommer att dterkomma till det 1 kapitel 9. Det som diremot i detta
sammanhang kan tyckas anmirkningsvirt ir att detta inte framgar
av regeringens instruktion till Fiskeriverket. Om syftet varit att de
niringspolitiska avvigningarna genomgdende skulle genomsyra for-
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valtningen borde det klart kommit till uttryck i regelverket. D3 hade
overensstimmelsen mellan regelverket och praxis varit bittre.

Sammantaget menar vi att den nuvarande regleringen ir otydlig,
jimfor hir dven vira slutsatser under fiskevard, avsnitt 4.2.6.

Utredningen om myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan
(dir. 2007:166) har haft som sirskilt uppdrag att gora en dversyn av
Statens jordbruksverk, Statens veterinirmedicinska anstalt, Livs-
medelsverket och Fiskeriverket. Syftet dr att tydliggora ansvars-
férdelningen och effektivisera verksamheterna samt préva omfatt-
ningen av det offentliga dtagandet och konkurrensutsatt verksam-
het. Uppdraget redovisades den 5 februari 2009 i betinkandet (SOU
2009:8) Trygg med vad du idter — nya myndigheter f6r sikra livs-
medel och héllbar produktion.

Utredningen hade i uppdrag att se &ver ansvaret inom den
svenska livsmedelskedjan och den nuvarande myndighetsstrukturen:
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Fiskeriverket och Statens veterinir-
medicinska anstalt. Utredningen foreslog att dagens fyra myndig-
heter ersitts av tre nya:

e Livsmedelssikerhetsmyndigheten ska i samhillets och konsu-
menternas intresse verka for sikra livsmedel, friska djur och
sunda vixter 1 hela livsmedelskedjan. Myndighetens huvudkontor
lokaliseras till Uppsala.

e Mpyndigheten for havsresurser och fiske ska frimja en héllbar for-
valtning av havsresurserna och fisket samt ett ekonomiskt och
ekologiskt birkraftigt vattenbruk. Myndighetens huvudkontor
lokaliseras till Goteborg.

e Myndigheten for jordbruk och landsbygdsutveckling ska frimja
ett efterfrigestyrt, konkurrenskraftigt och miljéanpassat jord-
bruk och en héllbar landsbygdsutveckling i hela landet. Den fir
ocksd ett nationellt samordningsansvar for landsbygdsutveck-
lingen. Myndighetens huvudkontor lokaliseras till Jonképing.

Syftet med férslaget var att den nya myndighetsstrukturen skulle
ligga grunden for sikrare livsmedel fér svenska konsumenter. Livs-
medelssikerhetsmyndigheten ska ha ett sammanhallet ansvar for
att kontrollera att sikerhetskraven upptylls 1 hela livsmedelskedjan
frdn produktion, via beredning och distribution, till konsumtion —
frdn jord tll bord. Dirmed skulle det ske en anpassning av de
svenska myndigheterna till den nya livsmedelsslagstiftning som har
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utvecklats inom EU och som ir direkt tillimpbar i samtliga med-
lemsstater.

Vidare skulle det skapas férutsittningar f6r en mer hillbar pro-
duktion. Myndigheten for havsresurser och fiske ska ha ett inte-
grerat ansvar for fiskeforvaltningen och forvaltning av havet som
resurs. Det skulle mojliggéra en samordnad hantering av de olika
verksamheter som paverkar havets ekosystem, vilket ir en férut-
sittning for en hillbar férvaltning. Myndigheten for jordbruk och
landsbygdsutveckling skulle frimja en helhetssyn hos jordbruks-
och landsbygdstoretagen for att uppritthélla en god produktions-
kvalitet som virnar djurens hilsa och vilfird, miljon och kultur-
landskapet.

Regeringen har dock direfter 1 september 2009 beslutat att en
ny havsmiljomyndighet ska bildas fér att stirka och effektivisera
arbetet med hav och vatten. I forsta hand idr det delar av Natur-
virdsverket, Fiskeriverket och de fem vattenmyndigheterna som
ska liggas samman till en myndighet som fir ansvar f6r frigor om
férvaltning av havs- och vattenmiljon. En utredning har tillsatts om
hur den nya myndigheten ska organiseras. Utredaren ska limna sitt
forslag den 1 februari 2010 och myndigheten ska kunna inrittas
fr.o.m. 1januari 2011. Regeringens utgingspunkt ir att Fiskeri-
verket ska upphéra 1 och med att den nya myndigheten bildas.
Avsikten dr dock inte att ndgra verksamheter inom Fiskeriverket
ska upphora. De verksamheter inom Fiskeriverket som inte ska
foras over till den nya myndigheten ska forliggas till mest limplig
myndighet. Inneborden ir alltsd att annan myndighet in Fiskeri-
verket 1 framtiden kommer att ha férvaltningsansvar for fisket.

4.1.2 Kustbevakningen

Kustbevakningen ir en civil myndighet vars huvudsakliga uppgift
ir att bedriva sjoovervakning och utfora riddningstjinst till sjéss.
Myndigheten har sivil brottsbekimpande uppgifter som kontroll-
och tillsynsuppgifter. Vidare har den ett antal sirskilda uppgifter
och fir bl.a. bedriva uppdragsverksamhet. Verksamheten styrs ¢ver-
gripande genom de regleringsbrev som regeringen &rligen utfirdar
med stdd av riksdagens beslut om statsbudgeten och genom stor-
leken av de anslag som beviljas myndigheten i denna. Dess upp-
gifter regleras nirmare dels 1 férordningen (2007:853) med instruk-
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tion for Kustbevakningen dels 1 de sirskilda lagar och férordningar
som innehiller bestimmelser om verksamheten.

Kustbevakningen ir, tillsammans med Fiskeriverket, huvudaktér
inom den svenska fiskerikontrollen.

Fiskeriovervakningen riktas mot sdvil det yrkesmissiga fisket
som fritidsfisket.

Fram till den 1januari 2007 ansvarade Kustbevakningen for
landningskontrollen, varefter ansvaret &vertogs av Fiskeriverket.
Kustbevakningen har emellertid fortfarande ansvar fér fiskerikon-
trollen till sjoss och bedriver fiskeriovervakning inom sitt verksam-
hetsomride.

Kustbevakningen idr kontaktpunkt for fiskerikontroll enligt dver-
enskommelse med annan myndighet (7 § andra stycket férordningen
med instruktion fér Kustbevakningen).

I verksamheten med kontroll och tillsyn éver fisket och fiskeri-
niringen samverkar Kustbevakningen naturligt i stor utstrickning
med Fiskeriverket. Ett led i denna samverkan ir ett gemensamt
Fiskerikompetenscenter (FKC). FKC bearbetar och analyserar upp-
gifter om fisket samt foljer upp och planerar det riskanalysbaserade
arbetet. Centret ir tinkt som en kontaktpunkt mot niringen, andra
myndigheter med uppgifter inom fiskerikontrollen och kontroll-
myndigheter 1 andra linder. Samarbetet innebir bla. att personal
frin Fiskeriverket och Kustbevakningen arbetar i gemensamma
lokaler med att informera om gillande regler. Fiskeriverket och
Kustbevakningsflyget samarbetar vidare vad giller kontroll av fiske-
flottan genom kartering, t.ex. f6r att kunna kontrollera VMS-infor-
mation (VMS = Vessel Monitoring System). Myndigheterna ska
dessutom enligt sina regleringsbrev i nira samverkan genomféra en
riskanalysbaserad fiskerikontroll. Samarbetet och samverkan stiller
stora krav pd ett vil fungerande informationstléde mellan myndig-
heterna. Samarbetet mellan Kustbevakningen och Fiskeriverket upp-
ges fungera vil. Generellt kan det dock finnas skl att kritiskt granska
samarbetet for att beddéma om det finns utrymme f6r effektivitets-
vinster och férenklingar. Inte minst bor dvervigas om det ir moj-
ligt att genom dndrade samverkansformer eller uppgifter mota de
krav EU stillt 1 friga om en effektivare fiskerikontroll.
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4.1.3 Lansstyrelserna

P3 regional nivd har linsstyrelserna ansvar for fiskefrdgor. Inom
yrkesfisket svarar linsstyrelserna fér bla. drendehantering av EU-
stdden till fisket, férvaltning av fiskerilin och avskrivningslin,
vattenbruksfrigor och fasta redskap. Nir det giller yrkesfiske-
licenser sker ansokan till linsstyrelsen, som yttrar sig éver ansdkan
och direfter vidarebefordrar den till Fiskeriverket fér prévning.
Fiskevirdsirendena beror bla. frigor om fisketillsyn, fiskevirds-
bidrag, tillstind, fiskevirdsplaner och dispenser. Fritidsfisket handlar
bl.a. om turistfiskeprojekt och fritidsfiske 1 sétvatten och 1 havet.
Linsstyrelsernas mélsittning ir livskraftiga fiskbestdnd, ett 1dngsiktigt
hillbart yrkesfiske och ett rikt varierat fritidsfiske. Linsstyrelserna
ansvarar dven for fysisk restaurering av linets vatten samt svarar {6r
information om gillande fiskebestimmelser och fakta om fisket 1
linen 1 samrdd med Fiskeriverket. Linsstyrelsernas arbete med fiske-
tgirder ska enligt regleringsbrevet bidra till faststillda mil 1 de
EU-finansierade programmen fér fiskeniringen. Vidare ska lins-
styrelsernas arbete bidra till milet f6r den regionala utvecklings-
politiken. Linsstyrelserna ska dven aktivt medverka till en positiv
utveckling av fisketurismniringen. Linsstyrelserna ska vidare, inom
ramen for miljdmaélsarbetet, arbeta med bl.a. fiskevard. Dess miljs-
tillsynsarbete ska bidra till att miljokvalitetsmédlen nds och att miljs-
skador inte uppkommer (Miljé- och jordbruksutskottet, Rapporter
frdn riksdagen 2007/08: RFR3 s. 41-42).

Frin linsstyrelserna har vidare limnats f6ljande uppgifter om
antalet anstillda som sysslar med fiske och kostnaden f6r dessa:

P& linsstyrelserna arbetar drygt 60 drsarbetskrafter inom sak-
omrddet fiske. Linsstyrelserna bedémer att samarbetet med Fiskeri-
verket utgdrs av drygt 10 drsarbetskrafter.

Linsstyrelsens kostnad for en drsarbetskraft dr ca 600 000 kr. Kost-
naderna for fiskefunktionerna samt deras samarbete med Fiskeriverket
uppgdr dirmed till ca 30-40 &rsarbetskrafter respektive ca 5-10 mil-
joner kr.
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Fiskefunktionernas volym, inneh3ll och samarbete med Fiskeri-
verket kan schematiskt beskrivas s3 hir:

Antal Samverkan Antal rsarbh.
arsarbetskrafter ~ med FIV
622 EU-stod 10,6 50% 53
623 Fiskevard, fisketillsyn, 21,7 25% 54
fritidsfiske
621 Fiskerindringen 12,8 10% 1,3
620 Allmant dvergripande 14,4 5% 0,7
fiske
Landningskontroll 0,4 100% 0,4
Fiallvatten 1,7 0% 0,0
Totalt 61,5 13,1
Analys

Vid en jimforelse mellan Fiskeriverkets och linsstyrelsernas upp-
gifter framgdr att de dverensstimmer. En viktig skillnad ir dock att
Fiskeriverket ir central myndighet, medan linsstyrelserna arbetar
pa regional nivd. Nir det giller samarbetet har sdvil frin Fiskeriverket
som linsstyrelserna anférts att det finns vissa grinsdragnings-
problem. Frin linsstyrelsernas sida har f6ljande anforts:

Genomgdende giller att en mingd lagtekniska uttryck i fiske-
lagen ir oklara och att det férsvirar 6vervakningen. Det dr ocksd
oklart vilka skil som fir anvindas vid tillstindsgivning, nir exem-
pelvis bestidndssituationen ska beaktas och nir andra skil ska ligga
till grund fér tillstdndsgivningen. Det finns ocksd en mingd speci-
fikt regionala problem som inte ir limpade att 16sas genom en
nationell lagstiftning. Ett exempel ir att allt fiske utmed Norrlands-
kusten dr samfillt. Det gdr dirfor inte dir att kontrollera vem som
har fiskeritt. Vissa linsstyrelser férordar dirfér en dtergéng till tidi-
gare regional normgivningsritt. Oklarhet rdder om vilken lagstift-
ning som ska anvindas fér fisket vid bildandet av naturreservat, om
det ir miljobalken eller fiskelagen som giller. Ett ytterligare problem
utgor den s.k. vanhivdsparagrafen, dvs. 29 § fiskelagen. Enligt den
fir linsstyrelsen foreligga dem som fiskar med enskild ritt, men
som vanskéter fisket genom att fiska f6r mycket eller for lite att
bedriva fisket pd ett sitt som avhjilper vanskotseln. Paragrafen ir
omodern och anvinds inte.
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Frén Fiskeriverket har pdtalats att det stora grinsdragnings-
problemet utgors av oklarheten mellan nir miljobalken och nir fiske-
lagen ska anvindas. Problemet ir att 3 § fiskelagen ir oklar. Vi kommer
att dterkomma till dessa frigor 1 kapitel 9.

En mojlig arbetshypotes skulle ocksd kunna vara att det for-
hillandet att en central myndighet miste samarbeta med 21 lins-
styrelser 1 en mingd olika frigor skulle kunna skapa onédig admini-
stration. Frin exempelvis Skirgirdarnas Riksférbund har anforts
att det ir alltfor komplicerat att soka yrkesfiskelicens och att minga
fiskare 1 skirgirden dirfér undviker detta. I utredningens arbete
med att skapa en ny fiskelag borde det normalt ingd att gora en
oversyn av fordelningen av arbetsuppgifter. Ett syftet skulle vara
att forenkla och effektivisera regelverket.

4.1.4  Naturvardsverket

Naturvirdsverket ir central myndighet pd miljdomridet och ska
vara pddrivande och samlande 1 miljarbetet. I arbetet med att nd
miljokvalitetsmilen har Naturvirdsverket ett dvergripande ansvar
for miljomalsfrdgor. Naturvirdsverket har flera uppgifter, diribland
att vigleda, samordna, f6lja upp och utvirdera miljo- och tillsyns-
arbetet, bevaka allmidnna miljévirdsintressen 1 mil och drenden och
att ansvara fér genomférandet av miljoévervakningen.

Naturvirdsverket ir den myndighet som ansvarar fér att sam-
ordna och driva pd Sveriges havsmiljéarbete. Arbetet ska bidra till
att nd miljokvalitetsmilen Hav i balans samt levande kust och skir-
gird, Ingen 6vergodning, Giftfri miljo och Ett rikt vixt- och djur-
liv.

Nir det giller fiskefrdgor har Naturvirdsverket inget utpekat
ansvar enligt instruktionen. Diremot aktualiseras fiskefrigan inom
de omriden Naturvirdsverket har ansvar for. Detta giller t.ex. om-
ridesskyddet, dir Naturvirdsverket har 1 uppdrag att ge vigledning
och fordelar medel till linsstyrelserna 1 deras arbete med att bilda,
forvalta och skota skyddade omriden. Hir har Naturvirdsverket i
samarbete med Fiskeriverket utarbetat en vigledning i frigan om
hur fisket ska regleras inom skyddade omrdden (Skydd av marina
miljéer med héga naturvirden. Rapport 5739). Naturvirdsverket
fir dven de flesta forslag till dndringar 1 Fiskeriverkets foreskrifter
toér synpunkter.
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Arenden om utsittning av fiskarter i skyddade omriden fir
Naturvirdsverket for yttrande frin linsstyrelser och miljddomstolar
i sin egenskap av expertmyndighet for skyddade omridden och som
part enligt Miljobalken. Aven irenden om fiskodling fir verket for
yttrande vad giller frigan om lokaliseringens limplighet 1 férhall-
ande till Miljobalkens bestimmelser, t.ex. om vergddning och strand-
skydd.

Naturvérdsverket bidrar ocksd med underlag till och expertkun-
skaper 1 EU och internationella konventioner. Verket arbetar till
exempel med EU:s ramdirektiv for vatten och den marina strategin
samt Natura 2000. Vidare arbetar verket 1 Helsingforskonventionen
(HELCOM), Oslo-Pariskonventionen (OSPAR) och Bonnkonven-
tionen. Naturvirdsverket sitter dven med 1 ICES ridgivande kom-
mitté och i flera undergrupper. Inom OSPAR deltar Naturvards-
verket 1 Biodiversitetskommittéen dir miljoeffekter av fiske be-
handlas. Frigan om hur fisket ska regleras i Natura 2000 omriden
ir en friga dir Naturvirdsverket samarbetar med Fiskeriverket for
att ge vigledning.

4.2 Fiskelagen och fiskeférordningen

Den nuvarande fiskelagen (1993:787) tridde 1 kraft den 1 januari 1994.
Det betyder alltsd att lagen kom till innan Sverige var medlem 1 EU.
Detta innebir vidare att lagen inte dr anpassad fér medlemskapet.
Den ersatte di en fiskelag frdn 1950-talet som hade varit gillande
under l&ng tid. Den ursprungliga fiskelagen var detaljrik och lder-
domlig samt utgjorde nirmast en kodifiering av hur fisket bedrivits
under lang tid. Syftet med den nya lagen var att dstadkomma en
forenkling. Dirfor flyttades en mingd detaljbestimmelser till en
fiskeforordning. I den nya lagen inférdes ocksd krav pd licens for
att yrkesmissigt bedriva fiske (prop. 1992/93:232).

4.2.1 Ratten till fiske

De férsta paragraferna i lagen anger lagens tillimpningsomrdde. Den
inleds med att det 1 1§ anges att denna lag giller rdtren till fiske.
Som framgar av vdra direktiv ir det virt uppdrag att ersitta den nu-
varande “fiskerittslagen” med en *fiskevirdslag”. En avgorande friga
ir dirfor vad som ligger 1 den nuvarande lagens formulering om ritt

215



Den nationella lagstiftningen SOU 2010:42

uill fiske. Denna slutsats kan 1 sin tur belysa vilken reell skillnad
overgdngen frin en rittighetslagstiftning till en fiskevirdslag kan
innebira.

Som framgdtt av analysen 1 avsnitt 3.1 ingdr det svenska fisket i
EU:s gemensamma fiskeripolitik. Det betyder 1 grunden att for-
valtningen av allt svenskt fiske éverlimnats till EU. Som dock nirmare
framgdr av analysen omfattar EU-ritten 1 nuliget inte fisket 1 sjoar
och vattendrag. Vidare finns det som huvudregel ett tydligt natio-
nellt handlingsutrymme 3—4 nautiska mil frén kusten. Det betyder i
sin tur att det dr Sverige som forvaltar fisket 1 sjdarna, vattendragen
och vidare ocksd det kustnira fisket. I férvaltningen ingdr naturligt
ocksg att férdela ritten att fiska.

Grundtanken i den svenska fiskelagstiftningen ir att den icke
odlade fisken ir en naturresurs som inte igs av nigon. Diremot ir
det mojligt att forfoga 6ver fiskerdtten. Fiskeritt idr alltsd ingen
dganderitt utan en forfoganderitt.

Ritten till fiske f6ljer av 8-18 §§ fiskelagen. Inledningsvis finns
det en uppdelning 1 enskilt och allmint vatten.

4.2.2 Enskilt vatten

Enligt 9 § giller att fisket 1 enskilt vatten som huvudregel #llhor
fastighetsidgaren. Fran linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin har dock
tillagts att detta inte alltid ir ritt. Det skulle 1 grunden vara ritt att
fiskeritten dr bunden till fastigheter, men eftersom skiftet av fastig-
heter historiskt utférts pa olika sitt finns det fastigheter som ligger
vid vatten utan att ha en fiskeritt och tvirtom.

Det finns dock flera undantag frin huvudregeln om att fisket 1
enskilt vatten tillhor fastighetsigaren. Ett undantag giller f6r hand-
redskapsfiske. Svenska och utlindska medborgare har ritt till hand-
redskapsfiske pd enskilt vatten lings kusterna och i de fem stora
sjoarna Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjén. Det
innebir att man fir meta, spinnfiska, pilka och pimpla samt fiska
med lina som har max 10 krokar (www.fiskeriverket.se).

Det fria handredskapsfisket inférdes ir 1985 nir allminheten
gavs ritt att fiska med handredskap pd enskilt vatten i de fem stora
sjdarna och pd sddra ostkusten. Redan tidigare gillde att allmin-
heten hade tilltride till handredskapsfiske p& dvriga kuster. Syftet
med utékningen var att ge allminheten en 6kad mojlighet till sport-
fiske. Samtidigt tridde lagen (1985:139) om ersittning {or intrdng i
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enskild fiskerdtt (ersittningslagen) i kraft. Ersittningslagen gav
innehavare av enskild fiskeritt ritt till ersittning av staten, men
bara fér eventuellt inkomstbortfall. Inkomstbortfallet var vidare
enligt uttalande i férarbeten begrinsad till 10 &r. Innebérden var att
fiskerittsinnehavaren skulle kunna {3 ersittning for den inkomst-
forlust som denne kunde f& genom att inte lingre kunna upplita
sina vatten fér handredskapsfiske mot ersittning. Diremot skulle
markigaren inte kunna ersittas om handredskapsfisket skadade mark-
dgarens fiske eller skada pd fastigheten eller om fastighetens virde
skulle komma att minska (jfr Utvirdering av det fria handredskaps-
fisket, SOU 2001:82, s. 115 ff.). Enligt divarande departements-
chefen var det naturligt att se det fria handredskapsfisket som en
vidareutveckling av allemansritten. Man antog ocksd med stéd av
uppgifter frin divarande Fiskeristyrelsen att reformen inte skulle
komma att inverka pd fiskbestinden 1 sddan omfattning att fiske-
rittshavarnas mojligheter att utdva fiske pd de egna vattnen pi-
verkades (a.a. s. 115 ff.). Vid inférandet av reformen diskuterades
om det fria handredskapsfisket kunde ses som en expropriation av
markigarens dganderitt. Denna bedémning var av stor betydelse.
Om reformen var att se som en expropriation enligt 2 kap. 18 §
regeringsformen skulle erséittningsreglerna behéva utformas gene-
rosare. Departementschefen ansdg att reformen inte kunde ses som
en expropriation 1 regeringsformens mening (prop. 1984/85: 107).
Lagradet anférde att den foreslagna fiskereformen innebar en for-
mdn f6r allminheten, men att det inte som vid expropriation var
friga om att en markigares ritt fringick denne for att dverforas till
ett annat individualiserat rittssubjekt. Lagrddet fann dirfor att det
inte var en expropriation i regeringsformens mening. Diremot an-
sdgs reformen ha beréringspunkter med ridighetsinskrinkande lag-
stiftning pd andra omriden, vilka ansetts falla utanfér regerings-
formens tillimpningsomride. Enligt Lagridet fanns det en grizon
mellan vad som utgjorde expropriation eller annat sddant foérfog-
ande enligt 2 kap. 18 § regeringsformen och ridighetsinskrinkningar.
Lagridet foreslog dirfor att lagstiftningen indd borde utformas
enligt grunderna for den regleringen och att ersittningsritten
dirfor borde utvidgas. Departementschefen godtog dock inte Lag-
ridets forslag och Jordbruksutskottet anslot sig till departements-
chefens uppfattning.

Direfter har frigan provats av Hogsta domstolen, HD (NJA 1992
s.337). I mélet gjorde flera fastighetsigare gillande att de pd grund
av handredskapet hade ritt till stérre ersittning dn vad som foljde
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av ersittningslagen, bl.a. skulle ett minskat fastighetsvirde ersittas.
De 3beropade 2 kap. 18 § regeringsformen och menade att det var
uppenbart att ersittningslagen stred mot regeringsformen (Enligt
11 kap. 14 § regeringsformen giller att en domstol bara fir under-
kinna en lag om felet ir uppenbart). Fastighetsigarna ville inte heller
godta att ersittningen begrinsades till 10 3r, eftersom det inte foljde
direkt av lag utan endast framkom 1 férarbeten till den lagen. HD
ansig inte att ersittningslagen skulle underkinnas. Diremot ansdg
HD att begrinsningen om 10 &r inte kunde anses gilla, eftersom
detta inte f6ljde direkt av lagen, utan endast av uttalandena i for-
arbeten.

Ytterligare flera undantag finns angivna 1 bilagan tll fiskelagen.
Enligt den har svenska medborgare utdver handredskapsfisket ritt
att fiska 1 enskilt vatten enligt f6ljande:

1. Vid kusten 1 Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och
Givleborgs lin samt i Uppsala lin utom Osthammars kommun
ir det tilldtet att fiska allt utom lax med rorliga redskap. For lax
finns sirskilda bestimmelser.

2. Vid kusten i Osthammars kommun i Uppsala lin, vid kusten i
Stockholms och Sédermanlands lin, vid kusten i Ostergétlands
lin och 1 Kalmar lin norr om Krikelund ir det tilldtet att fiska
allt med langrev och stromming och skarpsill med rérliga red-
skap som utgors av skétar och sillnit. Det finns dirtill 18ngt-
gdende sirskilda bestimmelser. Dessa bestimmelser innebir bl.a.
att ldngrevsfisket bara fir bedrivas i vatten som ir minst 20 meter
djupt och att fiskevattnet antingen ska ha férbindelse med det
dppna havet eller vara beliget vid en 6.

3. Vid kusten 1 Gotlands lin ir det tilldtet att fiska allt med ling-
rev och rorliga redskap som utgors av nit samt tobisnot. Ldng-
revsfisket fir bara bedrivas i vatten som ir minst 20 meter djupt.

4. Vid Blekinge lins s6dra kust dr det tilldtet att fiska allt med
nit, ldngrev och tobisnot och snérpvad samt rérliga redskap i
6vrigt om det som huvudregel bedrivs pd ett avstdnd av minst
300 meter frin fastlandet eller frdn en 6 av minst 100 meters

lingd.

5. Vid Skdnes 6stra och sédra kuster dr det tillitet att fiska allt
med rorliga redskap utan begrinsningar.
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6. Vid Skdnes vistra kust och vid kusten i Hallands lin samt
Goteborgs och Bohus lin ir det tilldtet att utan inskrinkning
fiska med alla redskap. For fiske med fast redskap krivs dock
tillstdnd enligt 10 §. Fiske efter ostron ir férbehillet innehavaren
av den enskilda fiskeritten inom 200 meter frin fastlandet eller
frdn en 6 av minst 100 meters lingd.

7. 1 Vinern dr det tilldtet att fiska sikloja och nors med rorliga
redskap som utgérs av finmaskiga nit. Fisket fir bedrivas utan-
for 6ppen strand pd ett stérre djup dn dtta meter, bestimt efter
ridande vattenstind. Det ir ocks3 tilldtet att fiska 8l med 3lrev
med dott agn. Fisket f8r bedrivas under tiden 16 juli-15 oktober
efter tillstind av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer. Ett tillstdnd kan begrinsas till att avse ett visst omride
och far endast meddelas den som fiskar yrkesmissigt.

8. I Mariestadsfjirden och Ostersundet i Vinern ir det tilltet att
fiska allt utom kriftor med rorligt redskap. Fisket ska som
huvudregel bedrivas pd ett avstdnd av minst 300 meter frin
fastlandet eller frdn en 6 av minst 100 meters lingd.

9. I Vittern ir det tillitet att fiska allt utom kriftor med utter,
drag samt agnnot. Fisket fr endast bedrivas utanfér dppen
strand.

10. I Milaren giller en mingd detaljbestimmelser. Det ir tilldtet
att fiska allt utom kriftor med rorligt redskap 1 norra Bjork-
fjirden, Pristfjirden, S6dra Bjorkfjirden och Hovgardsfjirden.
Fjirdarna ska anses begrinsade mot Gripsholmsviken av rita
linjer frdn Hagskir till nirmaste stillen pi fastlandet, mot
Grinsofjirden av rita linjer Ringsokalven—Bastlagno-Ytter-
holmen 6ver sundets smalaste stillen, mot Ekolsundsviken av
rita linjer frdn Tallholmen till nirmaste stillen pd fastlandet,
mot Kalmarviken av rita linjer frin Knuten till nirmaste stillen
pa fastlandet, mot Sibyholmsviken av Smidésunds smalaste del
samt mot Lingtarmen av en rit linje Divensé vistspets—Munsd
nordspets. Fisket ska bedrivas pd ett avstdnd av minst 300 meter
frin fastlandet eller frdn en 6 av minst 100 meters lingd.

11. I Hjilmaren ir allt fiske utom kriftor tillitet med rorligt red-
skap 1 Mellanfjirden. Fisket ska bedrivas p4 ett avstdnd av minst
en kilometer frin fastlandet eller frin en 6 av minst 100 meters
lingd.
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12. 1 Storsjon i Jimtland ir fiske av sik tillitet med rorligt redskap
som utgdrs av nit. Sikfisket ska bedrivas pd ett avstdnd av
minst 300 meter frin fastlandet eller frin en 6 av minst 100 meters
lingd. Vidare ir fiske av lake tillitet med hingryssja.

4.2.3 Allmant vatten

P& allmdnt vatten ir fisket enligt 8 § fritr for svenska medborgare.

Vad som utgor enskilt eller allmint vatten definieras i lag
(1950:595) om grins mot allmint vattenomride. Vatten ir allmint
om det inte tillhér en fastighet. Lagen ir svdrlist, eftersom den
innehdller en mingd olika geografiska anvisningar. Féljande skulle
gilla: Enligt 1 § dr vattenomrade 1 havet allmint vatten om det inte
ingdr i fastigheterna och dirmed ir enskilt vatten. I 2 § och 3 § finns
huvudreglerna om vilket vatten i havet som ingdr i fastigheterna
och sdledes dr enskilt vatten. For det forsta dr allt vatten inom 300 meter
fran fastlandet — eller frdn en 6 med en lingd om minst 100 meter —
enskilt vatten. Om djupkurvan fér hogst 3 meters djup gir lingre
ut 4n s, dr vattnet inom denna kurva enskilt. Foér det andra 4r vatten
som endast 6ver enskilt vatten har férbindelse med 6ppna havet
ocksd enskilt vatten. Regeln gor att det inte bildas enklaver med all-
mint vatten 1 vikar med tring mynning. Den tredje regeln giller
Sveriges ©stra och sédra kuster och anger att allt vatten som inte
har férbindelse med 6ppna havet annat dn genom ett sund av hogst
en kilometers bredd frin fastlandet eller frin en 6 av minst 100 meters
lingd ocksd ir enskilt vatten. I lagen finns undantag frin de tre
nimnda huvudreglerna.

I 5 § stadgas att det i annat vattenomride in havet finns allmint
vatten endast 1 Vinern, Vittern, Hjilmaren och Storsjén 1 Jimtland.
De tre ovan nimnda grinsdragningsreglerna giller dven i dessa sjoar,
dock med vissa modifikationer. I &vriga vatten i inlandet — inklu-
derat Milaren — finns siledes endast enskilt vatten.

En avgérande skillnad mellan det ”fria” fisket pd allmint vatten
och fisket som ”tillhor fastighetsigaren ”pd enskilt vatten ir frigan
om fasta redskap. Av 10 § f6ljer att fasta redskap bara fir anvindas
fritt pd enskilt vatten. For att anvinda fasta redskap pd allmint
vatten krivs tillstdnd av den myndighet regeringen bestimmer. Av
2 § forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinir-
ingen foljer sedan att sddant tillstdnd bara fir limnas till fiskare
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som bedriver yrkesmissigt fiske eller om sirskilda skil finns. Det
ir linsstyrelsen som ger tillstind.

Med fast redskap menas enligt 7 § fiskelagen fiskebyggnad eller
fiskeredskap med ledarm, om redskapet ir fastsatt vid bottnen eller
stranden och avses std kvar i mer dn tvd dygn 1 foljd.

En annan viktig bestimmelse finns 1 13 § fiskeférordningen.
Den anger redskapsbegrinsningar for fritidsfisket. Foljande giller:
Den som fiskar med rérliga redskap i vatten dir fisket ir fritt for
var och en fir endast anvinda nit, ldngrev, ryssja, bur, handredskap
och hav. Vid fiske med nit, l8ngrev, ryssjor och burar fir samman-
lagt hogst sex redskap anvindas samtidigt. Vid hummerfiske far dir-
utdver hogst 14 burar (hummertinor) anvindas. En lingrev fir vara
férsedd med hogst 100 krokar. Nitens sammanlagda lingd far inte
overstiga 180 meter. Detta giller inte den som fiskar yrkesmissigt,
innehar fisket med dganderitt eller har ritt till fisket pd grund av
nyttjanderitt som omfattar iven annat fiske in det som ir fritt fér
var och en.

4.2.4  Analys - vem far fiska?

Enskilt vatten tillhor som huvudregel fastighetsigaren. I grunden
finns det en koppling i lagen mellan fastighetsigare och fiskeritt.
Problemet idr dock att det i praktiken inte alltid ir s3. Skilet till det
ir som framgatt att skiftet av fastigheter historiskt utférts pd olika
sitt. Det har inneburit att det finns fastigheter som ligger vid vatten
utan att ha fiskeritt och att ndgon kan ha fiskeritt utan att fastig-
heten ligger vid vatten. Manga ginger ir fisket dven samfillt. Det
har uppgetts att problemen ir sirskilt vanliga 1 Norrland. Frin olika
hall har anférts att kopplingen mellan fastighetsigare och fiskeritt
borde utgd. Frin utredningens sida menar vi att det inte ir limpligt
och mgjligt att upphiva kopplingen fiskeritt och fastighetsritt utan
att nirmre utreda konsekvenserna. Eftersom det 1 grunden ir ett
fastighetsrittsligt problem madste det enligt vir mening utredas 1
sirskild ordning. Vi kommer dirfér framéver att bortse frén att det
finns undantag frin kopplingen fastighetsigare—fiskeritt, i den min
dessa grundar sig pa oklarheter i skiftet av fastigheter.

Enskilt vatten ir till en borjan allt inlandsvatten utom vattnet i
Vinern, Vittern, Hjilmaren och Storsjon. Vidare dr som huvudregel
allt vatten inom 300 meter frin fastlandet (samma giller frén Sar
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som dr minst 100 meter l8nga) enskilt. Slutligen ir ocksd vattnet i
haven inom samma strickor enskilt.

P4 detta enskilda vatten fir fastighetsigaren fiska obegrinsat med
sdvil rorliga som fasta redskap.

P4 allmint vatten, dvs. vatten utanfér 300-metersgrinsen 1 haven
och 1 Vinern, Vittern, Hjilmaren och Storsjon fir svenska med-
borgare fiska. Endast yrkesfiskare fir efter tillstdnd anvinda fasta
redskap. Yrkesfiskare kan ocksd i obegrinsad utstrickning anvinda
rorliga redskap. Det dr dock viktigt att notera att yrkesfisket 1 hog
grad begrinsas genom kvoter. Fér évriga svenska medborgare giller
att de fir anvinda nit, ldngrev, ryssja, bur, handredskap och hév.
Vid fiske med nit, lingrev, ryssjor och burar t&r sammanlagt hogst
sex redskap anvindas samtidigt. Vid hummerfiske fir dirutéver
hogst 14 burar (hummertinor) anvindas. En ldngrev fir vara forsedd
med hogst 100 krokar. Nitens sammanlagda lingd fir inte over-
stiga 180 meter.

Dirutover fir svenska och utlindska medborgare bedriva hand-
redskapsfiske pd allmint vatten.

P4 enskilt vatten lings kusterna och i de fem stora sjoarna fir
svenska medborgare och utlindska medborgare bedriva handredskaps-
fiske. Dirutdver har svenska medborgare inom Sverige ritt till fiske
med bl.a. nit. Ritten varierar dock kraftigt inom Sverige. De detaljerade
bestimmelserna finns 1 en bilaga tll fiskelagen. Samtidigt méste
ocksd bestimmelsen 1 13 § fiskeférordningen om begrinsningar i
antal redskap gilla.

Sammantaget ir det alltsd tvd kategorier av fiskare som far fiska
utan redskapsbegrinsningar. Fastighetsigare fir fiska obegrinsat med
fasta och rorliga redskap pd sina vatten. Yrkesfiskare fir anvinda
rorliga och fasta redskap 1 obegrinsad utstrickning pd allmint vatten
enligt den svenska lagstiftningen. Starka begrinsningar finns dock
genom EU:s kvotférdelning.

Enligt vir uppfattning kan formuleringen om att enskilt vatten
tillhor fastighetsigaren mojligen vara missvisande, eftersom det ir
friga om en forfoganderitt och inte en dganderitt. Forfogande-
ritten dr vidare begrinsad av det fria handredskapsfisket samt det
ovriga fria fisket.
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4.2.5 Narmare om resursférdelningen
10 och 21 §§ fiskelagen

Av 10 § fiskelagen féljer att vid fiske utan stéd av enskild fiskeritt
far fasta redskap anvindas bara efter tillstdnd av den myndighet
som regeringen bestimmer. I 2 § fiskeférordningen anges sedan att
linsstyrelsen provar frigor om tillstdnd att sdtta ut eller stricka ut
fasta redskap. Tillstdnd fir endast beviljas fiskare som bedriver yrkes-
missigt fiske, om inte annat féljer av 11 § fiskelagen (1993:787)
eller sirskilda skil féranleder annat. Av 11 § féljer att den som har
fiskeritt 1 enskilt vatten inte fr vigras tillstdnd att stricka fast red-
skap frin det enskilda vattnet vidare ut 1 allmint vatten, om det kan
ske utan skada f6r andra fiskande eller annat beaktansvirt intresse.

Av 21 § fiskelagen foljer att regeringen fir f6r fiske som ir fritt
for var och en meddela foreskrifter som begrinsar redskapsanvind-
ningen for andra fiskande in sidana som

1. bedriver yrkesmissigt fiske

2. innehar fiske med dganderitt eller har rict till fiske pd grund av
nyttjanderitt som omfattar dven annat fiske dn det som ir fritt
for var och en.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pd sirskilt tillstdnd fér anvindning av
fartyg for yrkesmissigt fiske.

I 2 kap. 13 § fiskeférordningen har sedan regeringen bestimt att
den som fiskar med rorliga redskap 1 vatten dir fisket ar fritt f6r var
och en fir endast anvinda nit, lingrev, ryssja, bur, handredskap och
hav. Vid fiske med nit, l&ngrev, ryssjor och burar f&r sammanlagt
hogst sex redskap anvindas samtidigt. Vid hummerfiske far dirut-
dver hogst fjorton burar (hummertinor) anvindas. En ldngrev fir
vara forsedd med hogst 100 krokar. Nitets sammanlagda lingd fir
inte overstiga 180 meter. Forsta och andra stycket giller inte den
som fiskar yrkesmissigt, innehar fisket med dganderitt eller har ritt
till fisket pd grund av nyttjanderitt som omfattar dven annat fiske
in det som ir fritt for var och en.
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Analys

Enligt vir uppfattning ir regelverket i denna del oklart. Inlednings-
vis ger paragraferna intryck av att bara innehilla bemyndiganden. I
sjilva verket innehdller de ett grundliggande stillningstagande om
resursfordelningen mellan olika kategorier fiskande. Av paragraferna
foljer nimligen for det forsta att det krivs tillstdnd for att fiska
med fasta redskap om man inte fiskar p4 enskilt vatten. For det andra
far sddant tillstdnd bara beviljas dem som bedriver yrkesmissigt
fiske om inte sirskilda skil foreligger. Vad som skulle kunna utgéra
sirskilda skil anges inte.
Syftet med 21 § var ocksd enligt propositionen féljande:

Bestimmelsen ska mojliggora en fordelning av fiskresurserna mellan
olika kategorier fiskande. Frin f6reskrifterna om redskapsbegrinsning
undantas endast de som bedriver yrkesmissigt fiske och de som inne-
har fiske med dganderitt eller har ritt till fiske pd grund av nyttjande-
ritt som omfattar dven annat fiske dn det som ir fritt f6r var och en.
Genom att ange undantaget pd det sittet forhindras att begrinsnings-
foreskrifterna kringgds genom upplitelser begrinsade till fiske med
sddana redskap som omfattas av foreskrifterna.

(prop. 1992/93:232, specialmotiveringen)

Kontentan ir att en yrkesfiskare har fri tillgdng till fiske. Detsamma
giller den som fiskar pd enskilt vatten. Det enda som kan begrinsa
deras fiske ir inskrinkningar med hinsyn till fiskevird eller natur-
vérden, jfr nedan. For 6vriga kategorier ransonerar lagstiftningen
fisket genom olika redskapsbegrinsningar. Det dr dock viktigt att
notera att oavsett om syftet 1993 var att yrkesfiskare skulle ha fri
tillgdng till fisk har detta férindrats genom EU-ritten. Som fram-
gdr av kapitel 3 begrinsas ju yrkesfisket 1 dag kraftigt genom de
kvoter som EU bestimmer.

Syftet med 21 § fiskelagen ir alltsd att genom redskapsbegrins-
ningar kunna foérdela resursen fiske bland olika kategorier fiskare. I
dag giller som framgitt den foérdelningen att yrkesfisket dr fritt
medan fritidsfisket begrinsas genom antal redskap. Resursfordel-
ningen har gjorts av regeringen genom ett bemyndigande i fiske-
lagen. Fiskeriverket saknar bemyndigande att gora resurstordelning
mellan olika grupper.
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Frin linsstyrelsernas sida har foljande anforts: Linsstyrelserna
far aldrig nigon ansékan om fiske med fasta redskap av icke yrkes-
missiga fiskare. Det som mojligen skulle kunna tinkas utgora sir-
skilda skil dr exempelvis fiske av vetenskapliga skil.

Yrkesfiskelicens och fartygstillstind samt sirskilt tillstind

Enligt 6 § fiskelagen avses med yrkesmissigt fiske sddant fiske som
bedrivs med yrkesfiskelicens enligt 30 § eller av utlindska fiskare
med annat sdrskilt tillstdnd att bedriva yrkesfiske 1 Sveriges sj6-
territorium eller i Sveriges ekonomiska zon. Av 30§ fiskelagen
foljer sedan att yrkesfiskelicens far beviljas den for vars férsérjning
fisket dr av visentlig betydelse, om fisket har anknytning till svensk
fiskeriniring. Licensen fir avse visst fiske och fir beviljas for viss
tid. Nir en friga om licens provas forsta gingen ska tillgdngen pd
fisk beaktas. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer meddelar nirmare féreskrifter om villkoret angiende an-
knytningen till svensk fiskeniring. I 32 § anges att frigor om licens
provas av den myndighet som regeringen bestimmer. Av 2 kap. 19—
20 §§ fiskeforordningen framgir sedan att det dr Fiskeriverket som
provar frigor om yrkesfiskelicens och foreskrifter om krav pd sir-
skilt tillstdnd for anvindning av fartyg for yrkesmissigt fiske. Till
omstindigheter som visar att fisket har sddan anknytning till svensk
fiskeriniring som avses i fiskelagen hér

1. att sékanden landar minst hilften av den totala fingsten under
ett kalenderdr, 1 virde riknat, i Sverige.

2. att minst hilften av sokandens fiskefirder utgdr frén en svensk
hamn, eller,

3. att minst hilften av deltagarna i sokandens fiske ir bosatta hir i
landet.

Fiskeriverket ska vid sin prévning beakta ocksd andra omstindigheter
som sokanden dberopar till stéd f6r att fisket dr knutet till svensk
fiskeriniring. Licens kan meddelas for en tid om lingst 5 dr. Dir-
efter kan den férnyas.

En uppgift f6r utredningen kan vara att klarligga om det idr n6d-
vindigt med svil yrkesfiskelicens som fartygstillstdnd. Frin Fiskeri-
verkets sida har ocksd pitalats att den svenska anknytningen méste
definieras bittre. Foljande har anférts frin Fiskeriverkets sida:
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Utredningen miste bestimma vad som ir svenskt fiske. Frigan ir av
avgdrande betydelse for vad som 1 6vrigt bor vara Fiskeriverkets arbets-
uppgifter, sirskilt i friga om administrationen av fér Sverige tillging-
liga fiskemgjligheter. Detta ir en mycket komplicerad friga vars férut-
sittningar dessutom ér under férindring bl.a. genom att en 6verging i
gemenskapsritten har skett eller diskuteras frn kvotregleringar till reg-
lering genom effort - eller realtidsbegrinsningar. Foretridare for fiskeri-
niringen har férordat en 6verging till realtidbegrinsningar som kriver
att dtgirder riktas mot flera medlemsstater samtidigt och varfér EU-
kommissionen forutsitts f& en aktiv roll eller framhillit att mojlig-
heten att 1ita producentorganisationer administrera fiskemojligheterna
bér undersokas. De olika fordelningssitten ger formodligen skilda
optimala 18sningar for lagstiftningens begreppsapparat och systematik.
Den danska lagstiftningen bér studeras pa nytt som eventuell férebild
for lagindringar.

Tilltridesbegrinsningarna i gemenskapens fiskevatten och tilldelningen
av nationella fiskekvoter och fiskemgjligheter strider mot idén med
den gemensamma marknaden enligt EU-férdraget dir det foreskrivs fri
rorlighet frin arbete och kapital. Frigan ir vad som lingre ir svenskt
fiske och som svenska myndigheter ska administrera. Niringen accep-
terar inte en strikt tillimpning av de anknytmngsfakta som anges |
fiskeférordningen och som bygger pi EU-domstolens praxis. De
svenska kriterierna f6r resurstilltride ir 1 praktiken verkningsldsa som
instrument for att forbehilla fiskemojligheter f6r ngot som kan be-
tecknas som svenskt.

Analys av det materiella innehéllet

Inledningsvis kan slds fast att det 1 lagen saknas en definition av vad
som ir yrkesmissigt fiske, vilket skulle kunna ses som en brist. I
stillet anges bara att yrkesmissigt fiske ir fiske som bedrivs med
yrkesfiskelicens. Yrkesfiskelicensen tillkom fér att kunna foérdela
resursen fiske bland olika kategorier fiskare. Syftet var att 3stad-
komma en bittre hushdllning med fiskbestdnden och att stirka det
fiske som bedrivs av dem som ir beroende av fisket for sin forsorj-
ning. Genom yrkesfiskelicensen skulle antalet yrkesfiskare balanseras
mot tillgingliga resurser (prop. 2002/03:41 s. 16.) Ytterligare ett skil
var att kunna foérdela bidrag bland yrkesfiskarna. Enligt 4 kap. 2 §
fiskeforordningen framgar ocksd att stod till fiskeforetag endast
limnas till den som har yrkesfiskarlicens och dirutéver, om det ir
en forutsittning fér den avsedda verksamheten, fartygstillstdnd.
Som framgitt av avsnitt 3.1 finns det ingen EU-rittslig reglering
som ir av direkt betydelse for yrkesfiskelicensen. Diremot foljer av
EU-medlemskapet att Sverige ska ha ett system med fartygstill-
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stind. Det kan diskuteras om det ir rationellt att ha ett system med
dubbla tillstdndskrav. Yrkesfiskarlicensen har som tidigare framgart
kritiserats frdn skilda grupper. En del av kritiken avser att det ir
komplicerat att soka licens. I dag s6ks licens hos linsstyrelsen, som
vidarebefordrar ansékan med ett yttrande for beslut till Fiskeri-
verket. Det ir mojligt att forfarandet medfér onddig administration.
I en rapport frin linsstyrelserna 1 Givleborgs lin, Uppsala lin, Vister-
norrland, Visterbotten och Norrbottens lin frin juni 2005, Utveck-
lingen av Fiskeriniringen lings Norrlandskusten 1990-2004 och for-
slag till dtgirder foreslds foljande pd s. 15:

For nirvarande 4r det Fiskeriverket som beslutar om yrkesfiskelicenser
och fartygstillstdnd. Beslut om licenser till de fiskare som bedriver ett
smiskaligt kustfiske bor fortsittningsvis dverforas till respektive lins-
styrelse som har den samlade kunskapen om regionala och lokala f6r-
hillanden. Det behdvs dven en férenkling av den administrativa han-
teringen av yrkesfiskelicenser. En viktig dtgird blir att inféra licenser
som giller tills vidare for etablerade fiskare. Genom en enkel uppf6lj-
ning via loggboksuppgifter och fiskejournaler kan licenserna sedan
dterkallas nir fisket upphort. Till smiskaligt fiske riknas enligt Fiskeri-
verkets egen bedomning dven fiskefartyg under 12 meters lingd varfér
dven besluten om fartygstillstdnd for dessa bor liggas hos Linsstyrelsen.
Den féreslagna dndringen innebir att Linsstyrelsen ges mojlighet att
bittre vidmakthilla det smiskaliga fisket samtidigt som Fiskeriverket
reglerar det storskaliga fisket som svarar fér 97 % av den landade samman-
lagda fingstkvantiteten under &r 2000.

Vi dterkommer till denna frdga under 4.3.1. Som kommer att fram-
¢ dir finns det dven krav om ytterligare ett sirskilt tillstdnd utdver
yrkesfiskelicens och fartygstillstdnd.

Sammantaget innebir alltsd en yrkesfiskelicens betydligt storre
tillgdng till fisket, eftersom redskapsbegrinsningar d& saknas. Denna
ordning har medfért att dven andra grupper nu kriver en sirskild
licens. Skilet ir inte att man eftertraktar en licens i sig, utan att
man vill f§ mojligheter att kunna fiska med fler redskap. En sddan
grupp ir Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation (SKIFO).
En annan grupp idr Sveriges Fisketuristforetagare (SeFF). Dessa
grupper menar att redskapsbegrinsningarna utgér ett hinder for
deras utveckling. For SeFF handlar det dock frimst om antalet
hummerburar.

En grundliggande uppgift fér utredningen ir dock att undvika
att ytterligare infora komplicerade och administrativt betungande
regler. Ett utdkat licenssystem skulle uppenbart riskera bli tungrott
och administrativt betungande. Regelverket for fiske dr redan nu
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onddigt komplicerat och vért syfte miste att vara att forenkla regel-
verket 1 stillet for att inféra moment som ytterligare férsvarar dagens
ordning. Till detta terkommer vi nedan.

Eftersom det i grunden handlar om férdelningen av resursen bér
utredningen diskutera om den nuvarande foérdelningen ir rimlig.
Om vi skulle komma fram till att férdelningen bér férindras blir
nista steg att bestimma hur det ska l6sas tekniskt. Det kan moj-
ligen vara s att det finns andra férdelningsmetoder in licenser.

Nir det giller sjilva fordelningen av resursen ir grundproblemet
att resursen 1 sig ir for liten. Som framgatt av 2 kap. ir flera fisk-
bestdnd fiskade ner till sin grins eller verfiskade. Genomggende
giller att fisketrycket inte f&r 6ka utan snarare mdste minska f6r de
flesta bestinden.

Medlemslinderna fir inte &verskrida den kapacitet som EU
beslutar om. Det stdr diremot medlemsstaterna fritt att minska
flottorna. S& har ocksd skett 1 minga linder. Regeringens uppfatt-
ning ir att den svenska fiskeflottan miste minskas.

Som framgdtt ska tillgdngen pd fisk bara beaktas forsta gdngen
frigan om licens provas. Det betyder att den som en ging fitt
yrkesfiskarlicens dven framéver har ritt till detta, oavsett hur resursen
ser ut. Skilet till denna bestimmelse ir yrkesfiskarens behov av att
langsiktigt planera sin verksamhet. Vid lagens tillkomst féreslog
Fiskeriverket och en del andra remissinstanser att en licens skulle
kunna 4terkallas pd grund av dndrade forhillanden, t.ex. en dndrad
tillgdng pa fisk. Departementschefen anférde detta:

Atskilliga fiskeféretag bedrivs med relativt stora kapitalinsatser fér den
enskilde fiskaren. Den varierande tillgingen p3 fisk dr ett bekymmer
for varje fiskeforetag och I6nsamheten kan skifta kraftigt. Detta kan f§
till f6ljd att en fiskare tidvis fir dndra inriktningen pd sitt fiske eller
avstd frin ett alltfér olonsamt fiske, f6r att dteruppta verksamheten nir
tillgdngen pi fisk och mojligheterna att fi avsittning for fangsten for-
bittrats. Jag ir emellertid inte beredd att féresld en ordning som skulle
innebira att yrkesfiskelicensen och dirmed ritten att yrkesfiska kan frin-
tas fiskaren vid sviktande fisktillging. En sidan mgjlighet att iterkalla
en licens skulle pdverka fiskarens mojligheter att finansiera sin utrust-
ning och 1 hog grad oka risken f6r kapitalforstdring. De medel som bor
anvindas f6r att komma till ritta med f6ljderna av variationerna 1 fisk-
tillgdngen bor i stillet vara kvotering och fiskevirdstoreskrifter.

(Prop. 1992/93:232 5. 45.)
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Utredningen bor diskutera om denna avvigning fortfarande ir riktig.
Frin Fiskeriverkets sida har uppgetts att det iven med dagens lag-
stiftning ir mojligt att tgirda detta problem, men att det d méste
ske indirekt. Om en fiskart skulle vara hotad gir det genom fiske-
vardsdtgirder att begrinsa detta fiske. En yrkesfiskare som inte kan
fiska tillrickligt riskerar att mista sin licens, jfr Fiskeriverkets fore-
skrifter om yrkesfiskelicens som redovisas under 4.3.1.

Det forhdllande att det i lagen saknas méjlighet att anpassa an-
talet yrkesfiskelicenser efter resursen och bundenheten av EU-ritten
har i sin tur medfoért konsekvenser. Eftersom det finns ett behov av
att minska fiskeflottan har man sékt andra vigar foér att 3stad-
komma detta. En metod ir att genom olika stodatgirder, t.ex. skrot-
ningsbidrag och avgingsvederlag, férsoka minska antalet yrkesfiskare.
Som kommer att utvecklas 1 avsnitt 5.3 har regeringen ocksd fore-
slagit ett nytt system med 6verldtbara fiskeritter.

En annan mycket viktig funktion for yrkesfiskelicensen ir dock
fordelningen mellan svenska yrkesfiskare och utlindska yrkes-
fiskare. Som framgatt av avsnitt 3.1 férekommer det att fiskeforetag
inom gemenskapen flyttar 6ver nationsgrinserna for att kunna ta
del av andra linders nationella kvoter. Medlemslinderna forsoker
pd olika sitt skydda sina fiskare. Detta sker genom nationella regler
om licenser och fartygstillstdnd. Om dessa regler ir férenliga med
EU-ritten har prévats av EU-domstolen 1 ett antal mal. Det strider
enligt domstolen mot gemenskapsritten, och d framforallt artikel 52
1 Romférdraget, att ett medlemsland som villkor f6r registrering av
fiskefartyg i nationella register kriver att dgaren eller annan ska
vara medborgare i den medlemsstaten eller ett bolag som till minst
75 procent dgs av medborgare i landet eller har en styrelse som till
lika stor del bestdr av medborgare. Det skulle ocksd vara oférenligt
med gemenskapsritten att kriva att dgare, besittningen m.fl. ska
vara bosatta i landet. Diremot skulle gemenskapsritten tillita att
ett medlemsland kriver att fartyget har en reell ekonomisk kopp-
ling till landet om det enbart rér relationen mellan fartygets fiske-
operationer och befolkningen som ir beroende av fisket och an-
knuten industri. Det kan vara friga om krav pd att ett fartyg miste
administreras och dess operationer styras och kontrolleras frin
landet 1 friga. Vidare skulle det ocksd kunna vara krav om att viss
andel av fartygets fingster landas 1 landet. Medlemslandet kan ocksd
kriva att besittningen och befilhavaren pd ndgot sitt bidrar till
socialférsikringssystemet 1 landet.
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Det som i viss médn ir osdkert ir hur det svenska nationella sys-
temet om yrkesfiskelicens och fartygstillstind forhdller sig till var-
andra, eftersom det finns ett krav om svensk anknytning 1 bdda, jfr
vidare 4.3.

Analys - lagtekniska aspekter

Syftet med den nu gillande lagen var att férenkla och fortydliga.
Aven det nu gillande regelverket ir emellertid svirtillgingligt. Det
ir inte mojligt att £ en klar uppfattning om vad som giller genom
att enbart lisa lagen. Det kan finnas skil att forsoka ytterligare for-
bittra tydligheten och éverskidligheten.

Ett grundliggande problem ir att den grundliggande terminologin
inte dr genomarbetad. I lagstiftningen skiljer man pd allmint och
enskilt vatten. Dirtill kommer tv8 andra grundliggande begrepp
yrkesfiske och fritidsfiske. Yrkesfiske dr dock bara det fiske som
sker med licens pd allmint vatten. Samtidigt finns det dock dven
yrkesmissigt fiske pd enskilt vatten. Detta framgdr inte av lagen,
vilket framstdr som férvirrande.

Det finns ocksd vissa termer som inte dr definierade. Termen
fritidsfiske férekommer 1 en rubrik i fiskeférordningen, men ir inte
definierad. I 21 § nimns termen “fiske som ir fritt f6r var och en”,
utan att detta nirmare forklaras. Samtidigt finns det flera olika
fisken som ir fritt for var och en. Inledningsvis fisket i allmint vatten.
Vidare ir fisket 1 enskilt vatten fritt enligt detaljerade bestim-
melser.

Den mycket centrala bestimmelsen om redskapsbegrinsningen
for alla utom yrkesfiskare pd allmint vatten och de fastighetsigare
som fiskar pd eget vatten finns inte i lagen utan i stillet 1 férord-
ningen. Inte heller den viktiga begrinsningen om att fasta redskap
endast fir anvindas av fastighetsigare och yrkesfiskare foljer direkt
av lagen.

Som tidigare nimnts kan termen tillhér ocksd vara en missvisande
formulering fér fastighetsigare.

Ett stort problem utgdr vidare det férhdllandet att man for att
klarligga vad som ir allmint respektive enskilt vatten méste gi till
den ytterst komplicerade och dlderdomliga lagen (1950:595) om grins
mot allmint vattenomréde.

Enligt den mycket linga och omfattande bilagan till fiskelagen
har svenska medborgare ritt att fiska 1 enskilt vatten enligt detaljerade
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och geografiskt varierande férhillanden. Trots att det finns redskaps-
begrinsningar redan 1 denna giller dven for detta fiske 18 § fiskefor-
ordningen om redskapsbegrinsning. Samordning tycks saknas. Det
utredningen vidare skulle kunna diskutera ir om det ir mojligt att
forenkla dessa bestimmelser. Det skulle behéva ske pd bekostnad
av den geografiska variationen, men det kanske indi skulle vara
mojlige?

Ett juridiskt problem ir att det i dag i fiskelagen finns olika
regler f6r svenska och utlindska medborgare. Med hinsyn till att
yinstedirektivet ska inforlivas anses det inte vara acceptabelt.

Frigorna om yrkesfiskelicens och fartygstillstdnd méste klarliggas
enligt vad som anférts tidigare.

4.2.6  Fiskevard

Redovisningen ovan innehdller grundreglerna om hur fiskerittig-
heterna ir fordelade 1 Sverige mellan olika kategorier. Dirutdver
finns det ocks? fiskevirdsbestimmelser som begrinsar fisket. Dessa
bestimmelser finns inte intagna i fiskelagen, utan féljer av ett stort
antal bemyndiganden 1 lagen fér Fiskeriverket att meddela fére-
skrifter. 19 § fiskelagen innehiller f6ljande bemyndiganden:

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande som férbjuder
eller begrinsar:

1. fisket med avseende pd vilken fisk som fir fingas,

2. anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,

3. fiske inom vissa omriden eller f6r vissa indamail,

4. anvindningen av redskap, agn, bitar eller annat som kan sprida
kriftpest eller ndgon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir ocksd
meddela foreskrifter for fiskevirden som avser férbud mot att
behilla fisk som fingats, bearbeta fisk ombord, férvara tisk 1 sump
eller att omlasta, fora 1 land, foéra in 1 landet eller saluhilla fisk.

Av 2 kap. 7§ fiskeforordningen framgir sedan att regeringen
fort vidare bemyndigandet om fiskevard till Fiskeriverket. Forutsitt-
ningarna fér Fiskeriverket ir samma som for regeringen med tvd
skillnader. Det forsta dr att Fiskeriverket inte fir forbjuda eller
begrinsa fisket 1 andra vatten dn havet och vattnen lings kusterna
och Vinern, Vittern, Milaren och Hjidlmaren samt Storsjon 1 Jimtland
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till forsta definitiva vandringshindret utom for att skydda sirskilt
hotade arter eller stammar av nationellt intresse. Syftet med den
begrinsningen ir att ansvaret for fiskevirdande &tgirder i allt inlands-
vatten utom de stora sjoarna ska vila pd fiskerittsigarna. Som tidi-
gare framgdtt dr allt detta inlandsvatten enskilt. Undantag ska gilla
for skydd av sirskilt hotade arter eller stammar av nationellt in-
tresse. Utredningen kommer att behéva diskutera om denna avgrins-
ning ir riktig. Dirutdver giller att regeringen utdver att fora dver
sitt bemyndigande till Fiskeriverket lagt till att Fiskeriverket far
foreskriva att yrkesmissigt fiske inom ett omride med anvindande
av en viss fiskemetod fir bedrivas endast efter tillstind av verket.

Dirutover har regeringen i 2 kap. 5 § fiskeférordningen bestimt
att det dr forbjudet att fiska mal, flodpirlmussla och frdn 2007 dven
sddana arter av fisk, vattenlevande kriftdjur och vattenlevande blot-
djur som 1 bilaga 1 till artskyddsférordningen (2007:845) har mar-
kerats med N.

Vidare har regeringen dven 1 2 kap. 6 § fiskefoérordningen beslutat
att fiske inte fir bedrivas med gift, springimnen eller andra be-
dévande eller dodande dmnen, elektrisk strom, skjutvapen eller si-
dana redskap som fisken kan spetsas med. Fiske med &lsax, vars tinder
ir hogst sex millimeter, ir dock tillitet. Huggkrok fr anvindas for
att birga fisk som har fingats med andra redskap.

Nir fiskelagen kom till 1993 var syftet att genomfora en regel-
forenkling. I propositionen anfér departementschefen f6ljande under
2.3.1:

Fiskeriférordningens och myndigheternas féreskrifter utgdér samman-
taget ett sviroverskddligt regelverk. Sviréverskidligheten har sin grund i
sdvil 1 regelmassans omfing som det férhdllandet att foreskrifterna i
viss utstrickning &verlappar varandra och att myndighetens foreskrifter
1 vissa fall trider 1 stillet f6r fiskeriférordningens foreskrifter. Enligt
min mening ir det av flera skil nddvindigt att genomféra en regel-
forenkling pi fiskets omride. Om pd grund av reglernas komplexitet
varken allminheten eller ens de tillimpande myndigheterna kan en-
tydigt avgdra vad som ir tillitet eller otillitet riskeras att féreskrifterna
helt forlorar sin effekt. En regelreformering ligger dessutom i linje
med statsmakternas ambition att pd alla omriden gora de regler som
behévs enklare och klarare (jfr prop. 1983/84.119, bet.983/84: KU25,
rskr. 1983/84:245). Nir jag nu gir in pd frigan pd vilket sitt den nod-
vindiga regelreformeringen ska genomforas méste det forst konstateras
att det av praktiska skil inte ir mojligt att till alla delar reglera fiske-
varden i lag eller ens i en regeringsférordning. Reglernas karaktir av
detaljforeskrifter som 1 vissa avseenden mdste kunna anpassas fort-
lopande till indrade forhdllanden och skiftande f6rutsittningar i landet
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gor att regelgivningen i stor utstrickning miste anfértros en myndig-
het under regeringen. Den nya fiskelagen miste dirfér liksom den
nuvarande lagen innehdlla ett bemyndigande fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela de féreskrifter som
behovs. Av grundliggande betydelse f6r att dstadkomma den nédvindiga
regelreformeringen ir att bemyndigandet i den nya lagen utformas
snivare och mer preciserat dn vad som ir fallet 1 fiskerittslagen.

19 § fiskelagen ir den generella paragraf som ger regeringen mojlig-
het att begrinsa fisket. Detta kan som framgdr av lagtexten ske
genom att fisket helt férbjuds eller genom begrinsningar av visst
fiske, redskap, fiskemetoder eller fiske inom vissa omriden. Det
ska noteras att det inte finns nigra forutsittningar kopplade till
mojligheten att férbjuda eller begrinsa fisket. Det skulle betyda att
regeringen pd valfria grunder skulle kunna meddela sidana f6rbud
eller begrinsningar. Regeringen har dock valt att 1 sin helhet med
undantag av allt inlandsvatten utom de stora sjoarna féra befogen-
heten vidare till Fiskeriverket. Frin Fiskeriverkets sida har uppgetts
att vilka metoder som verket anvinder for att virna om resursen ir
beroende av en mingd faktorer, som exempelvis geografiska férhall-
anden. Sjilvfallet anvinder verket alltid den metod som ir mest
effektiv.

Sammantaget saknar fiskelagen en sirskild reglering om fiskevard.
I férordningen finns enbart ett fital sidana bestimmelser. T stillet
har ansvaret {6r fiskevdrden helt 6verlatits at Fiskeriverket.

En forsvirande omstindighet f6r den som har att axla ansvaret
for fiskevirden ir de mélkonflikter som finns inom fiskepolitiken.
Det ir dels friga om att virna om fiskeriniringen, dels regional-
politiska avvigningar. Dessa médlkonflikter dr ocksd nimnda i vira
direktiv. Hur mélen ska forhilla sig till fiskevirden ir en svir poli-
tisk friga. Den nu gillande fiskelagen beror inte dessa frigor. (Ett
enda undantag utgér dock den tidigare nimnda 30 § 1 fiskelagen
som anger att hinsyn till resursen ska bara tas forsta gdngen den
enskilde ansoker om yrkesfiskelicens). Avsaknaden av lagreglering
innebir att det 6verldtits &t Fiskeriverket att gora dessa regional-
politiska och niringspolitiska avvigningar om fiskevard frin fall till
fall. Ett sidant exempel ir regleringen av 8lfisket som nimnts ovan.
Att s dr fallet framgdr emellertid inte ens av regeringens instruk-
tion till verket. Diremot har regeringen pd andra sitt gett uttryck
for att det dr verkets skyldighet att gora dessa avvigningar (jfr av-
snittet 4.1 om myndighetsstrukturer).
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Till detta kommer sjilvfallet iven andra milkonflikter sdsom att
virna om fritidsfisket och fisketurism.

Enligt vir uppfattning kan en hypotes vara att den nu gillande
lagen inte innehiller en tydlig politisk styrning. Det utredningen fram-
over kan behova diskutera ir om det bor inféras kriterier 1 lag-
stiftningen om nir fiskevirdsatgirder/begrinsningar ska aktualiseras
och hur milkonflikterna ska behandlas.

I det sammanhanget vill vi hinvisa till det 11:e sammantridet av
FAO:s Underkommitté fér handel med fisk som pdgick 2-6 juni
2008 i Bremen, Tyskland. Femtiotvd medlemmar (51 medlemslinder
plus Europeiska Unionen, EU) 1 FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation, FAO, medverkade. Medlemmarna enades om ett antal
riktlinjer som ska frimja en héllbar internationell handel med fisk
och fiskeprodukter.

De frivilliga riktlinjerna har som mal att hjilpa linder att se till
att “internationell handel med fisk och fiskeprodukter inte kompro-
missar med en hillbar utveckling for fiske samt ett ansvarsfullt
nyttjande av levande vattenresurser”.

Riktlinjerna uppmanar regeringarna att bland annat genomféra
foljande tgirder:

e D3 lang sikt bevara resurser frin havet och utnyttja dem pd ett
hallbart sitt, vilket dr nédvindigt f6r en hillbar handel med fisk.

e Utveckla metoder f6r att mita hillbarhet i fisket ur ett biologiskt,
ekonomiskt och socialt perspektiv.

Det som ir av sirskilt intresse ir om det dr mojligt att utveckla
metoder for att mita hdllbarhet i fisket ur ett biologiskt, ekono-
miskt och socialt perspektiv. Ar det méjligt fér utredningen att
bidra till att sddana metoder utvecklas? Hur skulle det kunna ske?
Gér det sedan att féra in det 1 en lagstiftning?

4.2.7 Naturvarden

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir enligt
20 § fiskelagen meddela foreskrifter om vilken hinsyn som vid fiske
ska tas till naturvdrdens intressen. Foreskrifterna fir dock inte vara
s& ingripande att fisket avsevirt forsvéras.

Syftet med den bestimmelsen var att inom ramen f6r fiskelag-
stiftningen skapa mojligheter att skydda kinslig natur och harmo-
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niera bestimmelserna pd detta omride med 6vrig lagstiftning for
areella niringar (prop. 1992/93:232, specialmotiveringen).

Sedan 1998 giller ocksd att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir féreskriva att det 1 drenden enligt denna
lag ska finnas en analys av vilken inverkan fiskemetoder och utsitt-
ande av fiskarter har pd miljon. Foreskrifterna fir innebira att en
sddan analys ska goras av den som avser att anvinda metoder eller
sitta ut fiskarter.

Av 2 kap. 12 § fiskeférordningen foljer sedan att det ir Fiskeri-
verket som meddelar foreskrifter om vilka hinsyn som vid fiske ska
tas till naturvirdens intressen.

Dirutéver far sdvil Fiskeriverket som linsstyrelsen besluta att det
ska goras en analys av vilken inverkan en fiskemetod eller utsitt-
ande av en fiskart har pd miljon. Naturvirdsverket ska ges tillfille
att yttra sig 6ver en sddan analys. Fiskeriverket eller linsstyrelsen
far besluta att den som ska anvinda metoden eller sitta ut fiskarten
ska gora och bekosta analysen. Nir en analys gors av ndgon av
myndigheterna, f&r denna besluta att den som ska anvinda den nya
metoden eller sitta ut fisken ska betala en avgift som helt eller
delvis motsvarar kostnaden f6r analysen. Vid bedémningen av om
den enskilde ska svara f6r kostnaderna fér analysen ska hinsyn tas
till omfattningen av dennes verksamhet.

Fiskeriverket har savil vid verkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om
fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon som vid dess foreskrifter
(FIFS 2004:37) om fiske i s6tvattensomrddena hinvisat till bemyn-
digandet om naturvirdens intressen. Samtidigt har det dock dven
hinvisats till bemyndigande om bl.a. fiskevird. FIFS 2004:36 inne-
héller ca 60 olika paragrafer och FIFS 2004:37 ca 70 paragrafer.

Analys

Av intresse ir att det redan 1 den nu gillande fiskelagen finns moj-
ligheter att foreskriva att det ska finnas en analys av vilken inverkan
fiskemetoder och utsittande av fiskarter har pd miljon. Foreskrifterna
fir innebira att en sddan analys ska goras av den som avser att
anvinda olika metoder eller sitta ut fiskarter. Denna regel har slikt-
skap med miljokonsekvensbedémningar 1 miljobalken, jfr vidare
avsnitt 6.1. Som framgitt av avsnitt 1.3 ingdr det 1 virt uppdrag att
overviga om miljokonsekvensbedémningar ska ingd i en ny fiskelag-
stiftning. En oklarhet 1 den nu gillande fiskelagen ir vilken rick-
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vidd kravet pd analys har. Paragrafen ir inford under 20 § som avser
foreskrifter om naturvird. Ordalydelsen i paragrafen avser dock
drenden enligt hela fiskelagen och inverkan pd miljon. Det skulle kunna
betyda att redan enligt den i dag gillande fiskelagen skulle myndig-
heterna kunna kriva analys av dem som fiskar angdende vilken
verkan en viss fiskemetod exempelvis har pd bestdnden. Fran Fiskeri-
verkets sida har uppgetts att paragrafen aldrig tillimpats av verket.
Skilet for det dr att paragrafen tolkats som att den endast avser nya
metoder, alltsi fiskemetoder som kommit fram efter lagens till-
komst 1998. Efter 1998 har enligt verket ndgra nya fiskemetoder inte
tillkommit.

Owriga bemyndiganden

Det finns vidare bemyndiganden i den under 3.1 redovisade lagen
(1994:1709) om EG:s férordningar om den gemensamma fiskepoli-
tiken.

Av den lagens 1 § foljer att det 1 denna lag ges bestimmelser som
behovs for att EG:s gemensamma fiskeripolitik ska kunna genom-
foras 1 Sverige. Med EG:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken avses 1 sammanhanget EG:s férordningar om

1. &tgirder f6r bevarande och foérvaltning av fiskresurserna;
2. strukturtgirder for fiskeriniringen
3. marknadsreglering av fisk och fiskprodukter

Av den lagens 2 § f6ljer att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir 1 friga om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken meddela féreskrifter som fir finnas som kom-
plettering till férordningarna eller som behovs for verkstillighet av
férordningarna. Enligt andra stycket giller dock detta inte for fore-
skrifter angiende frigor som avses i fiskelagen. Syftet med det
undantaget var att fiskelagen skulle innehilla nédvindiga bemyn-
diganden. Vi har tidigare under 3.1 kommenterat denna lag och hin-
visat till att det dr efterstrivansvirt att hela lagen integreras med
ovrig fiskelagstiftning.

Av lagens 3§ framgdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far, f6r verksamhet som inte utgér yrkesmissigt
fiske enligt fiskelagen, féreskriva att en niringsidkare som tar befatt-
ning med fisk eller fiskprodukter som omfattas av EG:s férord-
ningar om den gemensamma fiskepolitiken, ska limna uppgifter om
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1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fingst, tid och plats for
fingsten, omlastning, landning, ink&p, forsiljning, import och
export, och

2. andra foérhdllanden av betydelse for tillimpningen av férord-
ningarna.

Den paragrafen tar sikte pd exempelvis olika fangstmottagare som fisk-
handlare, transportérer osv.

Av lagens 8 § framgdr att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir foreskriva att den som mottar stdd eller betalar
avgifter enligt EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripoli-
tiken ska fora anteckningar om mottaget stéd och betalda avgifter
och att dessa anteckningar ska bevaras under viss tid.

I 9§ sigs att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter om hur tillsynen och kontrollen
ska bedrivas.

4.2.8  Sarskilt om stodatgarder

Stodatgirderna har beskrivits och analyserats av Riksrevisionen i
dess rapport "Statens insatser for ett hillbart fiske”, RiR 2008:23.
Vi har redogjort f6r rapporten i avsnitt 5.8. Stéddtgirderna ir be-
skrivna under 5.8.1.

4.2.9 Kontroll och tillsyn

Som ovan angetts ir avsikten med framstillningen under avsnitt 4.2
att dterge och analysera innehillet 1 fiskelagen och fiskeférord-
ningen. Nir det giller fiskerikontrollen, varmed hir avses tillsynen
dver att bestimmelserna om fiske efterlevs, innehiller fiskelagen och
fiskeférordningen dock endast ett fital bestimmelser som uttryck-
ligen avser denna friga. (Sanktionsbestimmelserna, som ir en del
av kontrollsystemet, bortses hir ifrdn eftersom de behandlas i ett
eget avsnitt, 4.2.10.) For yrkesfisket i havet finns dessutom om-
fattande gemenskapsrittslig reglering som rér fiskerikontroll. For
att sitta in bestimmelserna i fiskelagen och fiskeférordningen i deras
sammanhang kommer 1 det hir avsnittet att oversiktligt redogoras
fér hur den svenska fiskerikontrollen ir organiserad. (En mer
detaljerad beskrivning finns i1 betinkandet frin Utredningen om
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fiskerikontrollen, Den svenska fiskerikontrollen — en utvirdering,
SOU 2005:27. Observera dock att sedan betinkandet skrevs har
den s.k. landningskontrollen den 1 januari 2007 6vergdtt frin Kust-
bevakningen till Fiskeriverket.) Direfter beskrivs hur den kritik
som riktats mot den svenska fiskerikontrollen har féranlett Fiskeri-
verket att uppritta en nationell handlingsplan fér fiskerikontroll.
Aven innehillet i denna 3terges. Slutligen berérs dven ridets férord-
ning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande
av ett gemenskapssystem for att férebygga, motverka och undan-
roja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske etc., hirefter kallad
IUU-férordningen. Nir det giller beskrivning och analys av den nya
reviderade kontrollférordningen (EG) nr 1224/2009 hinvisas till av-
snitt 3.1.2.

Fiskerikontrollens organisation

Syftet med fiskerikontrollen ir bl.a. att medverka till att férhindra
overfiske (dvs. fiske som overskrider de kvoter som bestimts), att
dvriga fingstbegrinsningar respekteras och att bestimmelser om
minimimatt, fiskemetoder och fiskeredskap foljs. Kontrollen ska dven
medverka till att den gemensamma marknadsorganisationen och
strukturdtgirderna pd fiskeriomrddet respekteras.

P8 EU-nivd regleras fiskerikontrollen framfér allt i kontroll-
forordningen. De aktuella bestimmelserna har beskrivits 1 avsnitt 3.1.2,
vartill hinvisas. Vidare har det nyligen tillkommit en férordning
som innehdller bestimmelser som ocks3 ir centrala for fiskerikon-
trollen, TUU-férordningen. Innehdllet 1 TUU-férordningen har
sammanfattats i avsnitt 3.1.6. Nedan gors en utforlig genomging av
férordningen utom sdvitt avser sanktionsbestimmelserna, vilka redo-
gors for 1 avsnitt 4.2.10. Nir det giller de nationella bestimmel-
serna om fiskerikontrollen finns dessa 1 princip i fyra olika forfatt-
ningar. Bestimmelser som huvudsakligen ror fiske finns 1 fiskelagen
och bestimmelser som rér EU:s struktur och marknadspolitik finns
1 lagen om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. I
fiskeférordningen och i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25)
om resurstilltride och kontroll pd fiskets omrdde finns komplet-
terande bestimmelser om sdvil fiske- som struktur och marknads-
frigor. Innehillet 1 nimnda foreskrifter frin Fiskeriverket redogors
fér nedan 1 avsnitt 4.3.1. De nationella bestimmelserna reglerar
bide det yrkesmaissiga fisket i1 havet — vilket som tidigare nimnts
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dven regleras genom EU:s forordningar — och det fiske som faller
utanfér EU:s regelsystem, dvs. fiske 1 inlandsvatten.

Infér den fortsatta framstillningen ska nimnas att i den min
grinsilvsoverenskommelsen med Finland innehéller sirskilda bestim-
melser om fisket 1 Torne ilvs fiskeomride, t.ex. avseende tillsyn och
straff, tillimpas inte fiskelagen med f6ljdforfattningar, se 3 § fiske-
lagen. Denna paragraf innehéller dven en erinran om att sirskilda
bestimmelser giller fér samernas ritt till fiske 1 vissa delar av landet.

Huvudaktérerna inom den svenska fiskerikontrollen ir Fiskeri-
verket och Kustbevakningen. Dirutdver har dven linsstyrelserna
uppgifter i friga om fiskerikontrollen.

Fiskeriverket

Fiskeriverket har det &vergripande ansvaret for fiskerikontrollen
(2 § forordningen med instruktion f6r Fiskeriverket).

I 5 kap. 4 § fiskeférordningen foreskrivs att Fiskeriverket utévar
tillsyn 6ver efterlevnaden av EG:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken, foreskrifter som meddelas med stéd av
lagen om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
och nationella bestimmelser om fiske. I bestimmelsen anges att
sddan tillsyn innefattar kontroll av efterlevnaden av bestimmelser
om fiske vid landning av fisk samt kvalitetskontroll av fisk och
fiskprodukter. Vidare foreskrivs att Fiskeriverket fir dverlita &t en
annan myndighet att kontrollera efterlevnaden av bestimmelser om
fiske vid landning av fisk, att vara mottagare av landningsanmilan
och landningsdeklaration, och att kontrollera transportdokument.
Av 6 kap. 1 § fiskeférordningen foljer att Fiskeriverket ska, om inte
annat foljer av andra foreskrifter, utféra de 6vriga uppgifter som
enligt EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken an-
kommer pi en behorig myndighet eller en medlemsstat.

Enligt 5 kap. 7 § fiskeférordningen fir Fiskeriverket efter samrad
med Kustbevakningen meddela de ytterligare foreskrifter som behovs
for tillsynen och kontrollen av efterlevnaden av EG:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken och nationella féreskrifter pd
omridet. Efter samrid med Kustbevakningen fir Fiskeriverket iven,
enligt samma bestimmelse, meddela sddana féreskrifter om inspek-
tion och kontroll som ir grundade pd internationella éverenskom-
melser och rekommendationer.
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Fiskeriverket har dven ett vergripande ansvar f6r uppféljning
av sidan fisketillsyn som bedrivs av linsstyrelser och sirskilt for-
ordnade fisketillsynsmin.

Overvakning av fisket bedrivs i dag p flera olika sitt, men kan
delas in 1 tre olika huvudgrupper, kontroller pa land, kontroller till
sj0ss samt administrativa kontroller. Medan Kustbevakningens kon-
troll- och tillsynsverksamhet frimst bedrivs till sjoss, ansvarar Fiskeri-
verket for den administrativa kontrollen och kontrollen pd land.
Till den sistnimnda hor bl.a. landningskontrollen. Denna syftar till
att sikerstilla att ritt kvantiteter inrapporteras till Fiskeriverket samt
att inga otilldtna arter eller undermadlig fisk landas. Ansvaret f6r den
tysiska kontrollen av landningar har tidigare legat hos Kustbevak-
ningen, men O6vergick den 1 januari 2007 tull Fiskeriverket. Den
administrativa kontrollen grundas frimst pd dokumentation frin
fiskeriniringen 1 form av loggboksblad, kustfiskejournaler, avrik-
ningsnotor, landningsdeklarationer, omlastningsdeklarationer m.m.
som registreras 1 Fiskeriverkets databas. Vid det 16pande arbetet
med registrering samt genom s.k. korskontroller av uppgifterna 1 de
ingivna dokumenten kan brister uppmirksammas.

Fiskeriverket ansvarar dven f6r och utfor fysisk och administrativ
dtertagskontroll enligt ridets férordning (EG) nr 2406/96 av den
26 november 1996 om faststillande av gemensamma marknadsnormer
for saluforing av vissa fiskeriprodukter. Detta innebir fysisk kon-
troll vid rapporterat éverskott frdn mottagaren samt administrativ
kontroll och korskontroll vid begiran om ekonomisk kompensation
frdn producentorganisationen.

Nir Fiskeriverket utévar tillsyn for att kontrollera efterlevnaden
av fiskelagen och foreskrifter som meddelats med stod av fiskelagen
samt foreskrifter om fisket 1 EU:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken har verkets tjinstemin enligt 34 § fiskelagen
ratt att

o {3 tilltride till fartyg, fordon, omrdden, anliggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dir fisk och utrustning for fisket
forvaras eller hanteras for att dir gora de undersdkningar och ta
de prover som behovs for tillsynen utan att ersittning limnas,

e pd begiran fi de upplysningar och handlingar som behévs for
tillsynen, och

e {3 den hjilp som behovs for tillsynen av den som ir féremil for
tgirden.
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I lagen om EG:s forordningar om gemensamma fiskeripolitiken
foreskrivs motsvarande befogenheter for tillsynsmyndigheten vid
tillsyn enligt denna lag, se 6 §.

Enligt sdvil fiskelagen som lagen om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken ska polismyndigheten p& begiran
limna den hjilp som behovs vid tillsynen (34 § fjirde stycket fiske-
lagen respektive 6 § tredje stycket lagen om EG:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken).

Mot bakgrund av att det hade uppstitt viss osikerhet om 47 §
fiskelagen gav stdd for befattningshavare hos Fiskeriverket att ta
fisk och annan egendom 1 beslag (se nirmare hirom 1 avsnitt 4.2.10),
indrades paragrafen frin den 1 februari 2009 s3 att det numera klart
anges att bl.a. sddan befattningshavare hos Fiskeriverket 1 vars upp-
gifter det ingdr att Overvaka efterlevnaden av bestimmelser om
fiske har sidan befogenhet (se prop. 2008/09:58).

Av 35§ fiskelagen och 5kap. 3 § fiskeférordningen foljer att
Fiskeriverket, liksom linsstyrelserna, f&r meddela de foreligganden
och forbud, dven vid vite, som behovs for att fiskelagen, fore-
skrifter som meddelats med stdd av fiskelagen eller féreskrifter om
fisket 1 EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
ska efterlevas. Enligt 5 § lagen om EG:s gemensamma fiskeripolitik
far tillsynsmyndighet enligt den lagen, dvs. Fiskeriverket och Kust-
bevakningen, dven meddela de foreligganden och férbud som be-
hovs for att reglerna 1 EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken och foreskrifter meddelade med stdd av lagen ska
efterlevas. I beslut om foreliggande eller férbud fir vite sittas ut.

Nir Fiskeriverket vid kontroller pa land och vid administrativa
kontroller fattar misstanke om brott upprittar verket &talsanmilan
som inges till dklagarmyndigheten.

Fiskeriverkets och Kustbevakningens verksamheter bygger pd
samarbete och dmsesidigt informationsutbyte. I syfte att férbittra
samarbetet och fiskerikontrollen upprittade myndigheterna den
1 maj 2005 ett gemensamt Fiskerikompetenscenter (FKC). FKC
bearbetar och analyserar uppgifter om fisket samt féljer upp och
planerar det riskanalysbaserade arbetet. Centret ir tinkt som en
kontaktpunkt mot niringen, andra myndigheter med uppgifter inom
fiskerikontrollen och kontrollmyndigheter 1 andra linder.

For att effektivisera och stirka fisketillsynen 1 Vinern har Kust-
bevakningen, Fiskeriverket och Linsstyrelserna 1 Vistra Goétaland
och Virmlands lin bildat en samarbetsgrupp. Genom ett tvir-
sektoriellt arbete, som involverar alla myndigheter med ansvar f6r
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forvaltningen av Vinerns fiskresurser, efterstrivas en god och effektiv
fiskevird. Det utokade samarbetet ska frimja fisketillsynen och bl.a.
ska kontrollen av dligt mirkta fiskeredskap prioriteras. Vad som
har bedémts vara sirskilt viktigt ir att kontrollera efterlevnaden av
de bestimmelser som tillkommit fér att skydda hotade arter och
stammar.

Kustbevakningen

Som tillsynsmyndighet kontrollerar Kustbevakningen inom sitt verk-
samhetsomride efterlevnaden av bestimmelser om fiske (5 kap. 5 §
fiskeférordningen).

Sedan Fiskeriverket den 1 januari 2007 évertog ansvaret f6r land-
ningskontrollen bedrivs Kustbevakningens fiskeriovervakning frimst
till sjéss. Overvakningen riktas mot sivil det yrkesmissiga fisket
som fritidsfisket. Betriffande yrkesfisket sker ¢vervakningen frimst
genom kontroller till havs samt observationer frin flyget, medan
overvakningen av fritidsfisket dr en del av den allminna rutin-
patrulleringen, mestadels i kustnira omrdden och skirgdrdar. For
Kustbevakningens fiskeriévervakning till sj6ss har deltagandet i s.k.
Joint Deployment Plans (JDP) ftt allt storre betydelse. JDP inne-
bir att gemenskapens medlemslinder, understédda av Community
Fisheries Control Agency (CFCA), utfér samordnade &vervak-
ningsinsatser. Koordinatorrollen ir tinkt att rotera mellan medlems-
linderna.

I egenskap av tillsynsmyndighet har Kustbevakningen, och dirmed
ocksd en tjinsteman vid Kustbevakningen, enligt 34 § fiskelagen
ratt att

o {3 tilltride till fartyg, fordon, omrdden, anliggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dir fisk och utrustning for fisket
forvaras eller hanteras, for att gora de undersékningar och ta de
prover som behdvs for tillsynen,

e pd begiran fi de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen och

e {3 den hjilp som behovs for tillsynen av den som ir féremdl for
tgirden.

Fiskelagen och fiskeférordningen ger ingen uttrycklig ritt att stoppa

ett fartyg eller fordon for att genomféra itgirder enligt forsta
punkten ovan. S3vil svenska som utlindska fartyg kan emellertid
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kontrolleras med avseende pa att fisket sker pa tilldten plats och tid
och inryms 1 tillitna volymer samt att fisken f8ngas med tillitna
redskap. Dirutdver kan bla. loggboksuppgifter och utlindska fartygs
tillstdnd att fiska kontrolleras.

I kontrollverksamheten har Kustbevakningen vidare genom lagen
om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken ritt
att utfirda de féreligganden och forbud som behévs for att lagen
eller féreskrifter meddelade med stdd av lagen ska efterlevas. Myn-
digheten fir ocksd besluta om vite (5 §). For tillsyn enligt lagen har
Kustbevakningen motsvarande befogenheter som uppriknas i 34 §
fiskelagen, t.ex. ritt att {8 tilltrdde ull fartyg och att pd begiran 3
de upplysningar och handlingar som behovs fér tillsynen (6 §).

Enligt sdvil fiskelagen som lagen om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken ska polismyndigheten pd begiran
limna den hjilp som behévs vid tillsynen (34 § fjirde stycket fiske-
lagen respektive 6 § tredje stycket lagen om EG:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken).

Tidigare har angetts att nir Fiskeriverket fattar misstanke om
brott upprittar verket en italsanmilan som ges in till Aklagar-
myndigheten. Brottsmisstankar som uppkommer vid Kustbevak-
ningens fiskerikontroll rapporteras av Kustbevakningen till polis-
myndighet. Samtidigt noterar Kustbevakningen &tgirden 1 ett eget
system f6r handliggningsrapportering och informerar Fiskeriverket.
Fiskeriverket ska limna Kustbevakningen sddana uppgifter om fiske-
fartyg, yrkesfiskelicenser och fartygstillstind som myndigheten be-
hover for sin fiskerikontroll. Fiskeriverket tillhandahéller ocksa viss
information om fiskefartygs positioner.

Forutom tillsynsuppgifter har Kustbevakningen dven brotts-
bekimpande uppgifter och befogenheter. Vid polisiir évervakning har
en kustbevakningstjinsteman 1 princip samma befogenheter som en
polisman att vidta vissa dtgirder om anledning forekommer att
brott mot féreskrifter i lagar och andra férfattningar som giller
bl.a. fiske och bevarande av den marina miljoén har begitts (1 § lagen
[1982:395] om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervak-
ning, hirefter LKP). Tjinstemannen kan di t.ex. hilla férhor, ta
med ndgon till f6rhér, gripa ndgon, foreta husrannsakan eller verk-
stilla beslag (2 § LKP). Kustbevakningstjinstemannen har i vissa
fall ocksd samma befogenhet som polisman att avvisa, avligsna eller
omhinderta nir det fordras for att avvirja vissa brott. Denna be-
fogenhet giller dock inte nir det ir friga om fiskebrott (3 § LKP).
Diremot har kustbevakningstjinsteman sddana befogenheter att av-
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visa m.m. den som genom sitt upptridande i trafiken till sj6ss stor
ordningen eller utgdér en omedelbar fara fér denna (3 § LKP). Om
det uppenbart behovs for att befogenheterna att ingripa mot brott
och mot ordningsstdrning enligt ovan ska kunna utévas, fir kust-
bevakningstjinsteman stoppa och visitera fartyg eller inbringa det
till svensk hamn (4 § LKP). Sirskild befogenhet att féra fartyg ur
hamn saknas.

En kustbevakningstjinsteman fir, pd motsvarande sitt som en
polisman, 1 den m&n andra medel ir otillrickliga och det med hin-
syn till omstindigheterna ir f6rsvarligt, i vissa fall anvinda vald for
att genomfora en polisidr tjinstedtgird. Det kan vara friga om fall
nir tjinstemannen mots av vald eller hot om vild, nir ndgon som
ska hiktas, anhillas eller annars med laga st6d berévas friheten for-
soker undkomma eller tjinstemannen annars méts av motstind nir
han ska verkstilla ett sddant frihetsberévande, nir det ir friga om
att avvirja en straffbelagd handling eller en fara fér liv, hilsa eller
virdefull egendom eller f6r omfattande skada 1 miljon samt om
yanstemannen med laga stod ska avvisa eller avligsna nigon frin
ett visst omrade eller utrymme (10 och 29 §§ polislagen [1984:387]).

Med stod av 47 § fiskelagen har en kustbevakningstjinsteman
ritt att ta egendom i beslag i de fall dir nigon ertappas pd bar
girning nir han begdr brott mot fiskelagen. D3 fir en kustbevak-
ningstjinsteman ta fisk, redskap, fiskefartyg eller andra féremail i
beslag, under férutsittning att dessa skiligen kan antas ha betydelse
for utredning av brottet eller kan antas bli féremal f6r forverkande
enligt lagen. Om egendom har tagits 1 beslag ska detta skyndsamt
anmilas till polismyndighet eller 3klagarmyndighet, som ska préva
om beslaget ska besta.

Till skillnad frin en polismyndighet har Kustbevakningen inte
till uppgift att limna annan tillsynsmyndighet polisiirt bitride vid
tillsyn (jfr 34 § fiskelagen och 6 § lagen om EG:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken).

Utredningen om kustbevakningens befogenheter har haft i upp-
drag att bl.a. gora en dversyn av regleringen av Kustbevakningens
befogenheter 1 den brottsbekimpande och ordningshéllande verk-
samheten. I sitt betinkande Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter (SOU 2008:55) foreslar utredningen bl.a. en ny lag med reg-
lering av Kustbevakningens och en kustbevakningstjinstemans ritts-
liga befogenheter som omfattar de tre omridena brottsbekimp-
ning, ordningshdllning samt kontroll och tillsyn. Enligt forslaget
ska Kustbevakningen ges ritt att inleda férundersékning avseende
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vissa brott, diribland brott som ror fiskelagstiftning. Nir Kust-
bevakningen bedriver férundersdkning féreslis samma regler gilla
féor myndigheten som for en polismyndighet och samma regler for
en kustbevakningstjinsteman som fér en polisman. Vad betriffar
omrédet tor kontroll och tillsyn innefattar férslaget en generell regel
om en kustbevakningstjinstemans ritt att preja (begreppet kan sigas
vara synonymt med termen “stoppa”), borda och, i sista hand, in-
bringa fartyg till hamn fér att genomféra kontroll. Betinkandets
innehdll beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.1.

I fiskeregleringen finns ingen sirskild geografisk avgrinsning av
var Kustbevakningen fir verka. Tidigare gillde for fiskerikontroll
att Kustbevakningen fick bedriva sidan kontroll ”till sj6ss och vid
landning av fisk”. Numera ska Kustbevakningen “inom sitt verksam-
hetsomride” kontrollera efterlevnaden av bestimmelser om fiske
(5 kap. 5§ fiskeférordningen). Det som avses ir verksamhets-
omrddet enligt myndighetens instruktion, dvs. Sveriges sjoterri-
torium, internationellt vatten 1 svensk ekonomisk zon, land 1 anslut-
ning till dessa vatten samt Vinern och Milaren (se 1 § férordningen
med instruktion f6r Kustbevakningen).

Utanfér sitt verksamhetsomride svarar Kustbevakningen ocksi
for sddan overvakning av fisket som &vilar svensk myndighet och
som foljer av vissa internationella dtaganden som binder Sverige
(8 § f6rordningen med instruktion fér Kustbevakningen). Foljande
konventioner och internationella éverenskommelser avses:

1. konventionen av den 31 december 1932 mellan Sverige och
Danmark angiende fiskeriférhdllandena i de till Sverige och
Danmark grinsande farvattnen (SO 1933:13),

2. overenskommelsen av den 19 december 1966 med Danmark och
Norge om 6msesidig ritt till fiske 1 Skagerack och Kattegatt
(SO 1967:13),

3. grinsilvsoverenskommelsen av den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finland (SO 1971:44), och

4. ridets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002
om bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom
ramen f6r den gemensamma fiskeripolitiken.

Kustbevakningens och en kustbevakningstjinstemans verksamhets-
omride rorande fiskerikontroll har ocksd vidgats genom att EU:s
gemensamma fiskeripolitik ger kustbevakningstjinstemin ritt att
som gemenskapsinspektorer utfora fiskerikontroll 1 andra medlems-
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stater (8 § andra stycket férordningen med instruktion fér Kust-
bevakningen). Detta beskrivs nirmare i avsnitt 3.1.2. Se iven vad
som anférts ovan om deltagande 1 JDP.

Kustbevakningen ansvarar {6r de kontrolldtgirder till sjoss som
ankommer pd Sverige och som EU genomfér inom det omride
som regleras av Nordostatlantiska fiskerikommissionen, NEAFC.
Av detta samarbete f6ljer att Kustbevakningen vid vissa tidpunkter
ska patrullera och utéva fiskerikontroll 1 det omrdde 1 Nordost-
atlanten dir ingen enskild stat har jurisdiktion, det s.k. Smutthavet.
Av éverenskommelsen om NEAFC foljer att Kustbevakningen har
skyldighet att under vissa angivna tidpunkter soka efter och kon-
trollera sddana fartyg som bedriver illegalt fiske samt vidare — om
fartyget antriffas — att rapportera hindelsen till fartygets flaggstat.
Det finns flera kvoterade arter i omrddet, bla. sill, bldvitling och
rodfisk, och det bedrivs bide legalt och illegalt fiske. Insatserna riktas
frimst mot att hitta de fartyg som fiskar illegalt. Myndigheten far
for indamadlet utse behériga tjinstemin att vara inspektdrer och
koordinatorer (9§ forordningen med instruktion fér Kustbevak-
ningen).

Betriffande Kustbevakningens samverkan med andra myndigheter
inom omrddet for fiskerikontroll hinvisas till vad som 1 avsnittet
ovan om Fiskeriverket anférts om FKC och samarbetsgruppen av-
seende fisketillsynen i Vinern.

Linsstyrelserna

P3 regional nivd har linsstyrelserna ansvar for vissa fiskefrigor,
diribland fiskevirdsirenden vilka bl.a. beror frigor om fisketillsyn,
fiskevirdsbidrag och tillstdnd. En mer detaljerad redogorelser for
de fiskefrigor som linsstyrelserna ansvarar f6r finns i avsnitt 4.1.3.

I foérordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion sigs 13 §
7 p. att linsstyrelsen bland annat har uppgifter 1 friga om fiske. I
ovrigt finns inget preciserat 1 instruktionen. Linsstyrelsernas upp-
gifter inom fiskerikontrollen ir 1 stillet 1 huvudsak reglerade 1 fiske-
lagen.

Enligt 34 § fiskelagen har fisketillsynsmin och befattningshavare
vid linsstyrelsen ritt att
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o {3 tilltride tll fartyg, fordon, omriden, anliggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dir fisk och utrustning for fisket
férvaras eller hanteras, for att géra de undersékningar och ta de
prover som behdvs for tillsynen,

e pd begiran fi de upplysningar och handlingar som behévs for
tillsynen och

o {3 den hjilp som behovs for tillsynen av den som ir féremal for
tgirden.

I 34 § tredje stycket fiskelagen féreskrivs att en fisketillsynsman dven
far ges forordnande att ta egendom 1 beslag enligt 47 § fiskelagen.

Liksom betriffande befattningshavare hos Fiskeriverket hade
det uppstdtt viss osikerhet om 47 § fiskelagen gav stod for befatt-
ningshavare hos linsstyrelserna att ta fisk och annan egendom 1i
beslag (se nirmare hirom i avsnitt 4.2.10). Frdn den 1 februari 2009
anges det dock uttryckligen i1 paragrafen att sddan befogenhet till-
kommer befattningshavare hos linsstyrelsen i vars uppgifter det
ingdr att Overvaka efterlevnaden av bestimmelser om fiske (se
prop. 2008/09:58).

Polismyndigheten ska pd begiran limna den hjilp som behdovs
vid tillsynen (34 § fjirde stycket fiskelagen).

Av 35§ fiskelagen och 5 kap. 3 § fiskeférordningen foljer att
linsstyrelserna, liksom Fiskeriverket, fir meddela de foreligganden
och foérbud, dven vid vite, som behovs for att fiskelagen, foreskrifter
som meddelats med stod av fiskelagen eller foreskrifter om fisket i
EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken ska efter-
levas.

Enligt 29 § fiskelagen fr linsstyrelserna foreligga personer som
fiskar med st6d av enskild ritt och som vanskoter fisket att bedriva
fisket pd ett sdtt som behovs f6r att avhjilpa vanskétseln.

Linsstyrelserna forordnar enligt 5 kap. 2 § fiskeférordningen fiske-
tillsynsmin. Linsstyrelserna utbildar dven fisketillsynsmin. I sam-
band med att en person férordnas som fisketillsynsman gér lins-
styrelsen en bedémning av allmin skétsamhet, bl.a. genomfér man
en forfrigning 1 polisens brotts- och misstankeregister. Ett for-
ordnande som fisketillsynsman loper pd tre ir. Varje linsstyrelse
for ett eget register 6ver de tillsynsmin som linsstyrelsen férordnat.
Av registren framgdr vem som ir uppdragsgivare (fiskevirdsforening,
sportfiskeklubb etc.) for de olika fisketillsynsminnen och de om-
riden som dessa har att kontrollera (se SOU 2005:27 s. 112).
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Bestimmelser om fisketillsynsmin finns 1 Fiskeriverkets fore-
skrifter (FIFS 1985:3) om fisketillsynsmin.

En i praktiken viktig uppgift for fisketillsynsminnen ir att in-
formera fiskare om regelverket. Fisketillsynsminnen tillser att fisket
foljer befintliga regler. I betinkandet Den svenska fiskerikontrollen
— en utvirdering angavs att merparten av tillsynsminnen tillsdg fiske
pd enskilt vatten. Vidare redovisades att det dr 2004, enligt upp-
gifter frin linsstyrelserna, fanns omkring 9 000 fisketillsynsmin
totalt i Sverige samt att flertalet arbetade pa ideell bas. Det fram-
holls att det enda gemensamma registret 6ver fisketillsynen som
fanns dd var den databas som arbetats fram gemensamt av Fiskeri-
verket och linsstyrelserna fér dren 1997-2003. Kvaliteten pd upp-
gifterna 1 databasen varierade och all verksamhet som bedrevs av
fisketillsynsmin som linsstyrelserna férordnat omfattades inte av
databasen. (Ang. hela stycket, se SOU 2005:27 s. 112 {.)

I nimnda betinkande anfordes dven att pd flera av vira inlands-
vatten med frifiskeritt och for vilka staten har ett tillsynsansvar, 1
praktiken saknas en organiserad kontroll éver fisket. Vidare fram-
holls vikten av en god 6verblick ¢ver den totala fiskerikontrollen i
Sverige — bide det yrkesmissiga fisket och fritidsfisket — inte minst
for att undvika att sdtvattenbestinden skattas for hdrt och for att
kunna sikerstilla ett skydd for sirskilt hotade arter eller stammar.
Enligt Utredningen om fiskerikontrollen krivde en sidan 6verblick
bl.a. att linsstyrelsernas roll pd omradet klargjordes. I betinkandet
foreslogs dirfor att linsstyrelsernas ansvar inom fiskerikontrollen
skulle fortydligas samt att Fiskeriverket, 1 rollen som &vergripande
ansvarig for fiskerikontrollen, skulle samla in, sammanstilla och
analysera uppgifter om den kontroll som bedrevs av fisketillsyns-
min och 1 linsstyrelsens regi sd att myndigheten fick en samlad
dverblick éver den kontroll som bedrivs nationellt (Ang. hela stycket
sea.a.s. 162 ff. och s. 239 1.).

Fiskeriverkets dtgirder med anledning av kritiken mot den svenska
fiskerikontrollen

Kommissionen har vid ett flertal ullfillen riktat kritik mot hur
Sverige genomfor sin fiskerikontroll, vilket har redogjorts for i
avsnitt 3.1.3. Detta ledde under hésten 2007 fram till en 6verens-
kommelse med kommissionen om genomfdrande av en rad forbite-
ringar inom den svenska fiskerikontrollen. P4 uppdrag av regeringen
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har direfter Fiskeriverket i samrdd med Kustbevakningen utarbetat
en nationell handlingsplan for fiskerikontrollen. Handlingsplanen
tar sin utgingspunkt dels i kommissionens kritik av Sverige, dels
overenskommelsen mellan kommissionen och Sverige men ocks3 1
den formella underrittelse som tidigare meddelats Sverige for brister
1 fiskerikontrollen och som Sverige inte &tgirdat i ullricklig ut-
strickning. Aven utredningen Den svenska fiskerikontrollen — en
utvirdering (SOU 2005:27) och regeringens skrivelse 2006/07:85
om fiske berérs 1 relevanta delar i handlingsplanen. I detta avsnitt
redogdrs f6r det huvudsakliga innehillet i nimnda handlingsplan
(Nationell handlingsplan fér fiskerikontroll 2008-2011, Fiskeri-
verket).

Fiskeriverket uppger 1 handlingsplanen att verket, som en direkt
foljd av kommissionens kritik mot svensk fiskerikontroll under
varen 2007, har vidtagit f6ljande dtgirder under hésten samma ar:

Antalet kontrollanter i Ostersjon har sedan den 1 september 2007
fordubblats jimfort med situationen den 1 januari.

o Antalet tillitna landningshamnar f6r landningar 6ver 750 kg har
reducerats med 4tta stycken.

e En forbittrad metod fér genomférandet av landningskontroll,
sirskilt vigning, har utarbetats.

e Utbildning i genomférande av landningskontroll har genom-
forts och en férbittrad manual har tagits fram.

e En analys har genomférts avseende brister i fiskets rapportering.
Denna ligger till grund fér ett utbildnings- och informations-
paket riktat mot fisket som ska genomféras under 2008.

e Ett arbete med att producera en vigledning for bedrivande av
yrkesfiske i enlighet med gillande regler har p&borjats. Vigled-
ningen vinder sig till sdvil fiskare som myndigheter.

e DProcessen f6r rapportering och uppféljning av évertridelser har
fortydligats.

o For att klargdra ansvaret f6r kvotuppfoljning har all verksamhet
avseende fiskets rapportering och kvotuppféljning samlats under
en och samma enhet inom Fiskeriverket.

o IT-stdd samt rutiner ir under utveckling for att automatiske
registrera fdngstuppgifter med hjilp av skanning av fingstupp-
gifter avseende avrikningsnotor och kustfiskejournaler i syfte
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att frigora resurser frn registreringsarbete till att utféra kors-
kontroller av uppgifter limnade av fisket.

e IT-stéd ir under utveckling fér att utdka korskontrollerna gill-
ande uppgifter limnade i avrikningsnotor, loggboksblad, kust-
fiskejournaler och positionsrapporter inkomna via VMS.

Vidare uppger Fiskeriverket 1 handlingsplanen att man utéver ovan-
nimnda punkter avser att genomfora féljande férbittringar under
2008, vilka ocksd ingdr i den &verenskommelse som Fiskeriverket
och kommissionen ingdtt:

Vad betriffar landningskontrollerna ska det ske en fortsatt for-
stirkning av kontrollresurserna fér att forbittra sdvil den geo-
grafiska tickningen som tickningen 6ver dygnet. Vidare f6rbittras
kvaliteten i1 genomférandet av landningskontrollerna. Landnings-
kontrollanterna ska ocks3 13 tillging till VMS-information.

Nir det giller administrativa kontroller ska sdvil genomférandet
av korskontroller som uppféljning av resultatet utvecklas sirskilt
med avseende pd den geografiska korskontrollen. Vidare ska den
administrativa uppféljningen av transportdokument férbittras.

Avseende sanktionering av dvertridelser anges att uppféljningen
av overtridelser som konstateras 1 kontrollverksamheten ska for-
bittras samt att ett system for administrativa sanktioner ska in-
foras. (Utredningen noterar hir att sddant system har inférts frin
den 1 juli 2008, se avsnitt 4.2.10) Ett nytt direndehanteringssystem
for handliggning av dvertridelser kommer att utvecklas.

Vid en nirmare genomging av de dtgirder som liggs fram 1
handlingsplanen anférs bl.a. féljande.

Utdkad analysverksamhet utgér en del 1 &verenskommelsen
med kommissionen om férbittrad svensk fiskerikontroll. Tidigare
forsok att infora ett riskbaserat kontrollurval har inte gett nimn-
virda positiva resultat. Sedan 2007 bedriver Fiskeriverket dirfor ett
projekt med syfte att utveckla en ny modell fér riskbaserad fiskeri-
kontroll. Aven Kustbevakningen deltar i detta projekt. Infér 2009
bor arbetet ha kommit si lingt att en fullskalig myndighets-
gemensam operativ analysgrupp etableras med uppgift att virdera
och analysera information for att kunna identifiera och underhilla
indikatorer for identifiering av 6vertridelser. Vidare ska analysen
ge inriktningsforslag pa typer av fiskerier och tider samt ocksd ge
konkreta forslag pd kontrollobjekt utifrin resultatet och den taktiska
riskanalysen samt utifrdn realtidsinformation som erhills bl.a. frin
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VMS-systemet. En visentlig del i det framtida analysarbetet ir
ocks3 att bittre utvirdera genomfdrandet av fiskerikontrollen med
avseende pd kvalitet och uppnidda effekter.

Betriffande den operativa kontrollen framhills att landnings-
kontrollen miste utdkas, exempelvis 1 Kattegatt. Anledningen ir att
1 dagsliget fiskar en stor flotta dir medan kvoten for torsk ir starkt
begrinsad, vilket skapar incitament f6r olika typer av orapporterat
fiske. Ett annat exempel som anges ir att kontrollen av fisket efter
4l kommer att behova forstirkas under kommande &r till f6ljd av
ilplanen. Angdende sjokontrollen anférs att Kustbevakningen under
2008-2009 kommer att ta i drift tre nya kombinationsfartyg vilka
kommer att arbeta i Visterhavet och Ostersjon. Fartygen ska arbeta
med fiskerikontroll till 25 procent och kommer att arbeta med lingre
patruller och ha en betydligt storre uthdllighet och rickvidd in de
nuvarande utsjobevakningsfartygen. De nya fartygens effektivitet i
kontroller till sj6ss forvintas dirfor ge en mirkbar effekt. Vidare
anges att Kustbevakningen kommer att ta 1 bruk tre nya flygplan,
vilka ska vara verksamma fullt ut 2009. De kommer att kunna upp-
visa en Okad nirvaro sdvil i svenska vatten som 1 internationella
vatten. Flygplanens hogre nirvaro och uthillighet samt dess lingre
rickvidd och mer sofistikerade utrustning vintas medféra en forbitt-
rad fiskeridvervakning frin luften och tillféra tillsyns- och kontroll-
arbetet en effektiv resurs.

Nir det giller administrativ kontroll anfoér Fiskeriverket att det
finns stora mojligheter att genom handelskontroller komma 3t delar
av det orapporterade fisket. Detta genom att méjligheterna att av-
sitta sidana fdngster minskar om kontrollen hirdnar i handelsledet.
Fiskeriverket avser dirfor att, genom upprittande av sivil strategisk
som operativ samverkan med Skatteverket och Tullverket, forstirka
handelskontrollerna. Betriffande administrativ kontroll i form av
korskontroller kommer dessa att 6kas genom inférandet av geo-
grafisk korskontroll.

I handlingsplanen framhills att en av de mest avgorande for-
indringarna inom den svenska fiskerikontrollen ir inférandet av ett
nytt sanktionssystem for hantering av évertridelser. Systemet inne-
bir att Fiskeriverket kan besluta om sanktionsavgifter vid olika typer
av overtridelser samt interimistiskt dterkalla tillstdnd. (Systemet, som
inférdes den 1 juli 2008, beskrivs nedan i avsnitt 4.2.10.)

Under 2007 och 2008 har Fiskeriverket inlett ett antal projekt
for att utveckla IT-stodet for fiskerikontroll, diribland féljande.
Systemet LANDBAS, som togs i drift 1 bérjan av 2007, hanterar
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dels de olika typer av féranmilningar som fisket limnar, dels resul-
tatet av de landningskontroller som utférs. Aven resultatet av Kust-
bevakningens sjékontroller dataliggs i1 systemet. Systemet, som
ocksd tillhandahdller nédvindig fartygsinformation till kontrollant-
erna infér genomforandet av en kontroll, ir mobilt och férberett
for installation pd sivil Kustbevakningens fartyg som landnings-
kontrollanternas birbara datorer. Avsikten ir att ytterligare utveckla
systemet for att ge den operativa kontrollen tillging till realtids-
information avseende den elektroniska loggboken. Ett annat system
som tagits 1 drift under 2007 avser elektronisk rapportering av kust-
fiskejournaler, vilket vid slutet av 2007 anvindes av 14 personer.
Under 2008 och delar av 2009 planeras ett pilotprojekt med e-logg-
bok lopa. Syftet med projektet dr dels att utarbeta ett ur teknisk
synvinkel praktiskt fungerande system, dels att utreda de ekono-
miska och juridiska férutsittningarna fér en introduktion 1 stérre
skala.

I handlingsplanen berérs slutligen dven vissa dtgirder avseende
utvecklande av kontrollmetodik, férebyggande insatser och myndig-
hetséverskridande samverkan. I friga om sistnimnda anfors bl.a. att
samverkan mellan Fiskeriverket och Kustbevakningen har férstirkts
och ska fortsitta att férdjupas. Angdende linsstyrelserna framhalls
att dessa utgor en diligt utnyttjad resurs for fiskerikontrollen. Det
pipekas dock att en samverkansgrupp f6ér samarbete kring fiskeri-
kontroll 1 Vinern har etablerats, vari linsstyrelserna 1 Vistra Géta-
land och i Virmlands lin ingdr, vilken kommer att utdkas till att
omfatta dven linsstyrelserna 1 Halland lin och Jonképings lin. Det
konstateras vidare att IUU-férordningen kriver att ett samarbete
med Tullverket byggs upp. Ett sidant samarbete bedéoms kunna
inledas under 2009. Under inledningen av 2008 har Fiskeriverket
och Skatteverket inlett ett strukturerat samarbete pd fiskets omride.
Slutligen anférs att Fiskeriverket och Polismyndigheten under 2008
och 2009 bér utreda och utveckla ett operativt samarbete nir det
giller fiskerikontroll avseende sdvil spaningsmetoder som operativ
kontroll samt att samarbetet i forsta hand bor inriktas pd kontroll
av transport av fisk.
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IUU-férordningen

I avsnitt 3.1.6 har berorts att rddet under hésten 2008 har antagit en
forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskaps-
system for att férebygga, motverka och undanréja olagligt, orappor-
terat och oreglerat fiske (IUU-férordningen). Som dir angetts ir
syftet med férordningen bl.a. att garantera fiskbestdndens hillbar-
het, forbittra situationen fér gemenskapsfiskare som drabbas av
illojal konkurrens genom olagliga produkter och att stoppa importen
av IUU-fiskeriprodukter till gemenskapen genom &tgirder som om-
fattar hela leveranskedjan ("frin nit ull fat”). Férordningen, som
tritt 1 kraft den 1 januari 2010, ir en av de centrala nir det giller
fiskerikontroll. T det hir avsnittet ska férordningens innehdll beskrivas
nirmare, med undantag fér bestimmelserna angiende sanktioner
m.m., vilka redogérs {6r 1 avsnitt 4.2.10.

Kapitel I innehéller allménna bestimmelser (artiklarna 1-3). Det
system som upprittas genom férordningen ska enligt artikel 1 gilla
all TUU-fiskeverksamhet och all verksamhet i anslutning till denna
som bedrivs pd medlemsstaternas territorium dir fordraget giller
eller 1 gemenskapens vatten, i marina vatten som omfattas av tredje-
lands jurisdiktion eller 6verhéghet och pa det fria havet.

I artikel 2 definieras bl.a. vad som menas med olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske (1UU-fiske):

Med olagligt fiske avses fiskeverksamhet som bedrivs

e av nationella eller utlindska fiskefartyg i marina vatten under en
stats jurisdiktion, utan den statens tillstind, eller 1 strid med dess
lagar och andra férfattningar,

e av fiskefartyg som for flagg frdn stater som ir parter i1 en berérd
regional fiskeriorganisation, men som verkar i strid antingen med
de bevarande- och férvaltningsdtgirder som har antagits av den
organisationen och som ir bindande for staterna, eller med
tillimpliga bestimmelser 1 internationell ritt, eller

e av fiskefartyg 1 strid med nationella lagar eller internationella
dtaganden, dven dem som samarbetande stater har ingdtt inom
ramen {or en regional fiskeriorganisation.
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Med orapporterat fiske avses fiskeverksamhet som

e inte har rapporterats eller har rapporterats pd felaktigt sitt till
den behoériga myndigheten, i strid med nationella lagar och andra
forfattningar, eller

e har bedrivits inom behdrighetsomridet for en regional fiskeri-
organisation, men som inte har rapporterats eller har rapporterats
pa felaktigt sitt, 1 strid med den organisationens rapporterings-
forfaranden.

Med oreglerat fiske avses fiskeverksamhet som

e bedrivs inom en relevant regional fiskeriorganisations tillimp-
ningsomride av fiskefartyg utan nationalitet, eller av fiskefartyg
som for flagg frén en stat som inte ir part 1 organisationen, eller
av en annan fiskeenhet, p ett sitt som inte ir férenligt med
eller stdr i strid med den organisationens bevarande- och férvalt-
ningsdtgirder, eller

e bedrivs i omrdden eller efter fiskbestind fér vilka det inte finns
ndgra tillimpliga bevarande- eller forvaltningsdtgirder av fiske-
fartyg pd ett sitt som inte dr forenligt med statens ansvar for
bevarandet av levande marina resurser i enlighet med inter-
nationell ritt.

Forordningens definition av fiskefartyg ir mycket vidstrickt. Begreppet
syftar pd fartyg oavsett storlek som anvinds eller som ir avsett att
anvindas f6r kommersiellt utnyttjande av fiskeriresurser, inklusive
stodfartyg, fiskberedningsfartyg och fartyg som deltar i omlastning
samt transportfartyg som ir utrustade for transport av fiskeri-
produkter, med undantag av containerfartyg.

Enligt férordningens artikel 3 ska ett fiskefartyg antas bedriva
IUU-fiske om det kan visas att fartyget, i strid med bevarande och
forvaltningsdtgirderna i det omride dir det bedrivit verksamheten,

e har fiskat utan giltig licens, godkinnande eller tillstdnd utfirdat
av flaggstaten eller kuststaten 1 friga, eller

e har underl3tit att fullgdra skyldigheten att registrera och rappor-
tera fingst- eller fingstrelaterade uppgifter, inbegripet att sinda
in uppgifter till satellitbaserat fartygsdvervakningssystem, eller
forhandsmeddelanden enligt artikel 6, eller
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o har fiskat 1 ett avstingt omride, under fredningstid, utan kvoter
eller efter det att kvoterna nyttjats eller under en faststilld djup-
begrinsning, eller

e har dgnat sig 4t riktat fiske efter ett bestdnd som omfattas av ett
moratorium eller ett fiskeforbud, eller

e har anvint férbjudna fiskeredskap eller fiskeredskap som inte
uppfyller kraven, eller

o har dgnat sig 4t forfalskning eller déljande av registrerings- eller
identitetsuppgifter eller andra typer av mirkningar, eller

e har dgnat sig it doljande, forindring eller bortskaffande av bevis
som behovs vid en undersékning, eller

e har hindrat befattningshavares arbete 1 samband med att de kon-
trollerar att tillimpliga bevarande- och férvaltningstgirder efter-
levs, eller hindrat observatérernas arbete 1 samband med att de
kontrollerar att tillimplig gemenskapslagstiftning efterlevs, eller

e har dgnat sig 4t ombordtagande, omlastning eller landning av fisk
som inte uppfyller storlekskraven i strid med gillande lagstift-
ning, eller

o har dgnat sig &t omlastning eller deltagande 1 gemensamma fiske-
insatser med andra fiskefartyg som bevisligen har deltagit 1 TUU-
fiske, frimst fartyg som ingdr i de forteckningar 6ver [IUU-fartyg
som har upprittats av gemenskapen eller en regional fiskeri-
organisation, eller stod eller leveranser till sddana fartyg, eller

e har dgnat sig 4t fiskeverksamhet i ett omrdde som omfattas av en
regional fiskeriorganisation pd ett sitt som ir oférenligt med
eller stdr i strid med den organisationens bevarande- och férvalt-
ningsitgirder och for flagg frin en stat som inte ir part i eller
samarbetar med den organisationen i enlighet med vad som fast-
stillts av den organisationen, eller

e inte har nigon nationalitet och dirfor dr statslost enligt inter-
nationell ritt.

I kapitel II stills upp willkor for att fiskefartyg frin tredjeland ska fa
tlltride till medlemsstaternas hamnar (artiklarna 4-8) samt regleras
hamninspektioner av sidana fartyg (artiklarna 9-11).

Enligt artikel 4 ir tilltride till medlemsstaternas hamnar, tillhanda-
hillande av hamntjinster och genomférande av landning eller om-
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lastning férbjudet for fiskefartyg frin tredjeland om de inte upp-
fyller kraven 1 férordningen. Undantag giller dock for force majeur
eller nédsituationer. Vidare anges att omlastningar mellan fiske-
fartyg frin tredjeland eller mellan ett sddant fartyg och fiskefartyg
som for en medlemsstats flagg ir f6rbjudna 1 gemenskapens vatten
och fir endast iga rum i hamn och 1 enlighet med bestimmelserna 1
kapitlet. Av artikel 5 framgdr att {6r fiskefartyg fran tredjeland ska
det bara vara tilldtet att {3 tilltride till hamntjinster och genomféra
landning eller omlastning i av medlemsstaterna utsedda hamnar.
Vilka de utsedda hamnarna dr ska medlemsstaterna &rligen meddela
kommissionen genom att sinda in en férteckning éver dem. Enligt
artikel 6 ska ett fiskefartyg frin tredjeland som onskar utnyttja en
utsedd hamn minst tre arbetsdagar innan fartyget beriknas anlépa
hamn till den behériga myndigheten 1 medlemsstaten limna ett for-
handsmeddelande som ska innehlla ett antal uppgifter, diribland
beriknat ankomstdatum och beriknad ankomsttid till hamnen, vilken
kvantitet av varje art som medférs ombord och den fiskezon eller
de fiskezoner dir fdngsten togs. Forhandsmeddelandet ska dtfoljas
av ett fdngstintyg som har godkints i1 enlighet med kapitel IIT (se
nirmare hirom nedan) om fiskefartyget medfér fiskeriprodukter
ombord. I artikel 7 féreskrivs att endast om informationen i for-
handsmeddelandet ir fullstindig och, om fartyget medfor fiskeri-
produkter ombord, 3tféljs av fingstintyg, ska fiskefartyget beviljas
tillstdnd att anlopa hamn. Fiskefartyg frin tredjelinder behover
iven tillstdnd att piborja landning eller omlastning i hamn. Sidant
tillstdnd ska ges pd villkor att ovan nimnda information har kon-
trollerats och, vid behov, villkor att en inspektion av fartyget har
genomf{orts.

Betriffande hamninspektioner féreskrivs inledningsvis 1 artikel 9
att medlemsstaterna ska inspektera minst fem procent av alla
landningar och omlastningar som utférs i deras utsedda hamnar av
tredjelands fiskefartyg varje &r. Direfter riknas upp vissa typer av
fiskefartyg som alltid ska inspekteras, diribland fiskefartyg som har
rapporterats inom ramen for gemenskapens varningssystem och
fiskefartyg som enligt kommissionen férmodas ha dgnat sig it
IUU-fiske. Vad giller sjilva inspektionerna féreskrivs bl.a. foljande
1 artikel 10. Befattningshavare med ansvar fér inspektioner ska ha
mojlighet att undersoka alla fartygets utrymmen, fingster (beredda
eller inte), nit eller andra redskap, utrustning och alla dokument
som befattningshavarna anser behévs f6r att kontrollera om tillimp-
liga lagar, férordningar eller internationella férvaltnings- eller beva-
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randedtgirder foljs. Befattningshavarna far ocks3 stilla frigor till de
personer som anses ha information om det som ska inspekteras.
Inspektionerna ska omfatta &vervakning av hela landningen eller
omlastningen samt en korskontroll av de kvantiteter, per art, som
angetts 1 férhandsmeddelandet av landningen mot de kvantiteter, per
art, som landats eller lastats om. Befilhavaren ska samarbeta med
och bistd vid inspektionerna av fiskefartyget och fir inte hindra,
trakassera eller stora befattningshavarna nir de genomfér sina upp-
gifter.

Artikel 11 giller forfarandet vid 6vertridelser. En inspektor ska
anteckna overtridelser 1 inspektionsrapporterna och se till att det
bevismaterial som ligger till grund f6r antagandet om 6vertridelsen
skyddas, om den information som samlats in under inspektionen
ger honom eller henne beligg for att anta att ett fiskefartyg har
bedrivit TUU-fiske 1 enlighet med kriterierna 1 artikel 3. Om resul-
tatet av en inspektion ger bevis for att fiskefartyget har bedrivit
IUU-fiske ska hamnmedlemsstatens behoriga myndighet inte tillita
fartyget att landa eller omlasta sin fingst.

Genom bestimmelserna i kapitel III (artiklarna 12-22) upprittas
ett fangstcertifieringssystem for import och export av fiskeriprodukter.

Enligt artikel 12 fir fiskeriprodukter frin ITUU-fiske inte impor-
teras till gemenskapen. I syfte att 6vervaka forbudet far fiskeri-
produkter importeras till gemenskapen endast om de dtfsljs av ett
fingstintyg som har godkints av en offentlig myndighet 1 flagg-
staten och kontrollerats av den stat som produkterna ska importeras
till. Syftet med intyget ir att visa att fingsten har tagits 1 enlighet
med tillimpliga lagar och férordningar samt internationella bevarande-
och forvaltningsdtgirder.

Artiklarna 13-15 innehéller bestimmelser om fingstdokumen-
tation som har antagits och satts 1 kraft inom ramen for en regional
fiskeriférvaltningsorganisation, om indirekt import av fiskeripro-
dukter samt om export av fingster som gjorts av fiskefartyg som
for en medlemsstats flagg.

Regler om inlimnade och granskning av fingstintyg samt om
kontroller finns 1 artiklarna 16-17. Medlemsstaterna ska meddela
kommissionen vilka myndigheter som ir behériga att granska och
kontrollera fingstintyg. Senast tre arbetsdagar innan produkten
beriknas anlinda till inférselplatsen i gemenskapen ska fingstintyget
skickas till de behériga myndigheterna 1 den medlemsstat dit pro-
dukten ir avsedd att importeras, vilkas uppgift ir att kontrollera att
uppgifterna 1 fingstintygen ir korrekta. Dessa behériga myndig-
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heter fir dirvid genomféra alla kontroller de anser nédvindiga for
att verifiera att uppgifterna pa fingstintygen ir korrekta. Ett antal
saker som kan kontrolleras listas. Utdver inspektionen av fiske-
fartyg 1 hamn kan kontrollerna bestd av bl.a. revision av operatérers
bokféring och andra uppgifter, kontroll av transportfordon och
lagringsutrymmen f6r produkterna. Det anges att kontrollerna ska
inriktas pd risker som inom ramen fér riskhanteringen har fast-
stillts pd grundval av kriterier som utarbetats pd nationell nivd och
gemenskapsnivd. Dirutéver uppriknas ett antal fall d& kontroller
alltid ska genomféras, exempelvis nir medlemsstatens kontroll-
myndighet har skil att ifrgasitta fingstintygets dkthet eller den
stimpel eller namnteckning genom vilken flaggstatens behériga myn-
dighet har limnat sitt godkinnande. Slutligen anges att medlems-
staterna iven fir besluta om att genomféra slumpmissiga kon-
troller. Produkterna far inte frislippas innan resultat f3s frdn under-
soknings- och kontrollférfarandena.

I artikel 18 anges nir den myndighet 1 medlemsstaten som kon-
trollerar fAngstintygen ska avsld import av fiskeriprodukter till gemen-
skapen. Medlemsstaterna fir beslagta och férstora, gora sig av med
eller silja fiskeriprodukter i enlighet med nationella bestimmelser
nir import avslds. Medlemsstaterna ska se till att varje person som
berdrs av beslut om avslag kan 6verklaga beslutet enligt de natio-
nella bestimmelserna.

I artikel 20 foreskrivs bla. att godtagandet av ett fingstintyg
som har godkints av en flaggstat forutsitter att kommissionen av
den beroérda flaggstaten har fitt ett meddelande som innehiller vissa
uppgifter, diribland uppgift om att flaggstatens behériga myndig-
heter har befogenhet att intyga att informationen i fingstintygen ir
ikta.

Utover det ovan redovisade innehiller kapitel III bestimmelser
om transitering m.m. (artikel 19), dterexport (artikel 21) samt register-
foring och informationsspridning (artikel 22).

Kapitel IV handlar om gemenskapens varningssystem. Kapitlets
tvd artiklar (22-23) upptar bestimmelser om utfirdande av varningar
och om dtgirder som foljer pd varningen. Kommissionen ska offent-
liggora ett varningsmeddelande pd sin webbplats och 1 EUT (Euro-
peiska unionens officiella tidning) nir information som erhillits
leder till vilgrundande tvivel om att tillimpliga lagar eller forord-
ningar inte foljts av fiskefartyg eller f6r fiskeriprodukter frn vissa
tredjelinder. Kommissionen ska utan drojsmal delge bl.a. medlems-
staterna och den berérda flaggstaten informationen. Nir medlems-
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staterna har mottagit informationen ska de 1 tillimplig fall och 1
enlighet med riskhantering bl.a. identifiera de fér import avsedda
sindningarna av fiskeriprodukter som omfattas av varningsmed-
delandet samt direfter kontrollera fingstintyget. De tgirder som
foreskrivs tar dven sikte pd tidigare sindningar och framtida sind-
ningar som omfattas av varningsmeddelandet.

Kapitel V (artiklarna 25-30) handlar enligt dess rubricering om
identifiering av fiskefartyg som bedriver 1UU-fiske. Hir finns bl.a.
bestimmelserna om upprittandet av en "EU-svartlista” éver fartyg
som inte foljer reglerna pd fiskets omride.

Artikel 25 ger kommissionen eller ett organ som har utsetts av
den ritt att sammanstilla och analysera all information om IUU-
fiske. Kommissionen, eller nimnda organ, ska fora ett register dver
varje fiskefartyg som péstds bedriva ITUU-fiske.

Enligt artikel 26 ska kommissionen identifiera de fiskefartyg
som pd goda grunder kan férmodas bedriva IUU-fiske. Kommis-
sionen ska kontakta de berérda flaggstaterna/flaggmedlemsstaterna
med en officiell begiran om utredning av fartygens verksamhet, om
dtgirder och om rapportering till kommissionen.

Bestimmelserna om forteckningen 6ver TUU-fartyg finns i
artiklarna 27-30.

Av artikel 27 foljer att kommissionen ska féra upp de fartyg pd
forteckningen 1 friga om vilka det slagits fast att de bedrivit IUU-
fiske, utan att flaggstaten har hérsammat den officiella begiran om
motdtgirder som avses i artikel 26 (se ovan). Innan ett fiskefartyg
inférs 1 férteckningen ska kommissionen tillhandahilla fartygsigaren
en utférlig motivering till det planerade inférandet i forteckningen
med alla skil f6r misstanken och ge fartygsigaren mojlighet att
ligga fram sin &sikt. Kommissionen ska uppmana den berorda flagg-
staten att meddela fartygsigaren om beslutet att fora upp fartyget
pd forteckningen och dess féljder och vidta alla nédvindiga
tgirder for att stoppa detta ITUU-fiske. Om s3 krivs ska dtgirderna
innefatta att fartygets registrering eller fiskelicens dras in. Sist i
artikel 27 anges att artikeln inte ska tillimpas pd gemenskapens
fiskefartyg om flaggmedlemsstaten har vidtagit dtgirder enligt ifriga-
varande férordning och férordning (EEG) nr2847/93 (kontroll-
férordningen) med anledning av allvarliga évertridelser som avses 1
artikel 3.2 (se nirmare under avsnitt 4.2.10 om allvarliga évertrid-
elser och sanktioner mot dessa). Sedan artikel 27 i TUU-férord-
ningen skrevs har en ny kontrollférordning antagits som tritt i kraft
den 1 januari 2010. Genom den nya kontrollférordningen inférs ett
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pricksystem dir allvarliga 6vertridelser enligt ITUU-férordningen
och kontrollférordningen tilldelas ett visst antal prickar. Nir dessa
prickar uppgar till ett visst bestimt antal ska medlemsstaten 3ter-
kalla fiskelicensen. Prickarna ska folja fartyget dven vid forsiljning
av detta. Den artikel som reglerar pricksystemet dr dock inte tillimp-
lig térrin ett ar efter det att férordningen tritt 1 kraft (se nirmare
om den nya kontrollférordningen och pricksystemet 1 avsnitt 3.1.2).

Kommissionen ska avfora ett fiskefartyg frin gemenskapens for-
teckning 6ver IUU-fartyg om fartygets flaggstat visar att fartyget
inte har bedrivit det TUU-fiske som var skilet till att det férdes upp
pa forteckningen eller att proportionerliga, avskrickande och effek-
tiva sanktioner har tillimpats mot TUU-fisket i friga. Agaren eller
operatdren till ett fartyg som dr med pd férteckningen kan begira
att kommissionen ser dver fallet, om flaggstaten inte vidtar nigra 4t-
girder enligt ovan. Kommissionen ska dverviga att avfora fartyget
frin forteckningen endast om minst tv3 r har forflutit sedan fartyget
fordes upp pa forteckningen och det under denna tid inte har in-
kommit ytterligare rapporter till kommissionen om pastitt IUU-
fiske dir fartyget varit inblandat. Dessutom ska dgaren ¢verlimna
information om fartygets pigdende verksamhet som visar att den
foljer lag. For att kommissionen ska dverviga aviorande ska den ocksd
anse att fartyget, dess dgare eller dess operatdrer inte har nigra som
helst kontakter med andra fartyg eller operatdrer som misstinks eller
har bevisats bedriva IUU-fiske. Aven de fartyg som ingér i forteck-
ningar 6ver IUU-fartyg som antagits av regionala fiskeriorganisa-
tioner ska automatiskt féras upp pd gemenskapens foérteckning.

Kapitel VI innehéller bestimmelser om icke-samarbetande tredje-
linder (artiklarna 31-36).

Enligt artikel 31 ska kommissionen identifiera de tredjelinder
den anser vara icke-samarbetande linder nir det giller bekimpning
av IUU-fiske. Ett tredjeland kan identifieras som ett icke-sam-
arbetande tredjeland, om det inte fullfér sina skyldigheter enligt
internationell ritt som flagg-, hamn-, kust- eller marknadsstat att
vidta 4tgirder i syfte att férebygga, hindra och undanrsja IUU-
fiske. I artikel 32 anges att kommissionen utan dréjsmél ska med-
dela de berérda linderna om méjligheten att identifieras som icke-
samarbetande linder samt redogéra for bl.a. skilen foér och foljderna
av beslutet och om méjligheten att skriftligen svara kommissionen
med anledning av beslutet. Av artikel 33 f6ljer att det sedan ir ridet
som pd forslag av kommissionen och med kvalificerad majoritet ska
besluta om forteckningen éver icke-samarbetande tredjelinder. Om
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ett fortecknat land kan visa att den situation som motiverade
inférandet 1 forteckningen har rittats till, ska rddet 1 enlighet med
samma forfarande avfora landet frin foérteckningen, se artikel 34.
Forteckningen ska enligt artikel 35 offentliggéras i EUT och pd
kommissionens webbplats. I artikel 36 finns bestimmelser om att
kommissionen fir besluta om vissa néddtgirder om det kan bevisas
att ett tredjelands dtgirder underminerar de bevarande- och férvalt-
ningsitgirder som en regional fiskeriorganisation antagit.

I kapitel VII regleras dtgirder med avseende pd fiskefartyg och
stater som dr inblandade i 1UU-fiske, m.a.o. vilka konsekvenserna
blir av att ett fiskefartyg eller en stat har férts upp pa forteckning-
arna over IUU-fartyg respektive 6ver icke-samarbetande tredjelinder.

De itgirder som ska gilla for de fiskefartyg som forts upp pa

gemenskapens férteckning 6ver TUU-fartyg ir enligt artikel 37 i
huvudsak féljande:

¢ Flaggmedlemsstaterna fir inte skicka nigon begiran till kom-
missionen om fisketillstind f6r IUU-fartyg.

e Gillande fisketillstind eller sirskilda fisketillstdind som har ut-
firdats av flaggmedlemsstater for IUU-fartyg ska dras in.

o TUU-fartyg som for tredjelands flagg ska inte tillitas att fiska i
gemenskapens vatten eller chartras.

o Fiskefartyg som f6r en medlemsstats flagg far inte pd ndgot sitt
bistd IUU-fartyg, bereda fisk eller delta 1 omlastning eller gemen-
samma fiskeinsatser med IUU-fartyg.

e TUU-fartyg som for en medlemsstats flagg ska endast ges till-
tride till sina hemmahamnar och inte till nigon annan gemen-
skapshamn, utom vid force majeure eller en nédsituation. IUU-
fartyg som for tredjelands flagg ska inte tillitas att anlépa en
medlemsstats hamn, utom vid force majeure eller en nédsitua-
tion. Alternativt kan en medlemsstat tillita ett IUU-fartyg att
anlépa medlemsstatens hamn pa villkor att all fingst ombord
och, om limpligt, fiskeredskapen beslagtas, nir dessa ir férbjudna
enligt bevarande- och forvaltningsdtgirder som har vidtagits av
regionala fiskeriorganisationer. Medlemsstaterna ska ocksé beslagta
fangster och, om limpligt, fiskeredskap som ir férbjudna enligt
dessa dtgirder ombord pd TUU-fartyg som har fitt tillitelse att
anlépa medlemsstaternas hamnar pd grund av force majeure eller
en nddsituation.
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e IUU-fartyg som for tredjelands flagg fir inte ges férnoden-
heter, brinsle eller tjinster 1 hamn, utom vid force majeure eller
en noddsituation.

e TUU-fartyg som for tredjelands flagg fir inte byta besittning,
utom om det ir nddvindigt pd grund av force majeure eller en
nodsituation.

e Medlemsstaterna far inte tillita ITUU-fartyg att fora deras flagg.

e Import av fiskeriprodukter fdngade av IUU-fartyg ir forbjuden,
och fingstintyg som tfoljer sddana produkter ska féljaktligen
inte godtas eller godkinnas.

e Export och iterexport av fiskeriprodukter frin IUU-fiskefartyg
for beredning ir forbjuden.

e IUU-fartyg som varken har fisk eller besittning ombord far an-
16pa en hamn f6r skrotning, dock utan att det paverkar lagféring
av eller sanktioner mot ett sddant fartyg och berdrda juridiska
eller fysiska personer.

Artikel 38 innehdller en lista ver dtgirder som ska gilla for linder
pd forteckningen 6ver icke-samarbetande tredjelinder, diribland
foljande. Import till gemenskapen av fiskeriprodukter fingade av
fiskefartyg som for ett sddant tredjelands flagg ska vara férbjuden
och fingstintyg som &tféljer sidana produkter ska foljaktligen inte
godtas. Gemenskapens operatorer fir inte kopa ett fiskefartyg som
for dessa tredjelinders flagg och omflaggning av ett fiskefartyg frdn
en medlemsstat till dessa linder ir férbjuden. Dessutom ir ocksd
export av gemenskapens fiskefartyg till sidana linder férbjuden.
Fartyg som foér en medlemsstats flagg fir inte delta i gemensamma
fiskeinsatser med ett fartyg som fér en icke-samarbetande stats flagg.

Kapitel VIIT upptar bestimmelser om dtgirder som giller med-
lemsstaternas medborgare (artiklarna 39-40).

I artikel 39 foreskrivs att medborgare som omfattas av med-
lemsstaternas jurisdiktion ("medborgare”) varken fir stodja eller
bedriva TUU-fiske, inbegripet verksamhet ombord pi eller som
operatorer for eller nyttjandeberittigade dgare till fiskefartyg som
har uppférts pd gemenskapens forteckning dver IUU-fartyg. Med-
lemsstaterna ska samarbeta med varandra och med tredjelinder och
vidta alla limpliga &tgirder i enlighet med den egna lagstiftningen
och gemenskapslagstiftningen f6r att identifiera de medborgare som
stoder eller bedriver TUU-fiske samt vidta limpliga dtgirder nir det
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giller medborgare som dirvid har identifierats. Varje medlemsstat
ska underritta kommissionen om vika behoriga myndigheter som
ska ha ansvaret for att samordna insamlingen och kontrollen av upp-
gifter om medborgares fiskeriverksamhet enligt kapitlet samt for
att rapportera till och samarbeta med kommissionen.

Det anges 1 artikel 40 att medlemsstaterna ska uppmuntra med-
borgare att ge all information om nyttjanderitt eller juridiska eller
finansiella intressen i, eller kontroll &ver, fiskefartyg som for ett
tredjelands flagg och som de innehar samt namnen pa de berérda
fartygen. Artikeln innehller dven ett férbud f6r medborgare att
silja eller exportera fiskefartyg till operatérer som dr inblandade i
drift, forvaltning eller dgande av sidana fiskefartyg som har upp-
forts pd gemenskapens forteckning éver IUU-fartyg. Vidare anges
att medlemsstaterna ska striva efter att erhilla information om huru-
vida medborgare och ett tredjeland har &verenskommelser som
medger omflaggning av fiskefartyg frin medlemsstaten till ett sidant
tredjeland. De ska informera kommissionen om detta genom att
limna in en férteckning 6ver berorda fiskefartyg.

I kapitel IX regleras omedelbara tillsynsdtgirder, sanktioner och
kompletterande sanktioner (artiklarna 41-47). Som tidigare angetts
redovisas dessa bestimmelser 1 avsnitt 4.2.10.

Kapitel X (artiklarna 48-50) avser genomforande av bestimmelser
som har antagits inom vissa regionala fiskeriorganisationer avseende
iakttagelser av fiskefartyg.

I kapitel XTI (artikel 51) finns bestimmelser om samarbete (dmse-
sidigt bistind) mellan de myndigheter som ansvarar fér genom-
forandet av férordningen och om samarbete mellan dem och tredje-
linders myndigheter och kommissionen. For detta indamal ska det
upprittas ett automatiskt informationssystem.

I slutbestimmelserna i kapitel XII (artiklarna 52-57) anges bl.a.
att férordningen ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2010.

Sammanfattningsvis kan konstateras att IUU-f6érordningen upptar
ett stort antal bestimmelser som avser kontroll och tillsyn.

Analys

Som framgdtt av redogdrelsen i detta avsnitt och i avsnitt 3.1.2 har
kommissionen vid ett flertal tillfillen riktat kritik mot hur Sverige
genomfor fiskerikontrollen. Kritiken ledde under hésten 2007 fram
till en 6verenskommelse med kommissionen om genomférande av
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en rad foérbittringar inom den svenska fiskerikontrollen. En del av
overenskommelsen avsig inforandet av ett system f6r administrativa
sanktioner. Forslag till ett sddant system presenterades i Fiskesank-
tionsutredningens betinkande Administrativa sanktioner pd yrkes-
fiskets omrddet (SOU 2007:20) och ledde till lagstiftning som bérjade
tillimpas frin och med den 1 juli 2008, se nirmare hirom i av-
snitt 4.2.10.

Nir det giller kontrollfrigor anges 1 utredningens direktiv att
uppdraget omfattar att dverviga vilka dtgirder som ytterligare kan
vidtas for att effektivisera lagforingen av brott mot fiskelagstifiningen
utdver Fiskesanktionsutredningens ovan nimnda férslag och den
friga om mojlighet for Kustbevakningen att bedriva férunder-
sokning 1 friga om vissa fiskebrott som omfattas av uppdraget till
Utredningen om Kustbevakningens befogenheter. Nimnda utredning
har 1 sitt betinkande, Kustbevakningens rittsliga befogenheter
(SOU 2008:55), vilket f6ér nirvarande bereds i regeringskansliet,
foreslagit att Kustbevakningen i storre utstrickning dn 1 dag ska ges
mojlighet att sjilvstindigt kunna inleda férundersékning om och
utreda bl.a. fiskebrott.

Nir det giller verksamheten med kontroll och tillsyn p8 fiske-
omridet samverkar Kustbevakningen naturligt i stor utstrickning
med Fiskeriverket. Ett led 1 denna samverkan ir ett gemensamt
Fiskerikompetenscenter (FKC). Myndigheterna ska dessutom enligt
sina regleringsbrev 1 nira samverkan genomféra en riskanalys-
baserad fiskerikontroll. Samarbetet och samverkan stiller stora krav
pd ett vil fungerande informationsfléde mellan myndigheterna. Sam-
arbetet mellan Kustbevakningen och Fiskeriverket uppges fungera
vil. Som konstaterats i avsnitt 4.1.2 kan det generellt finnas skal att
kritiskt granska samarbetet mellan Kustbevakningen och Fiskeri-
verket for att bedéma om det finns utrymme fér effektivitets-
vinster och forenklingar. Som dir angetts bor inte minst évervigas
om det ir mojligt att genom dndrade samverkansformer eller upp-
gifter mota de krav EU stillt 1 friga om en effektivare fiskeri-
kontroll.

I sammanhanget ska ocksd framhillas att Kustbevakningen, till
skillnad frdn Fiskeriverket, dr en brottsbekimpande myndighet.
Detta innebir att Kustbevakningen, om brottsmisstanke uppkommer
under ett kontroll- och tillsynsuppdrag, 1 vissa fall direkt kan &ver-
gd till en brottsutredning. Om ovan nimnda férslag frdn Utred-
ningen om kustbevakningens befogenheter leder till lagstiftning
kommer Kustbevakningen dessutom att ges utékade mojligheter
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inleda férundersékning om fiskebrott. Frigan ir om detta medfor
att det finns anledning att dnyo se ¢ver vilken myndighet som ska
ha ansvaret fér landningskontrollen.

Den senaste 6versynen av den svenska fiskerikontrollen gjordes
av Utredningen om fiskerikontrollen (SOU 2005:27). Vid tidpunkten
f6r den utredningen ansvarade Kustbevakningen f6r landningskon-
trollen. Utredningen fann i sitt betinkande att landningskontrollen
inte borde flyttas (SOU 2005:27 s. 231 ff.). Trots denna slutsats
resulterade 6versynen i att ansvaret for sidana kontroller évergick
frdn Kustbevakningen till Fiskeriverket. Det frimsta skilet till detta
var att regeringen ansig att det ir mest indamadlsenligt och effektivt
att en och samma organisation svarar for all landbaserad kontroll-
verksamhet (skr. 2005/06:171 s. 76 1.).

Utredningen om kustbevakningens befogenheter pekade pd de
sirskilda problem som med den nuvarande ordningen ir férknippade
med kontroller dir det uppstdr brottsmisstanke. Problemen angavs
vara bl.a. féljande. Beslagsregeln 1 47 § andra stycket fiskelagen var
oklar och kunde inte anses ge tjinstemin vid Fiskeriverket ritt att
foreta beslag. Aven om beslagsregeln dndrades s3 att verkets tjinste-
min fick en sddan ritt — detta har skett frdn 1 februari 2009 genom
prop. 2008/09:58 — iterstod ytterligare en friga av betydelse for
landningskontrollerna. Eftersom Fiskeriverket inte dr en brotts-
bekimpande myndighet har tjinstemin vid verket ingen mojlighet
att pd annat sitt ingripa straffrittsligt om det vid en landnings-
kontroll uppstdr misstanke om brott. Den nuvarande ordningen
forutsitter att polisen har mojlighet att avsitta resurser for ett
omedelbart ingripande. Av resursskil har polisen ofta svirt att
prioritera denna typ av brottslighet, vilket medfor att det inte finns
ndgra garantier for ett straffritesligt ingripande. Detta innebir att
det finns risk f6r att effektiviteten 1 brottsbekimpningen minskar,
eftersom ndgon utredning inte alltid kommer till stdnd 1 omedelbar
anslutning till brottet. Med hinsyn till det anférda ansig Utred-
ningen om kustbevakningens befogenheter att det kan finnas anled-
ning att pd nytt éverviga om den nuvarande ordningen med Fiskeri-
verket som ansvarig for landningskontrollen bér bestd, om Kust-
bevakningen ska ansvara fér sidana kontroller eller om nigon
annan ordning bér inféras. Utredningen tog dock inte stillning 1
frigan eftersom man ansig att den limpligen miste avgoras utifrin
hur andra frigor som ror fiskerikontrollen I8ses. I stillet forordades
att frigan om ansvaret f6r kontroller vid landning av fisk bor éver-
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vigas forst pd sikt, nir den nya regleringen pd fiskeomridet kan
overblickas. (Ang. hela stycket se SOU 2008:55 s. 581 ff.)

Frin Kustbevakningen har framférts att det i sammanhanget ir
viktigt att beakta frigan om mojligheten att ingripa straffrittsligt
om det vid landningskontroll uppstdr misstanke om brott. Vidare
har angetts att den féreslagna férundersokningsritten f6r Kustbevak-
ningen innebir att sidana fiskebrott som myndigheten uppticker i
storre utstrickning kan utredas direkt pd platsen, vilket dven skulle
gilla de brott som uppticks vid en landningskontroll gjord av Kust-
bevakningen. Det pipekas dock frin Kustbevakningens sida att en
del av de overtridelser som uppticks vid en landningskontroll nu-
mera har forts over till systemet med administrativa sanktioner,
vilket enligt myndigheten talar f6r att behovet av att den myndig-
het som utfér landningskontrollerna har befogenheter att ingripa
straffrittsligt har minskat jimfért med tidigare.

Betriffande EU-regleringen av fiskerikontrollen har nyligen till-
kommit den s.k. IUU-férordningen. Frigan ir vilken betydelse den
far f6r vrt uppdrag nir det giller kontroll och tillsyn. I detta samman-
hang ska redogéras for vissa svarigheter som Kustbevakningen upp-
mirksammat nir det giller myndighetens befogenheter gentemot
ett s.k. ITUU-fartyg (dvs. ett fartyg som har forts upp pd gemen-
skapens forteckning éver IUU-fartyg) och mot den befilhavare som
for ett sddant fartyg in i en svensk hamn.

Kustbevakningen har sammanfattningsvis anfért féljande. Enligt
férordningen ir det 1 princip férbjudet att fora in ett fartyg i svensk
hamn. Inom ramen fér sin tillsynsverksamhet enligt 5 kap. 5 § fiske-
férordningen kan Kustbevakningen upplysa befilhavare ombord pd
IUU-fartyg att de enligt férordningen ir férbjudna att anlépa svensk
hamn. Myndigheten kan dven uppmana befilhavaren att inte féra in
fartyget respektive att foéra ut fartyget ur den svenska hamnen.
Kustbevakningen bér ocksd genom beslut kunna foreligga befil-
havaren, dven vid vite, att féra ut fartyget ur hamnen (jfr 5 § lagen
om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, 5 kap.
5 § fiskeférordningen och 35 § fiskelagen). Enligt Kustbevakningen
ir det diremot tveksamt om myndigheten med st6d av nuvarande
lydelser av fiskelagen och LKP (lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisiir évervakning) har befogenheter att
vidta vild- eller tvingsitgirder mot den befilhavare som bryter
mot férbudet i EU-férordningen eller ett sirskilt av tillsynsmyn-
dighet beslutat férbud. Detta beror pd att en forutsittning for att
en kustbevakningstjinsteman ska kunna ingripa mot ett ITUU-fartyg
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eller dess befilhavare med brottsbekimpande/straffprocessuella
befogenheter eller andra polisira dtgirder pd grund av att fartyget
férs in 1 en svensk hamn ir att det férfarandet 1 sig utgér brote
enligt fiskelagen eller lagen om EG:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken. Straffbestimmelsen 1 40 § andra stycket fiske-
lagen 1 sin nuvarande lydelse omfattar t.ex. den som for 1 land eller
for in 1 landet fdngst 1 strid med EU-férordningarna om den gemen-
samma fiskeripolitiken. Den avser diremot inte egentligen brott
mot férbud mot att féra in fartyg 1 gemenskapshamn oberoende av
om det finns ndgon fisk ombord pa fartyget som kan betraktas som
fartygets fingst eller inte och inte heller oberoende av om fingst
fors 1 land eller inte. Kustbevakningen konstaterar att dven om
myndighetens tjinstemin inte har befogenheter att i den angivna
situationen anvinda vald eller tving, s har Kustbevakningen i och
for sig mojlighet att begira polismyndighets hjilp (34 § fjirde stycket
fiskelagen och 6 § tredje stycket lagen om EG:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken).

Inom Regeringskansliet bereds fér nirvarande ett betinkande
som huvudsakligen avser just frigor om Kustbevakningens rittsliga
befogenheter (SOU 2008:55). Mot bakgrund hirav synes det inte
finnas skil att hir vidare utreda de av Kustbevakningen pitalade
svirigheterna med avseende pd kustbevakningstjinstemans befogen-
heter mot IUU-fartyg och dess befilhavare. Diremot faller det inom
denna utrednings uppdrag att se éver straffbestimmelserna pa fiske-
omrédet sd att dessa omfattar alla allvarliga 6vertridelser av gemen-
skapsritten (se nirmare avsnitt 4.2.10). Vid denna 6versyn ir Kust-
bevakningens slutsatser betriffande 40 § andra stycket fiskelagen av
betydelse.

I utredningens uppdrag ingdr att ta stillning till om bestimmel-
serna 1 lagen om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken kan éverforas till den nya fiskevirdslagen. Det ska hirvid
papekas att nir det giller regleringen av befogenheterna for tillsyns-
myndigheterna finns det skillnader mellan fiskelagen och lagen om
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Fiskeri-
verket och linsstyrelsen, men inte Kustbevakningen, fir med stod
av 35 § fiskelagen meddela de foreligganden och férbud, dven vid
vite, som behovs for att fiskelagen och annan fiskereglering ska
efterlevas. En sddan skillnad foreligger emellertid inte i1 lagen om
EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Enligt sist-
nimnda lag fir tillsynsmyndighet, dvs. sdvil Fiskeriverket som Kust-
bevakningen, meddela féreligganden och férbud, dven vid vite. En-
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ligt utredningen finns det anledning att éverviga en enhetligare reg-
lering.

4.2.10 Sanktionssystemet

I detta avsnitt beskrivs forst det gillande sanktionssystemet pd fiske-
omridet. Direfter berdrs frigan om otilldtna blankettstraffstadganden
(termen forklaras nirmare nedan i avsnittet Sirskilt om blankett-
straffstadganden) och redovisas Varbergs tingsritts dom 1 ett nyligen
avgjort mal om fiskebrott (det s.k. blekamélet). Slutligen tas frigan
om IUU-férordningens betydelse f6r sanktionssystemet upp. Nir
det giller den nya kontrollférordningens eventuella betydelse for
sanktionssystemet hinvisas till kapitel 3.1.2.

Overtridelser av bide nationella och gemenskapsrittsliga fiske-
bestimmelser sanktioneras genom bestimmelser i svensk lag jimte
foljdforfattningar. Sanktionssystemet dr frimst straffritesligt. De
straffrittsliga sanktionerna kompletteras dock av vissa administrativa
sanktioner, exempelvis sanktionsavgifter och iterkallelse av yrkes-
fiskelicens och fartygstillstind. I sanktionssystemet ingdr iven
bestimmelser om sirskild rittsverkan, sisom férverkande och fére-
tagsbot. Dessutom finns mojlighet for kontrollmyndigheten att med-
dela vitesforeliggande och besluta om rittelse pd den felandes be-
kostnad.

Straff

De huvudsakliga bestimmelserna om straffrittsliga sanktioner pd
fiskets omrdde finns 1 37-44 §§ fiskelagen. En nirmare genomgéing
av dessa foljer nedan. Aven lagen om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken och lagen (1981:533) om fiskevards-
omrdden innehdller straffbestimmelser, vilka avslutningsvis kommer
att kort beroras.

Brott mot fiskelagen faller under allmint &tal (20 kap. 2 och 6 §§
rittegingsbalken). Atalsprévning och eventuell domstolsprévning
sker normalt vid den dklagarkammare och tingsritt inom vars geo-
grafiska upptagningsomrdde brottet har begdtts. Detta giller dven
for utlindska fiskare som begir brott i Sveriges ekonomiska zon
(49 § fiskelagen) (se prop. 1992/93:232 5. 77).
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37 § fiskelagen — olovligt fiske

Enligt 37 § fiskelagen ir det belagt med straff att med uppsit eller
av oaktsamhet:

e Utan lov fiska i vatten dir annan har enskild fiskeritt.

e Utan nigon myndighets tillstind enligt fiskelagen fiska dir sddant
tillstdnd behovs.

o Sitta ut eller placera ett fiskeredskap eller en anordning i strid
med vad som giller om fiskddra. (En fiskddra ir en fri led for
vandringsfisk 1 vattendrag eller sund, som regel en sjittedel av
vattnets bredd i den djupaste delen. Bestimmelser om fiskidra
finns 1 17-18 §§ fiskelagen.)

Straffskalan stricker sig frin boter till fingelse ett &r.

Genom lagindring den 1 juli 2003 héjdes straffmaximum frin
att tidigare ha varit sex ménaders fingelse. Samtidigt inférdes en
straffbestimmelse f6r grovt brott (prop. 2002/03:41).

Regeringen hade i lagrddsremissen, som inte innehdll ndgon sir-
skild bestimmelse om grovt brott, foreslagit att maximistraffet for
brott mot fiskelagen skulle héjas till tvd irs fingelse. Lagridet
framhaoll 1 sitt yttrande att den hojning av straffskalan som fére-
slogs méste betraktas som mycket kraftig, inte minst mot bakgrund
av att det inte syntes finnas nigot fall i praxis som foranlett fingelse-
straff. Det efterfrigades vigledning om 1 vilka fall eller under vilka
forhdllanden som den férhojda straffskalan skulle tillimpas. T lag-
rddsremissen hade som ett skil for att hoja straffmaximum anforts
att nivdn pd de svenska sanktionerna i jimférelse med andra EU-
linders lagstiftning skulle framstd som lig. Lagridet anférde att si-
vitt framgick av den rapport frin Fiskeriverket som lig till grund
for forslaget syntes emellertid i de flesta av dessa linder fingelse
over huvudtaget inte anvindas som sanktion. Och av de linder som
hade fingelsestraff var det endast Danmark som hade ett hogre
straffmaximum in fingelse i sex minader och di endast f6r vissa
svarare fall. En orsak till den ringa anvindningen av fingelsestraff
skulle enligt Lagridet kunna vara de begrinsningar som FN:s havs-
rittskonvention anger for anvindningen av frihetsstraff for brott
begdngna i den ekonomiska zonen. Den féreslagna héjningen av
straffskalorna skulle pd grund av dessa begrinsningar i princip bara
gilla brott begingna inom svenskt sjéterritorium. Enligt Lagradet
innebar detta att det kunde komma att uppstd anmirkningsvirda
skillnader 1 paféljden for ett brott beroende pd var detta begitts.
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Lagriddet konstaterade slutligen att det i remissen inte hade fram-
forts tillrickliga skil for den drastiska héjning av straffmaximum
som foreslagits och forordade, om férslaget indd lades till grund
for lagstiftning, att hojningen begrinsades till fingelse 1 hogst ett ar.
(Ang. hela stycket se a.a. s. 49 1.).

Med hinsyn till vad Lagridet hade anfort dndrade regeringen sitt
forslag om straffskirpning pd s sitt att straffmaximum hojdes till
ett &rs fingelse. Dirutover foreslogs att en sirskild straffbestimmelse
om grovt brott med fingelse 1 hogst tvd &r som piféljd skulle in-
foras (se a.a. s. 20 f.). Denna bestimmelse berdrs nirmare nedan.

Som skil for hojningen av straffmaximum fér normalbrott an-
fordes 1 motiven foljande. Maximistratfen fér brott mot miljé- och
jaktlagstiftningen var avsevirt stringare in motsvarigheterna pa fiske-
omrddet, trots att det fanns stora likheter i syftet med lagstiftningen
pd dessa omriden. Detta talade for att straffskalan for fiskebrott
borde skirpas, vilket dven diskrepansen mellan virdet pd de olovligt
landade f&ngsterna och de 1 praxis utdémda botesbeloppen gjorde.
Regeringen pekade dven pd att forhillandena under senare dr ut-
vecklats pd ett sitt som innebar att fisktillgingarna hotades av olika
orsaker och framholl att det var nédvindigt med ett sanktions-
system som skapar respekt for reglerna. Enligt regeringen framstod
det som uppenbart att den divarande straffskalan, som &verens-
stimde med den som gillde for girningar som snatteri, egenmiktigt
forfarande, bedrigligt beteende och skadegorelse, inte speglade det
forhdllandet att vissa 6vertridelser av fiskelagstiftningen ir allvarliga
brott. Fiskebrott angavs kunna vara allvarliga dels med hinsyn till
de virden de kan inbringa men ocks8, och inte minst, genom den
stora skada de kan fororsaka fiskbestdnden. Det framgdr av motiven
att avsikten med indringen av straffskalorna var att {3 till stdnd en
straffskirpning for brott som idven 1 fortsittningen skulle komma
att bestraffas med boter samt att de brott som dndringen tog sikte
pd var overtridelser 1 den yrkesmissiga verksamheten. (Ang. hela
stycket se a.a. s. 20 f.)

For brott som begds 1 Sveriges ekonomiska zon innehéller straff-
skalan endast boter, se 41 § forsta stycket fiskelagen. Detta hinger
samman med att Sverige har ratificerat Forenta nationernas havs-
rittskonvention av den 10 december 1982 (havsrittskonventionen).
Enligt artikel 73 i konventionen fir en kuststats straffpafoljd for
overtridelser av foreskrifter om fisket 1 den ekonomiska zonen inte
omfatta fingelse om inte berdrda stater kommer verens om annat.
Atagandet enligt konventionen giller endast utlindska fiskare. Sverige
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har dock valt att anpassa bestimmelsen i fiskelagen si att fingelse-
straff inte kan anvindas f6r ndgon fiskares brott 1 den ekonomiska
zonen, oavsett nationalitet (se a.a. s. 22).

Overtridelse enligt 37 § fiskelagen som begétts vid fiske i nirings-
verksamhet ska 1 vissa fall féranleda s.k. normerade boter (41§
andra stycket fiskelagen). Med normerade béter menas béter som
bestims enligt en sirskild berikningsgrund som ir angiven for
brottet. Denna bétesform har i det nirmaste avvecklats och fére-
kommer numera endast i ett par specialférfattningar, diribland alltsd
fiskelagen. Det vanliga ir i stillet att boter ddms ut som dagsbéter
eller penningbéter. Dagsboter innebir att boternas antal bestims efter
brottets svirighetsgrad, medan varje dagsbots storlek faststills med
hinsyn till den brottsliges ekonomiska férhéllanden. Vid penning-
boter doms ett fast belopp ut inom en i lagen féreskriven latitud.

Foére den 1juli 2003 tillimpades normerade boter endast vid
otilldtet trilfiske. Genom prop. 2002/03:41 vidgades bestimmelsens
tillimpningsomrade s att pafsljden nu giller f6r de fall nir nigon
bedriver otilldtet fiske eller brister 1 skyldighet att limna uppgift
om fisket och girningen avser verksamhet som innefattar anvind-
ning av fiskefartyg forsett med motor. Dessutom ska pédfoljden,
vilket dven foreskrevs 1 den ursprungliga bestimmelsen, kunna stanna
vid béter. Samtidigt som tillimpningsomridet for normerade boter
vidgades, indrades berikningsgrunden fér boterna, dels som en an-
passning till penningvirdet, dels som en markering av ett hojt straff-
virde for fiskebrott och dels f6r att straffskalan skulle kunna om-
fatta dven upprepade 6vertridelser (se a.a. s. 22 ff.). Efter lagindringen
giller att de normerade boterna bestims till ett krontal som mot-
svarar ligst tio och hogst femhundra ginger antalet kilowatt i
motorerna pd fiskefartyget. Med fartygets motorer avses sivil
huvudmotorn som eventuella hjilpmotorer (se a.a. s. 34). Nir det
tal med vilket motorstyrkan ska multipliceras ska bestimmas bor
faktorer sdsom fingstens omfattning och virde liksom den inverkan
fisket haft pd bestdnden bli bestimmande (se a.a. s.24). Minsta
bétesbelopp dr 1 000 kr.

Om ett brott, med undantag av girningar begingna i Sveriges
ekonomiska zon, idr att anse som grovt déms till fingelse 1 hogst
tvd &r (40 a § fiskelagen). Som ovan nimnts, inférdes bestimmelsen
om grovt brott den 1juli 2003. I paragrafen anges att vid be-
démande av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om det avsdg
verksamhet av sirskilt stor omfattning, fingst av betydande virde
eller fangst ur sirskilt skyddsvirda bestind. Det kan t.ex. vara friga
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om upprepade eller ldngvariga dvertridelser som innebir en otilliten
verksamhet 1 stor omfattning men ocksd enskilda landningar som
ir virda hundratusentals kronor och dirutover (se a.a s. 33).

Overtridelser som ir att anse som ringa medfér inget ansvar
(37 § fiskelagen). I forarbetena anges att ett handlande som syftar
till att finga fisk utan ekonomiskt virde for fiskerittshavaren och
som inte heller pi nigot annat sitt inkriktar pd nigot egentligt
fiskevirdsintresse kan vara att bedéma som ringa. Diremot bor ett
fiske inte generellt undantas frin straff bara dirfér att fisket sker
med ett enkelt redskap eller resulterar i en tillfillig fingst (se prop.
1992/93:232 5. 74).

Den som har overtritt ett vitesféreliggande eller vitestérbud
déms inte till ansvar f6r den girning som omfattas av foreliggandet
eller férbudet (44 § fiskelagen). Regeln grundas pa den allminna prin-
cipen att det inte bor vara mojligt att ingripa med bide straff- och
vitespafoljd f6r samma forfarande (se a.as. 76).

38 § fiskelagen — Hindrande av internationell fiskekontroll m.m.

I 33 § fiskelagen finns bestimmelser om internationell kontroll av
svenska fiskefartyg. Vid svenskt havsfiske utanfér Sveriges sjoterri-
torium far efterlevnaden av internationella dverenskommelser om
fiskevird och fiskets bedrivande kontrolleras av de utlindska myn-
digheter som anges 1 foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Den utlindska myndig-
heten ska limnas tilltride tll svenska fiskefartyg for att dir under-
soka fiskeredskap, fingst, lastutrymmen och utrustning i 6vrigt
samt dir ta del av de loggbdcker och handlingar som har betydelse
for fisket. Finner myndigheten att en bestimmelse for fisket 6ver-
tritts pd ett allvarligt sitt f&r den fora fartyget till hamn. Med all-
varliga 6vertridelser avses bl.a. fiske pd otilliten plats eller tid, fiske
utan licens, underldtenhet att féra fiskeloggbok och anvindning av
forbjudna redskap (se prop. 1997/98:139 s. 16). Befilhavaren pd ett
fiskefartyg dr skyldig att underlitta &tgirdernas genomférande. Reg-
lerna i1 33 § ir foranledda bl.a. av Sveriges godkinnande av avtalet
om genomférande av bestimmelserna i Férenta nationernas havs-
rittskonvention av den 10 december 1982 om bevarande och férvalt-
ning av grinsoverskridande och ldngvandrande fiskbestand (jfr prop.
1997/98:139, bet. 1997/98:JoU24, rskr. 1997/98:242).
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Enligt 38 § fiskelagen doms befilhavare eller annan som med
uppsdt forsdker hindra sidan kontroll som avses 1 33 § till boter
eller fingelse 1 hogst sex minader. Ansvar intrider dock inte om
girningen ir belagd med straff 1 brottsbalken.

Av 38§ fiskelagen foljer dven att befilhavare som uppsitligen
féorsummar att underlitta genomférandet av den utlindska myndig-
hetens dtgirder kan démas till béter eller fingelse 1 hogst sex min-
ader.

Den som har overtritt ett vitesforeliggande eller vitesférbud déms
inte till ansvar {6r den girning som omfattas av foreliggandet eller

forbudet (44 § fiskelagen).

39 § fiskelagen — Overtridelse av hinsynsbestimmelser

I 25 och 26 §§ fiskelagen finns bestimmelser som reglerar for-
hillandet mellan de som fiskar. Av den allminna hinsynsbestim-
melsen 1 25§ forsta stycket framgdr att den som fiskar ska visa
hinsyn till andra som vistas i omridet samt att fiske ska bedrivas sd
att andra fiskande inte onédigtvis hindras. Denna regel, som frimst
har ett pedagogiskt syfte, ir inte sanktionerad (se prop. 1992/93:232
s. 75).

I paragrafens andra stycke anges att om flera fiskande vill fiska i
samma vatten och det inte kan ske samtidigt, ska de f4 fiska 1 den
ordning de kom till platsen. Av de foljande tv styckena framgdr att
det egna fiskeredskapet ska anvindas s3 att det inte snirjs thop med
eller skadar andras redskap samt att inte ngonting fir limnas kvar
efter avslutat fiske som kan hindra andra fiskande. I vatten dir varje
svensk medborgare har ritt att fiska far fiske enligt 26 § inte utan
lov bedrivas nirmare in 100 meter frin ett fast redskap eller en
vattenbruksanliggning, om redskapet eller anliggningen har mirkts
ut pd foreskrivet sitt.

Enligt 39 § fiskelagen déms den som med uppsit eller av oakt-
samhet bryter mot 25 § andra till fjirde styckena eller 26 § till boter.
Overtridelser som ir att anse som ringa medfér inget ansvar.

Inte heller den som har &vertritt ett vitesféreliggande eller vites-
forbud doms till ansvar f6r den girning som omfattas av foreligg-
andet eller forbudet (44 § fiskelagen).
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40 § forsta stycket fiskelagen — Overtridelse av foreskrifter for fisket

Den som med uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter
som regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med-
delat med stdd av ett antal bemyndiganden 1 19-23 §§ fiskelagen
déms till boter eller fingelse 1 hogst ett ir, se 40 § forsta stycket
fiskelagen. Straffskalan skirptes samtidigt med och i motsvarande
mén som straffskalan 1 37 § fiskelagen (prop. 2002/03:41).

De foreskrifter som meddelats med stéd av de aktuella bemyn-
digandena kan avse:

fiskevirden och fiskets bedrivande (19 §),

vilken hinsyn som ska tas till naturvirdens intressen (20 § forsta
stycket),

begrinsning av redskapsanvindningen (21 § férsta stycket),
krav pa sirskilt tillstdnd for vissa fisken (21 § andra stycket),
viss uppgiftsskyldighet (22 § forsta stycket),

skyldighet att ha satellitutrustning (VMS) (22 § andra stycket),
skyldighet att mirka ut fiskeredskap, vattenbruksanliggningar och
fisksump (23 §).

Har brott mot féreskrifterna begdtts 1 Sveriges ekonomiska zon,
innehller straffskalan endast boter (41 § forsta stycket fiskelagen).

Overtridelse enligt 40 § forsta stycket fiskelagen som begitts vid
fiske 1 niringsverksamhet ska 1 vissa fall féranleda normerade béter,
se 41 § andra stycket fiskelagen.

Om ett brott, med undantag av girningar begdngna i Sveriges
ekonomiska zon, ir att anse som grovt doms till fingelse 1 hogst
tvd &r (40 a § fiskelagen).

Overtridelser som ir att anse som ringa medfér inget ansvar
(40 § tredje stycket fiskelagen).

Aven forsok eller forberedelse till brott mot nimnda foreskrifter
ir straffbelagda. I dess fall utkrivs ansvar enligt 23 kap. brottsbalken
(40 § fjirde stycket brottsbalken).

Den 1 juli 2008 inférdes ett system med administrativa sanktions-
avgifter 1 fiskelagen, avsett f6r vissa mindre allvarliga 6vertridelser. Av
40 b § fiskelagen framgdr att girningar som kan leda till sanktions-
avgift ir undantagna frin det straffbara omrddet. Det ir alltsd inte
nodvindigt att avgift har &lagts 1 det enskilda fallet. Bestimmelsen ir
motiverad av att dubbla sanktioner, dvs. straff och sanktionsavgift,
inte boér forekomma f6r samma girning (se prop. 2007/08:107 s. 50).
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Inte heller den som har évertritt ett vitesféreliggande eller vites-
forbud doms till ansvar for den girning som omfattas av fore-
liggandet eller forbudet (44 § fiskelagen).

40 § andra stycket fiskelagen — Overtridelse av EG-forordningar

Enligt 40 § andra stycket fiskelagen ir det straffbart att med uppsit
eller av grov oaktsamhet bryta mot EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken genom otilldtet fiske eller genom att
behilla fisk ombord, bearbeta fisk ombord, férvara fisk i sump eller
omlasta, féra i land, féra in i landet eller saluhdlla fingst i strid mot
bestimmelserna eller genom att bryta mot bestimmelser om férvaring
av fiskeredskap ombord eller om anmailnings- eller uppgiftsskyldig-
het. Straffskalan, som stricker sig frén boter till fingelse 1 hogst ett dr,
skirptes samtidigt med och i motsvarande man som straffskalorna i
37 § och 40 § forsta stycket fiskelagen (prop. 2002/03:41).

Bestimmelsen har, med vissa kompletteringar, ¢verflyttats frin
11§ lagen om EG:s foérordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken (se prop. 1995/96:8 och 1995/96:JoU5). I otilldtet fiske
inryms otilliten anvindning av fiskefartyg, fiskeredskap eller fiske-
metod eller att det sitt pd vilket fartyget, metoden eller fiskered-
skapet anvinds ir otilliten. Exempelvis omfattas att redskapet inte
ir korrekt mirkt eller utmirke, eller att fisket sker pd otilliten plats
eller vid otilldten tidpunkt eller i vrigt innefattar otilldten fingst av
helt eller delvis fredade bestind (se prop. 1994/95:75 s. 57). I prak-
tiken innebir upprikningen i1 40 § andra stycket fiskelagen att samma
beteenden som enligt paragrafens forsta stycke kan féranleda straff
vid overtridelser av nationella bestimmelser dven ir straffsank-
tionerade vad giller ohérsamhet mot EU-regler. Nir det giller det
subjektiva rekvisitet foreligger dock en stor skillnad mellan bestim-
melserna. Overtridelser av nationella bestimmelser ir straffbara
redan om de begds av oaktsamhet, medan det krivs grov oakt-
samhet f6r att doma for 6vertridelser av EU-f6érordningar. Av for-
arbetena (prop. 1994/95:75 och prop. 1995/96:8) framgr inte varfér
det stillts upp olika subjektiva krav i de aktuella straffbestimmel-
serna.

Om brott mot EG:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken begitts i Sveriges ekonomiska zon, innehéller straffskalan
endast boter (41 § forsta stycket fiskelagen).
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Brott som har begdtts vid fiske 1 niringsverksamhet ska 1 vissa
fall foranleda normerade béter, se 41 § andra stycket fiskelagen.

Om ett brott, med undantag av girningar begdngna i Sveriges
ekonomiska zon, ir att anse som grovt doms till fingelse i hogst tva &r
(40 a § fiskelagen).

Overtridelser som ir att anse som ringa medfér inget ansvar (40 §
tredje stycket fiskelagen).

Girningar som kan leda till sanktionsavgift ir undantagna frin
det straffbara omridet (40 § b fiskelagen).

Inte heller den som har dvertritt ett vitesféreliggande eller vites-
forbud doms till ansvar f6r den girning som omfattas av foreligg-
andet eller férbudet (44 § fiskelagen).

42 § fiskelagen — Overtridelse av foreskrifter om utplantering
och odling av fisk

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
enligt 28 § fiskelagen meddela foreskrifter om krav pd sirskilt till-
stdnd och om villkor i dvrigt for att fisk ska {3 sittas ut, flyttas eller
odlas. Den som bryter mot tillstindskravet och villkoren 1 6vrigt
kan enligt 42 § fiskelagen démas till boter.

Overtridelser som ir att anse som ringa medfér inte ansvar.
Med ringa avses att tillstdnd skulle ha meddelats om ansékan gjorts
eller att risken for skadeverkningar varit smd. Mingden fisk ir
diremot inte av avgdrande betydelse f6r bedémningen av om 6ver-
tridelsen dr att anse som ringa. (Ang. hela stycket se prop. 1992/93:232
s. 75.)

Den som har overtritt ett vitesforeliggande eller vitesférbud
déms inte till ansvar f6r den girning som omfattas av foreliggandet
eller forbudet (44 § fiskelagen).

Straffbestimmelser utanfor fiskelagen

Straffbestimmelser pd fiskets omride finns, som tidigare nimnts,
dven utanfor fiskelagen. Enligt 11 § lagen om EG:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken ska den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot EG:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken eller féreskrifter som meddelats med stod av
lagen om EG:s foérordningar om den gemensamma fiskeripolitiken i
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frdga om uppgiftsskyldighet, kvalitetsnormer och andra bestimmelser
for handeln med fisk och fiskprodukter démas till béter eller fing-
else 1 hogst ett dr.

Straffmaximum héjdes samtidigt med och i 6verensstimmelse
med dndringarna i straffbestimmelserna 1 37 och 40 §§ fiskelagen. I
motiven framhélls att den rapporteringsskyldighet fér nirings-
idkare som foreskrivs med stéd av lagen om EG:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken ir av avgérande betydelse for
kontrollen av fisket. De skil som 8beropades for att skirpa pafoljd-
erna nir det gillde fel och brister i fiskarnas rapportering gjorde sig
dirfor ocksd gillande vad betriffade uppgiftsskyldigheten enligt
nimnda lag. (Ang. hela stycket se prop. 2002/03:41 s. 35.)

Av 12 § andra stycket lagen om EG:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken foljer att en person som begdtt ett brott
enligt lagen inte ska fillas for det om girningen ir ringa eller belagd
med straff enligt brottsbalken, lagen (2000:1254) om straff {for smugg-
ling eller fiskelagen. Inte heller den som har oévertritt ett vites-
foreliggande eller vitesférbud doms till ansvar f6r den girning som
omfattas av foreliggandet eller forbudet (12 § forsta stycket lagen
om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken).

Betriffande ovannimnda straffbestimmelse kan anforas att den
alltsd inte reglerar fisket 1 egentlig mening, utan vertridelser av
kvalitetsnormer och andra bestimmelser f6r handel med fisk och
fiskprodukter.

Tillimpning av straffriittsliga sanktioner

De allminna domstolarna ska expediera samtliga avgéranden rérande
tillimpning av straffbestimmelserna till Fiskeriverket. Fiskesanktions-
utredningen redovisade i sitt betinkande Administrativa sanktioner
pad yrkesfiskets omride (SOU 2007:20 s. 51) uppgifter frin en genom-
ging av de avgéranden meddelade mellan 2003-2006 som inkommit
till verket. Fiskesanktionsutredningens genomging hade, 1 enlighet
med den utredningens uppdrag, begrinsats till yrkesmissigt fiske
och fiske, som bedrivs utan yrkesfiskelicens 1 syfte att silja fingsten,
1 havet och de fyra storsta sjdarna (hirefter yrkesmaissigt fiske). For
att mojliggéra en jimfoérelse avsdg redovisningen endast mél av-
gjorda 1 tingsritt. De uppgifter som Fiskesanktionsutredningen
redovisade dterges nedan. Direfter f6ljer en redovisning av en genom-
ging som denna utredning gjort av avgéranden meddelade under
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2007 och forsta halviret 2008 som ingetts till Fiskeriverket. Genom-
gingen omfattar dock alla slags fiske, alltsd dven fritidsfiske. For att
kunna jimféra uppgifterna med Fiskesanktionsutredningens genom-
ging redovisas uppgifter rérande fritidsfiske separat. Av samma
skil avser redovisningen endast mél avgjorda i tingsritten.

2003-2006

Under 3ren 2003-2006 avgjordes drygt 80 fiskebrottmal avseende
yrkesmissigt fiske. Nigot mer dn hilften av dessa avsig otillatet
fiske. De vanligaste 6vertridelserna i1 denna kategori var fiske trots
forbud och fiske av art for vilken Sverige saknar kvot. Dessutom
forekom ett flertal fall av fiske med otillitna redskap och fiske utan
fartygstillstdnd, sirskilt tillstdnd eller yrkesfiskelicens.

I de resterande madlen, dvs. 1 knappt hilften av alla mél, prévades
fragan om ansvar for overtridelser av bestimmelser om anmil-
nings- och rapporteringsskyldighet. Atalet avsdg 1 dessa fall antingen
forsenad, utebliven eller felaktig rapportering av fingst eller under-
liten forhandsanmailan. I ndgra mal avsdg dtalet sdvil otilltet fiske
som brott mot bestimmelser om anmilnings- och rapporterings-
skyldighet.

Nir tingsritten provade dtalen hade det forflutit mellan 3 och
37 minader frin girningen. Den genomsnittliga tiden var drygt
18 minader. Det var dock inte ovanligt att det vid tingsrittens
provning forflutit mer dn tvd ar frin girningen.

Tingsritten ogillade cirka 10 procent av talen. I 6vriga mél bi-
folls dtalen helt eller delvis. I sistnimnda mal bestimdes pafsljden
till boter. Det ligsta botesbeloppet var 900 kr och det hogsta
240 000 kr.

Under 2003 meddelades dessutom 27 strafféreligganden. Av dessa
avsdg 22 stycken Overtridelser av bestimmelser om anmilnings-
och rapporteringsskyldighet medan resterande avsig otillitet fiske.
En lagindring som tridde 1 kraft den 1 juli 2003 medférde att dver-
tridelser begdngna efter detta datum inte kunde beivras genom
strafféreligganden.
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2007 och forsta halvdrer 2008

Totalt avgjordes under angiven period 65 mal, varav 30 avsdg fri-
tidsfiske. Avgdrandena avseende fritidsfiske redovisas sist 1 detta
avsnitt.

Av de mél som rorde yrkesmissigt fiske, 35 stycken, avsig knappt
hilften otilldtet fiske, medan drygt hilften avsdg brott mot bestim-
melser om anmilnings- och rapporteringsskyldighet. I ett par mal
aktualiserades 6vertridelser av bdda slagen. Bland 6vertridelserna i
kategorin otilltet fiske var fiske trots férbud den i sirklass van-
ligaste. Ovriga 6vertridelser som forekom var fiske utan sirskilt
tillstdnd eller yrkesfiskelicens, fiske med otillitna redskap samt fiske
av art for vilken Sverige saknar kvot.

Tiden frin det att girningen begicks till dess att tingsritten
provade talet varierade mellan 5 och 30 ménader. Den genomsnitt-
liga tiden var 13 manader, alltsd patagligt ligre 4n f6r dren 2003-2006.

Liksom 1 Fiskesanktionsutredningens genomgang ogillade tings-
ritten cirka 10 procent av italen. I &vriga mél, dir alltsd dtalen bi-
folls helt eller delvis, bestimdes paféljden till boter. Ligsta och
hogsta botesbelopp var 1 stort sett desamma som Fiskesanktions-
utredningen redovisade, 1 000 kr respektive 250 000 kr.

Betriffande genomgingen av avgérandena avseende fritidsfiske
kan féljande redovisas.

Av de 30 milen avsig en dryg tredjedel fiske utan lov i vatten
dir annan har enskild fiskeritt, en knapp tredjedel fiske i fredat
omréde eller under tid d3 fiskeforbud rider samt en knapp tredjedel
fiske med otillitna redskap. Dirutéver forekom négra fall av brott
mot bestimmelserna om mirkning och utmirkning av fiskeredskap.

Tiden frin girningen begicks till dess tingsritten provade dtalet
strickte sig frin 5 m&nader upp till 30 mdnader. Genomsnittlig tid
uppgick till 13 mdnader. I dessa avseenden foreldg alltsd inga skill-
nader jimfért med mélen avseende yrkesmissigt fiske etc. under
samma period.

Vad giller utgingen 1 milen ogillade tingsritten 1 nigot hogre
grad 4talen avseende fritidfiske, nirmare bestimt betriffande cirka
13 procent av dessa. I 6vriga mél bifélls 3talen helt eller delvis.
Pifoljden bestimdes till boter, ligst 600 kr och hégst 15 000 kr.
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Sarskild rittsverkan m.m.

I sanktionssystemet pd fiskeomrddet ingdr bestimmelser om sir-
skild rittsverkan av brott, sdsom foérverkande och foretagsbot.
Bestimmelserna beskrivs nirmare nedan. Eftersom reglerna om be-
slag hor nira samman med forverkandebestimmelserna, tas dven de
upp hir.

Forverkande och beslag

Fisk som varit féremdl {6r brott enligt fiskelagen ska, om det inte
ir uppenbart oskiligt, forklaras forverkad (45 § forsta stycket fiske-
lagen). Detsamma giller {6r annat utbyte av sddant brott. Med ut-
byte ska forstds sdvil egendom som har mottagits som virdet av
det mottagna (se prop. 2004/05:135 s. 80 och 184). Vederlag till
den som utfér ett brott enligt fiskelagen pd uppdrag av annan torde
kunna forverkas (se a.a s. 184). Aven vad nigon har tagit emot som
ersittning for kostnader i samband med brott mot fiskelagen eller
virdet av det mottagna ska forklaras forverkat, om mottagandet
utgor brott och férverkandet inte dr uppenbart oskiligt (45 § forsta
stycket fiskelagen).

Pitriffas ett parti fisk dir endast en del av fingsten varit féremal
for brott mot fiskebestimmelserna kan ind4 hela partiet férklaras
forverkat. Forutsittningen for ett sddant forverkande ir att det inte
kan utredas hur stor del av partiet som omfattas av brottet (45 §
andra stycket fiskelagen).

Fiskeredskap som anvints eller medforts vid brott enligt fiske-
lagen ska forklaras forverkade, om det inte ir oskiligt. Aven fiske-
fartyg och andra hjilpmedel ska férverkas, om ett férverkande be-
hovs for att forebygga brott (45 § tredje stycket fiskelagen).

Egendom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid
brott mot fiskelagen men inte kommit till sidan anvindning kan
under vissa forhillanden ocksd férverkas (45 § fjirde stycket fiske-
lagen). For forverkande krivs att brottet har fullbordats eller att
forfarandet utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse.
En ytterligare forutsittning ir att férverkandet behovs f6r att fore-
bygga brott.

I stillet for fisken, redskapet eller den egendom som annars an-
vints, medforts eller varit avsedd att anvindas som hjilpmedel, kan
dess virde helt eller delvis forklaras forverkat (45 § femte stycket
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fiskelagen). Om det dr omojligt eller forenat med svérigheter att
bevisa vilket virde egendomen har, fir virdet uppskattas till ett be-
lopp som ir skiligt med hinsyn till omstindigheterna.

Betriffande egendom som varit féremal f6r brott mot 25-26 §§
fiskelagen finns vissa begrinsningar 1 friga om férverkande (45§
sjitte stycket fiskelagen).

Angdende tillimpningen av férverkandebestimmelserna noteras
foljande. Vid den genomging av drygt 80 fiskebrottmal som Fiske-
sanktionsutredningen gjorde (fritidsfiske omfattades ej) och som
tidigare nimnts, fann nimnda utredning att tingsritten hade med-
delat beslut om foérverkande 1 cirka 30 av malen. I ett flertal fall
uppgick virdet av det som foérverkades till femsiffriga belopp, 1 ett
par fall till sexsiffriga belopp. (Ang. hela stycket se SOU 2007:20
s. 53.)

Vid denna utrednings genomging av samtliga till Fiskeriverket
inkomna avgoéranden i fiskebrottmal (inklusive fritidsfiske) frin
2007 och férsta halviret 2008, totalt 65 stycken, kan diremot konsta-
teras att beslut om forverkande endast meddelades 1 ett drygt tiotal
mél. Drygt hilften av besluten meddelades 1 mél angdende fritids-
fiske och avsig forverkande av fiskeredskap. Det hogsta virde som
forverkades uppgick till 12 000 kr (avsig yrkesmissigt fiske).

Denna férindring synes bero pd att det under en period ridde
osikerhet om det var férenligt med regeringsformen att besluta om
forverkande pd grund av brott mot ett blankettstraffstadgande, nir
den straffbelagda girningen helt eller 1 det visentliga anges 1i
myndighetsforeskrifter. Problematiken med blankettstraffstadganden
belyses nirmare 1 ett eget avsnitt nedan, vartill hinvisas. Hir ska
endast konstateras att i och med Hégsta domstolens avgdrande 1
NJA 2007 s. 918 ir det emellertid klarlagt att forverkande fir ske,
dven 1 nimnda situationer. Antalet beslut om férverkande torde si-
ledes komma att 6ka igen.

I 47 § fiskelagen finns bestimmelser om beslag. Enligt paragrafens
forsta stycket fir, om ndgon ertappas pd bar girning nir han eller
hon begir brott enligt fiskelagen, beslag goras av fisk, redskap,
fiskefartyg eller andra foremal som skiligen kan antas ha betydelse
for utredningen av brottet eller kan antas bli féremal for férverk-
ande enligt fiskelagen.

Vem som har befogenhet att beslagta fisk och annan egendom
enligt fiskelagen regleras 1 47 § andra och tredje styckena fiske-
lagen. Tidigare féreskrevs 1 andra stycket att sidan befogenhet hade
fisketillsynsman som foérordnats dirtill eller annan tjinsteman 1
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vars uppgifter det ingick att overvaka efterlevnaden av bestim-
melser om fiske och, om fisket krinkte enskild fiskeritt, den som
innehade fiskeritten eller den som foretridde honom. I férarbetena
angavs att med annan tjinsteman avsdgs frimst tjinsteman vid
Kustbevakningen och polisen (se prop. 1992/93:232 s. 76 och prop.
1995/96:8 s. 25). Det ridde diremot osikerhet om bestimmelsen
dven gav stdd for befattningshavare hos Fiskeriverket och lins-
styrelsen att ta fisk och annan egendom 1 beslag. Med anledning
hirav indrades paragrafen den 1 februari 2009 (se prop. 2008/09:58).
Andringen innebir att det i bestimmelsen numera uttryckligen an-
ges att sidan befattningshavare hos Kustbevakningen, Fiskeriverket
eller linsstyrelsen 1 vars uppgifter det ingdr att 6vervaka efter-
levnaden av bestimmelser om fiske har sddan befogenhet. Paragrafen
avses innehilla en uttdémmande reglering av de myndigheter vid vilka
det finns befattningshavare som har en sddan befogenhet(se a.a. s. 1).

Enligt 47 § fjirde stycket fiskelagen ska den som har tagit egen-
dom 1 beslag skyndsamt anmila detta till polismyndigheten eller
klagare. Om innehavaren av enskild fiskeritt eller den som féretrider
honom har tagit fisk 1 beslag, fdr dock fiskerittshavaren behilla
fisken utan att anmila det, om beslaget bara grundar sig pd fiske-
lagen (47 § femte stycket fiskelagen).

I 47 § sjitte stycket foreskrivs att fisk som tagits i beslag och
som uppenbarligen bor férklaras férverkad omedelbart efter beslaget
ska slidppas ut 1 det vattenomrade dir den fingats, om den ir levnads-
duglig och det kan ske utan sirskilda kostnader eller besvir.

Om brott enligt fiskelagen innefattar intrdng i enskild fiskeritt,
tillfaller forverkad fisk eller dess virde fiskerittshavaren (48 § fiske-
lagen).

Foretagsbot

Bestimmelserna om foretagsbot finns i 36 kap. brottsbalken. For
brott som har begdtts 1 utévningen av niringsverksamhet ska, pd
yrkande av allmin 3klagare, niringsidkaren 1 vissa fall 3liggas fore-
tagsbot. En forsta forutsittning dr att det for brottet dr féreskrivet
stringare straff in penningbdter. Foretagsbot ska vid sddan brotts-
lighet 3liggas om niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen
kunnat krivas for att forebygga brottsligheten. Sidan bot ska vidare
dliggas om brottet begdtts av en person i ledande stillning grundad
pd befogenhet att féretrida niringsidkaren eller att fatta beslut pd
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niringsidkarens vignar eller en person som annars haft ett sirskilt
ansvar for tillsyn och kontroll i verksamheten. Féretagsbot ska dock
inte 3liggas om brottsligheten varit riktad mot niringsidkaren (7 §).

Foretagsbot ska faststillas till ligst fem tusen och hégst tio mil-
joner kr (8 §). Nir storleken av féretagsboten bestims ska, med be-
aktande av straffskalan f6r brottet, sirskild hinsyn tas till den skada
eller fara som brottsligheten inneburit samt till brottslighetens om-
fattning och férhillande till niringsverksamheten. Skilig hinsyn ska
ocks? tas till om niringsidkaren tidigare dlagts att betala foéretags-
bot (9 §).

Foretagsbot fir sittas ligre dn vad som annars bort ske om
brottet medfoér annan betalningsskyldighet eller sirskild rittsverkan
for niringsidkaren och den samlade reaktionen pd brottsligheten
skulle bli oproportionerligt string. Nedsittning fir dven ske om
niringsidkaren efter férmiga forsokt forebygga, avhjilpa eller be-
grinsa de skadliga verkningarna av brottet, om niringsidkaren fri-
villigt angett brottet eller om det annars finns sirskilda skil for
jamkning. Om det ir sirskilt pdkallat med hinsyn till angivna for-
hillanden, fir foretagsbot efterges (10 §).

Om ett brott som kan féranleda féretagsbot har begdtts av oakt-
samhet och inte kan antas féranleda annan piféljd in boter, far
brottet dtalas av 3klagare endast om 4talet ir pdkallat frin allmin
synpunkt (102 §).

Enligt uppgift frin dklagarmyndigheten torde féretagsbot inte
tillimpas pa fiskebrott.

Administrativa sanktioner

De administrativa sanktionerna omfattar landningsavgift, sanktions-
avgift, terkallelse av yrkesfiskelicens och fartygslicens samt varning.

Landningsavgift

Den som landar en otilldten fingst ska betala en sirskild avgift, s.k.
landningsavgift (50 i § fiskelagen i forening med 6 kap. 2 a § fiske-
férordningen). Med otilliten fingst avses fingster som strider mot
bestimmelser 1 gemenskapsritten eller nationell ritt, t.ex. fingster
som Overskrider en kvot eller av arter for vilka Sverige inte har
tilldelats ndgon kvot. Det kan ocksi réra sig om bifingster av arter
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for vilka fiskeforbud rider. (Ang. hela stycket se prop. 2002/03:41
s. 30.)

Fiskeriverket beslutar om avgiften. Verket behéver inte visa att
fiskaren haft uppsét eller varit oaktsam fér att kunna piféra denne
avgift. For ett avgiftsbeslut dr det tillrickligt att verket kan konsta-
tera att en viss mingd fisk som inte fir fingas har férts 1 land (se
a.a. s.31). Landningsavgiften ska motsvara den otillitna fingstens
virde och ska beriknas med utgdngspunkt i det pris som ir hogst
av det faktiska forsiljningspriset och det marknadspris som vid tiden
for landningen gillde pd landningsorten for fingster av motsvarande
slag (6 kap. 2 a § fiskeforordningen).

Fiskeriverket far 1 vissa fall sitta ned eller helt efterge avgiften.
Det kan ske om det med hinsyn till andra féljder av den otilldtna
fingsten skulle framstd som oskiligt att ta ut full avgift eller det
annars finns sirskilda skil (6 kap. 2 a § fiskeférordningen).

Beslut om landningsavgift fattat av Fiskeriverket fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid over-
klagande till kammarritten (51 § fiskelagen).

Sedan méjligheten att ta ut landningsavgift inférdes den 1 juli 2003
och fram till den 1 juli 2008 har Fiskeriverket meddelat beslut om
avgift 1 tio fall. Avgiften har i dessa fall faststilles till 593, 986,
1 380, 42 660, 969, 5 053, 4 410, 15 078, 3 168 respektive 2 900 kr.

Sanktionsavgift

Den 1 juli 2008 inférdes en ny sanktion pd fiskeomradet i form av
sanktionsavgift, se 50 a—g §§ fiskelagen (prop. 2007/08:107).
Bakgrunden tll inférandet av sanktionsavgifterna var féljande.
Regeringen hade 1 skilda ssmmanhang uppmirksammats p4 att sank-
tionssystemet pd yrkesfiskets omride inte var tillrickligt effektivt.
Bland annat hade allvarlig kritik vid flera tillfillen framférts av
kommissionen, bl.a. 1 en s.k. formell underrittelse frin den 1 febru-
ari 2006. I den formella underrittelsen hade kommissionen bl.a.
gjort gillande att det i Sverige dr en mycket liten andel av 6ver-
tridelserna mot den gemensamma fiskeripolitiken som leder till
pifoljd. Vidare menade man att det rittsliga férfarandet dr allefor
langdraget och att fiskebrott ir ldgt prioriterade av polis och 8klagare.
Nimnda kritik féranledde regeringen att tillsitta en utredning,
Fiskesanktionsutredningen, med uppdrag att utreda vissa administra-
tiva sanktioner pd yrkesfiskets omride. I uppdraget ingick bl.a. att
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overviga om ett system med sanktionsavgifter borde inféras pd
yrkesfiskets omride och hur ett sddant system 1 s3 fall skulle vara
utformat. Fiskesanktionsutredningen bekriftade 1 sitt betinkande
Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets omrdde (SOU 2007:20)
bilden av ett ineffektivt sanktionssystem och limnade ett antal for-
slag som syftade till att pd ett bittre sitt mota behovet av effektiva
sanktioner. Ett av forslagen innebar att administrativa sanktions-
avgifter 1 viss utstrickning skulle ersitta de straffrittsliga pafoljderna
pd yrkesfiskets omride. Forslaget grundades pd slutsatsen att ett
sddant system skulle leda till ett enklare och snabbare beivrande av
regelbrotten.

Regeringen anammade forslaget och anférde 1 propositionen att
det gillande straffprocessuella férfarandet innebar att resurser togs
1 ansprdk hos sdvil Fiskeriverket, Kustbevakningen, polis och &klagare
som de allminna domstolarna. Ett system med administrativa sank-
tionsavgifter, dir kontrollmyndigheten utredde och eventuellt ocksd
beslutade om administrativa sanktioner, innebar att firre myndig-
heter blev inblandade i utredningsarbetet och beivrandet av ver-
tridelser. Regeringen framholl vidare att flertalet overtridelser av
fiskelagstiftningen uppticktes av Kustbevakningen eller Fiskeriverket
och att dessa myndigheter i allminhet dirfér ocksa hade bist forut-
sittningar for att utreda overtridelserna. Myndighetens utredning
kunde dessutom genomféras 1 nira anslutning till évertridelsen.
Enligt regeringens mening borde siledes en éverging till ett admini-
strativt sanktionssystem kunna f3 tll f6ljd att 6vertridelser utreddes
och beivrades snabbare och att fler dvertridelser in tidigare beivrades,
samtidigt som resurser frigjordes frin polis och dklagare. En snabbare
reaktion pd 6vertridelser kunde dven forvintas ge dkad preventiv
effekt. Regeringen bedémde alltsd att sanktionsavgifter 1 viss utstrick-
ning borde ersitta straffrittsliga sanktioner. (Ang. hela stycket se
prop. 2007/08:107 s. 17.)

Bestimmelserna om sanktionsavgift har utformats med mot-
svarande bestimmelser 1 miljobalken som forebilder (se a.a. s. 50). I
50 a § forsta stycket fiskelagen bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om att den som bedriver yrkesmissigt fiske eller annars
fiske 1 niringsverksamhet ska betala en sanktionsavgift om denne
bryter mot nigon av de foreskrifter eller EU-férordningar som
avses 1 40 § forsta och andra styckena. Vilka évertridelser som kan
leda till sanktionsavgift preciseras alltsd pa férordningsniva.

I motiven anférs att de Svertridelser som ska kunna leda till
sanktionsavgift miste vara litta att konstatera samt att det ska av
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bestimmelserna klart och tydligt framgd vad som krivs av den en-
skilde. Bestimmelser som kriver en viss tolkning och ¢vertridelser
som ofta kriver utredning och innefattar bedémningsmoment bor
av rittssikerhetsskil ligga kvar 1 det straffrittsliga systemet. Utgings-
punkten bor vara att straffsanktionerna forbehills de évertridelser
som ir att bedéma som mest allvarliga. (Ang. hela stycket se a.a.
s. 18 1.)

Med stéd av bemyndigandet har 1 6 kap. 2 a § fiskeférordningen
foreskrivits att sanktionsavgift ska tas ut f6r de dvertridelser och
med de belopp som anges i bilagan till {érordningen. De 6vertridelser
som upptas 1 bilagan avser dels bestimmelser om anmailnings- och
rapporteringsskyldighet, dels bestimmelser om sirskilda landnings-
hamnar och om medférande av vissa dokument pd resa.

I anmilnings- och rapporteringsskyldigheterna ingdr bl.a. att féra
och limna in fiskeloggbok, att féra och limna in landningsdeklara-
tion, att féra och limna in omlastningsdeklaration, att férhandsanmiila
landningar samt att féra och limna in fingstjournal eller kust-
fiskejournal. Bestimmelserna om anmilnings- och rapporterings-
skyldighet dr av administrativ art och syftar till att méjliggora kon-
trollmyndigheternas offentliga kontroll av fisket. De flesta av dessa
bestimmelser ir klara och enkla. I normalfallet krivs inte nigon
mer ingdende utredning for att konstatera att en §vertridelse har
begitts utan utredningen ir huvudsakligen inriktad pi dokument-
kontroll. Bedémningsinslaget vid prévningen av om en 6vertridelse
har begétts ir normalt mycket begrinsat. Overtridelser av bestim-
melser om anmilnings- och rapporteringsskyldighet ir vanligt fore-
kommande och stir fér en betydande andel av anmilda och
lagforda overtridelser. De utgdr en relativt homogen grupp, vilket
mojliggor en schablonisering av sanktionerna. Sanktionsavgift kan
dirfor utgd enligt en pd férhand faststilld taxa, vilket ger en férutsebar
pafoljd. I dessa typer av drenden finns vidare inte nigot, eller 1 vart
fall ett hogst begrinsat behov av straffprocessuella tvingsmedel.
Eftersom redskap eller fingst inte tas 1 beslag i dessa drenden finns
inte heller behov av férverkandeinstitutet. (Ang. hela stycket se a.a.
s. 19 1.)

Bestimmelserna om sirskilda landningshamnar uppvisar stora
likheter med bestimmelserna om anmilnings- och rapporterings-
skyldighet. Aven dessa bestimmelser syftar till att mojliggora
offentlig kontroll av fisket, de ir klara och tydliga och kriver inte
ndgon ingdende utredning. Detsamma giller f6r bestimmelser om
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att ett visst dokument ska medféras pa fiskeresa. (Ang. hela stycket
se a.a. s. 20.)

Till de 6vertridelser som inte bedémts som limpade att hanteras
1 ett administrativt sanktionssystem hor otilldtet fiske samt dvriga
overtridelser av fiskelagstiftningen.

De brott som ryms i begreppet otillatet fiske utgor till sin art de
allvarligaste overtridelser som kan férekomma pd fiskeomridet.
Normalt sett krivs viss utredning och méjlighet att ligga fram skrift-
lig och muntlig bevisning. Overtridelser i denna grupp kan vara av
mycket skiftande svirhetsgrad. De sanktioner som pférs miste ocksd
kunna spegla denna skiftande svirhetsgrad. For att det ska vara moj-
ligt krivs en straffskala och ett utrymme fér bedémning vid pé-
férande av sanktion. S&vil behovet av utredning som behovet av
bevisvirdering och bedémning vid piférande av sanktion talar si-
ledes for att prévningen av dessa 6vertridelser bor ske i allmin
domstol som férsta instans. I drenden om otillitet fiske finns det
dven behov av att kunna féreta beslag och besluta om férverkande,
bl.a. av fisk och redskap. Husrannsakan och frihetsberévande fore-
kommer mycket sparsamt 1 drenden om fiskebrott, men i den min
dessa tvingsmedel anvinds sker det i drenden om otillitet fiske.
Om overtridelser 1 form av otilldtet fiske dverfors till ett admini-
strativt sanktionssystem bortfaller méjligheten att anvinda sig av
tvingsmedel. (Ang. hela stycket se a.a. s. 20.)

Till ovriga overtridelser av fiskelagstiftningen hér bla. éver-
tridelser av bestimmelser 1 EU-regelverket om att behilla fisk om-
bord, bearbeta fisk ombord och férvara fisk i sump eller att
underldta att samarbeta med myndigheter. Eftersom antalet ver-
tridelser 1 dessa kategorier ir mycket begrinsat skulle det inte leda
till nigon mirkbar effektivitetsvinst att 6verféra dem till ett system
med administrativa sanktioner. Overtridelserna uppvisar dessutom
1 flera avseenden stora likheter med det otilldtna fisket, genom att
det for dessa 6vertridelser finns behov av méjlighet till husrannsakan,
beslag och foérverkande. Aven i 6vrigt gor sig de skil som talar for
ett straffrittsligt férfarande betriffande det otilldtna fisket gillande
ocks3 betriffande dessa évertridelser. (Ang. hela stycket se a.a. s. 20 1.)

I 50 b § forsta stycket fiskelagen anges att sanktionsavgiften ska
paféras oavsett om uppsit eller oaktsamhet foreligger. Strikt ansvar
giller sdledes.

For att en konstruktion med strikt ansvar ska vara férsvarbar
frin rittssikerhetssynpunkt bér det finnas ett starkt stod for en
presumtion att vertridelser pd omrddet inte kan ske pd annat sitt
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in som en foljd av uppsdt eller oaktsamhet. S3 har bedémts vara
fallet i friga om de 6vertridelser som frin den 1 juli 2008 forts dver
frdn det straffrittsliga systemet. Av praxis frin Europadomstolen
framgdr att presumtioner av straffrittslig karaktir ir tilldtna under
forutsittning att de hills inom rimliga grinser och att det gors en
nyanserad och inte alltfér restriktiv préovning av befrielsegrunderna
i varje enskilt fall. Detta for att presumtionen ska anses leva upp till
det krav pd rittssikerhet som den s.k. oskuldspresumtionen ger
uttryck fér. Med hinsyn dels till vikten av att skydda fiskbestinden
och dirmed miljén, dels till de befrielsegrunder som foreskrivs i
50 b § andra stycket fiskelagen (se nedan), har kravet enligt den
Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) bedémts
som uppfyllt (se a.a. s. 23).

Enligt 50 b § andra stycket fiskelagen ska sanktionsavgift inte
piforas om det idr oskiligt att ta ut avgiften. Bestimmelsen moti-
veras av att det med hinsyn till det strikta ansvaret bor finnas en
mojlighet till befrielse frin avgift nir ett piforande skulle framstd
som orittfirdigt (se ovan). Vid prévningen av om ndgon ska befrias
frdn avgift ska hinsyn tas till bdde objektiva och subjektiva omstin-
digheter. Enligt lagtexten ska sirskilt beaktas:

e om overtridelsen har berott pd sjukdom som medfért att den
avgiftsskyldige inte formdtt att pd egen hand gora det som alegat
honom eller henne och inte heller férmétt att uppdra &t nigon
annan att gora det,

e om Overtridelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha forutsett och inte
heller kunnat paverka, eller

e vad den avgiftsskyldige gjort f6r att undvika att en 6vertridelse
skulle intriffa.

Bristande betalningsformaga, att en verksamhet ir nystartad, okun-
skap om gillande regler, glomska, tidsbrist eller ddliga rutiner bor
inte medfora befrielse frin avgift. Nigon méjlighet till jimkning av
sanktionsavgift finns inte. (Ang. hela stycket se a.a. s. 51.)
Girningar som kan leda till sanktionsavgift ir undantagna frin
det straffbara omridet, se 40 b § fiskelagen. Det ir alltsd inte nod-
vindigt att avgift har 3lagts i det enskilda fallet. Bestimmelsen ir
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motiverad av att dubbla sanktioner, dvs. straff och sanktionsavgift,
inte bor férekomma fér samma girning (se a.a. s. 50).

Avkriminaliseringen har medfért att de med sanktionsavgift be-
lagda overtridelserna inte lingre kan leda till foretagsbot. For att
kunna 3ligga en niringsidkare féretagsbot krivs ju, enligt 36 kap.
7 § brottsbalken, att ett brott har begitts 1 niringsverksamhet.

Diremot innebir avkriminaliseringen inte att sanktionsavgift och
straff aldrig kan utgd samtidigt. Om flera olika &vertridelser begds
vid ett och samma tillfille kan nigra leda till sanktionsavgift och
andra till straff. En person som vid en och samma fiskeresa t.ex. gor
sig skyldig till otilldtet fiske och samtidigt underldter att géra en
landningsanmalan, ska piforas sanktionsavgift f6r utebliven land-
ningsanmilan och kan dessutom fortfarande stratfas for det otillitna
fisket. (Ang. hela stycket se a.a. s. 25.)

I 50 e § fiskelagen foreskrivs att om ett vitesforeliggande eller
vitestorbud har dvertritts, fir sanktionsavgift inte beslutas fér den
girning som omfattas av féreliggandet eller férbudet. Aven denna
bestimmelse ir motiverad av att dubbla sanktioner inte boér fore-
komma fér samma girning (se a.a. s. 50).

Av 50 a § andra stycket fiskelagen framgir att sanktionsavgiftens
storlek ska faststillas av regeringen. I bestimmelsen anges att av-
giften ska uppga till minst 1 000 kr och hégst 30 000 kr for en en-
skild 6vertridelse. Nir regeringen bestimmer avgiftens storlek ska
hinsyn tas till hur allvarlig évertridelsen ir och betydelsen av den
bestimmelser som 6vertridelsen avser.

Relativt [3ga avgifter ir avsedda att utgd vid flertalet dvertridelser,
bl.a. vid underldtenhet att i ritt tid inge fiskeloggboksblad, kust-
fiske- eller fingstjournal till Fiskeriverket. I bilagan till fiskef6érord-
ningen har regeringen bestimt avgiften for dessa typer av évertrid-
elser till 2 000 kr. For de flesta évertridelser ir avgiften enhetlig.
Undantag giller for bla. dvertridelser av bestimmelser om férhands-
anmilan och sirskilda landningshamnar. Betriffande dessa évertrid-
elser ir avgiften differentierad 1 férhdllande till fiskefartygets
storlek — 5000 kr for fartyg under 12 meter, 10 000 kr for fartyg
mellan 12 och 24 meter och 25 000 kr {6r fartyg lingre in 24 meter
(se bilagan till fiskeférordningen). De differentierade avgifterna moti-
veras av att det for de aktuella dvertridelserna ir tydligt att fiske-
fartygets storlek och motorstyrka paverkar den skada eller risk for
skada pd fiskbestdnden som en overtridelse kan medfora (se a.a.
s. 29 1.).
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Om sanktionsavgift har beslutats f6r en dvertridelse och den
3lagde direfter upprepar en sidan overtridelse, leder den nya 6ver-
tridelsen inte till forhojd avgift (se a.a. s.28). Upprepade 6ver-
tridelser som lett till sanktionsavgift kan dock 1 férlingningen for-
anleda att yrkesfiskelicens och fartygstillstdnd &terkallas pd viss tid,
se 50 h § andra stycket 3 fiskelagen.

I 50 c § fiskelagen féreskrivs att det dr Fiskeriverket som be-
slutar om sanktionsavgift. Enligt samma paragraf ska den som an-
spriket riktar sig mot ges tillfille att yttra sig innan sanktionsavgift
8liggs honom eller henne. Om rittelse vidtas i detta skede innebir
det inte att mojligheten att paféra sanktionsavgift bortfaller. S3 snart
férutsittningarna har uppkommit kan sanktionsavgift paforas dven
om omstindigheterna indras innan beslut meddelas. Det ir inte friga
om ndgon skuldbedémning, eftersom ansvaret ir strikt (se a.a. s. 51).

Fiskeriverkets beslut fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten
(51 § fiskelagen).

Ett beslut om sanktionsavgift fir, nir det har vunnit laga kraft,
verkstillas enligt utsokningsbalken (50 d § fiskelagen).

I 50 f—g §§ fiskelagen finns bestimmelser om preskription. M&jlig-
heten att piféra sanktionsavgift faller bort om den som anspriket
riktas mot inte har getts tillfille att yttra sig inom tvd &r frin det att
overtridelsen skedde. Vidare ska en beslutad sanktionsavgift falla
bort om beslutet om avgift inte har verkstillts inom fem ar frén det
att beslutet har vunnit laga kraft.

Eftersom bestimmelserna om sanktionsavgift inférdes nyligen
finns det dnnu begrinsat med uppgifter om deras tillimpning. Utred-
ningen kan dock redovisa att under oktober 2008 beslutade Fiskeri-
verket att pafora sanktionsavgift i drygt 30 fall. Bortsett frén ett par
fall som gillde utebliven férhandsanmailan, avsdg samtliga fall f6r
sent ingivet loggblad eller for sent ingiven kustfiskejournal. Att 1
stort sett samtliga Overtridelser avsdg sena loggblad/kustfiske-
journaler beror, enligt vad Fiskeriverket upplyst, pd att det fér han-
teringen av Overtridelserna nddvindiga IT-stédet fortfarande ir
under utveckling, varfér man har fitt borja med de enklaste dver-
tridelserna. Under senare tid har dock dven drenden som rappor-
teras frin landningskontrollen bérjat tas upp.
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Aterkallelse av yrkesfiskelicens och fartygstillstind

I fiskeregleringen finns bestimmelser om dterkallelse av yrkesfiske-
licens och fartygstillstind. Bestimmelserna avser permanent ter-
kallelse, dterkallelse pd viss tid samt interimistiskt beslut om 3ter-
kallelse vid misstanke om fiskebrott. I vissa fall finns mojlighet att
besluta om varning 1 stillet fér dterkallelse.

Enligt 50 h § fiskelagen fir en yrkesfiskelicens &terkallas perma-
nent om den har meddelats pd grund av felaktiga uppgifter i an-
sokan. Vidare kan en sddan licens dterkallas permanent om licens-
innehavaren vid upprepade tillfillen har fillts till ansvar for éver-
tridelser av bestimmelser om fiske. En forutsittning for dterkallelse
1 sistnimnda fall ir att innehavaren har fillts till ansvar f6r de aktu-
ella overtridelserna genom beslut som vunnit laga kraft. Aven ett
fartygstillstdnd kan under vissa férutsittningar dterkallas permanent
(3 kap. 7§ och 4 kap. 10 § Fiskeriverkets foreskrifter om resurs-
tilleride och kontroll pd fiskets omride). En permanent dterkallelse
av yrkesfiskelicens och fartygstillstind till f6ljd av 6vertridelser av
fiskebestimmelserna ir att anse som en extraordinir dtgird som
enligt forarbetena endast bér komma 1 friga nir dvertridelserna ir
allvarliga och upprepade (se prop. 2002/03:41 s. 25).

Fiskeriverket har sedan den 1 juli 2003 méjlighet att 3terkalla
yrkesfiskelicens och fartygstillstind pd viss #1d, ligst fjorton dagar
och hogst sex mdnader, om innehavaren av licensen eller tillstindet
har fillts till ansvar for ett allvarligt brott enligt fiskelagen (50 h §
andra stycket 1 fiskelagen). Kravet att innehavaren ska ha fillts till
ansvar forutsitter att det finns ett lagakraftvunnet beslut om straff
for den overtridelse som foranleder dtgirden (se a.a. s. 34).

Bland de omstindigheter som har betydelse vid bedémningen av
om overtridelsen har varit allvarlig &r om den medfért en stor
orittmitig vinning eller haft stor inverkan p3 fiskbestdndet (se a.a.
s. 33 £.). Vidare ledning {6r vad som kan anses vara en allvarlig 6ver-
tridelse kan 4terfinnas 1 EU:s reglering av vad som utgor allvarliga
overtridelser (se a.a. s.29). Relevant rittsakt 1 detta avseende var
tidigare ridets férordning (EG) nr 1447/1999 av den 24 juni 1999
om att uppritta en forteckning 6ver sidana beteenden som utgor
allvarliga 6vertridelser av den gemensamma fiskeripolitikens bestim-
melser, 1 vilken sex kategorier av évertridelser pekades ut som all-
varliga. Denna férordning har dock upphivts 1 samband med an-
tagandet av [UU-férordningen. Aven i sistnimnda férordning finns
bestimmelser om vad som ska anses som en allvarlig 6vertridelse.
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De girningar som enligt IUU-férordningen kan utgéra allvarliga
overtridelser synes omfatta 1 stort sett samtliga de girningar som
ingick i forteckningen i rddets férordning (EG) nr 1447/1999 samt
ett antal nya girningar. Angdende en nirmare beskrivning vad som
avses med allvarlig overtridelse, se avsnittet nedan om IUU-férord-
ningen och sanktionssystemet. Aven i den nya kontrollférordningen
finns viss reglering av vad som ska ses som en allvarlig évertridelse
(se avsnitt 3.1.2).

Vid bedémningen av hur ling tid dterkallelsen ska gilla ska hin-
syn tas till bl.a. hur l8ng tid 6vertridelsen har pigitt, 6vertridelsens
omfattning och betydelsen av den bestimmelse som &vertridelsen
avser. En fiskeresa som omfattar en vecka bér t.ex. motsvara en
dterkallelse om tvd veckor. Om fiskeresan innefattar ett stort antal
overtridelser, bor indragningen kunna var lingre. Detsamma giller
om overtridelser vid flera veckors fiske handliggs 1 samma drende.
Tidigare dterkallelser bor dven paverka lingden pd en eventuell ny
dterkallelse. (Ang. hela stycket se a.a. s. 29).

Samtidigt som vissa overtridelser den 1 juli 2008 flyttades 6ver
frdn det straffrittsliga systemet till ett system med administrativa
sanktionsavgifter, inférdes bestimmelser som ger Fiskeriverket moj-
lighet att dterkalla yrkesfiskelicens och fartygstillstdnd pa viss tid
om innehavaren av licensen eller tillstdndet 1 samband med yrkes-
missigt fiske har begitt en allvarlig Gvertridelse eller upprepade
dvertridelser som lett till sanktionsavgift (50 h § andra stycket 2-3
fiskelagen).

Betriffande mojligheten att dterkalla licens och tillstdnd vid all-
varliga 6vertridelser som lett till sanktionsavgift anférs 1 motiven
att de overtridelser som kan foranleda sanktionsavgift normalt inte
ocksi bor medfora dterkallelse av licens eller tillstind, men att det
dock kan finnas fall dir en dterkallelse framstdr som befogad. Det
ror sig om Overtridelser som, dven om de inte ir allvarliga till sin
art, ir allvarliga antingen pd grund av sin omfattning eller pd grund
av den skada de riskerar att medféra for fiskbestinden eller miljon.
Som exempel p3 allvarliga dvertridelser som bor leda till dterkallelse
nimns limnande av oriktiga uppgifter om fisket eller vissa fall av
utebliven férhandsanmilan, om innehavaren av licensen eller till-
stindet genom overtridelsen kunnat tillskansa sig betydande oritt-
mitig vinning eller om det forelegat en risk for att dvertridelsen
kunnat leda till betydande skada for fiskbestdnden eller miljon. (Ang.
hela stycket se prop. 2007/08:107 s. 52.).
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Som angetts kan 4terkallelse ocksd ske om innehavaren av licensen
eller tillstdndet har begdtt upprepade évertridelser som lett till sank-
tionsavgift. Med begreppet upprepade bor forstds att dvertridelser
har begdtts vid minst tre tillfillen inom loppet av ett par &r. For
flertalet upprepade 6vertridelser bor en ny sanktionsavgift utgéra
en tillricklig sanktion. Endast om yrkesfiskaren genom de upprepade
overtridelserna 1 visentlig grad har brustit i skyldigheten att ritta
sig efter gillande bestimmelser, ska dterkallelse ske. Aterkallelse ar
i detta sammanhang att se som en skirpt reaktion for en yrkesfiskare
som ging pd ging dsidositter gillande regler. (Ang. hela stycket se
a.a.s. 52).

De tidsramar som giller for dvriga dterkallelser, dvs. ligst fjorton
dagar och hogst sex minader, giller dven for dterkallelse vid &ver-
tridelser som lett till sanktionsavgift (50 § h andra stycket fiske-
lagen).

I Fiskesanktionsutredningens uppdrag ingick att éverviga om
det var mojligt och limpligt att inféra administrativa sanktioner
som ger mojlighet att f6r yrkesmissigt fiske och fiske som bedrivs
utan yrkesfiskelicens 1 syfte att silja fingsten, som en omedelbar
reaktion pd en 6vertridelse och utan féregdende domstolsforfarande,
ingripa med tillfilliga dterkallelser av t.ex. yrkesfiskelicenser och
fartygstillstdnd. I sitt betinkande drog utredningen slutsatsen att
en ordning, enligt vilken Fiskeriverket fattar slutligt beslut om &ter-
kallelse innan det finns en lagakraftvunnen fillande dom skulle inne-
bira att samma brott prévas 1 bide det administrativa och det
straffrittsliga forfarandet. Detta skulle strida mot férbudet mot
dubbel prévning i artikel 4.1 1 sjunde tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen. For att indd uppnd syftet att kunna ingripa omedel-
bart vid en overtridelse, féreslog utredningen att det 1 fiskelagen
skulle inforas en mojlighet for Fiskeriverket att fatta interimistiskt
beslut om dterkallelse pd viss tid. (Ang. hela stycket se Administrativa
sanktioner pd yrkesfiskets omride, SOU 2007:20, s 17.)

Sedan den 1 juli 2008 giller att Fiskeriverket fir interimistiskt,
dvs. 1 avvaktan pd ett slutligt avgérande, dterkalla yrkesfiskelicens
och fartygstillstdnd pa viss tid, se 50 h § fjirde stycket fiskelagen.
Detta kan ske om det pd sannolika skil kan antas att licensen eller
tillstdndet kommer att terkallas slutligt enligt paragrafens andra
stycke 1, dvs. pd grund av att innehavaren i samband med yrkes-
missigt fiske har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott enligt fiske-
lagen. I motiven framhills att ett interimistiskt beslut om dterkallelse
utgdr en mycket ingripande dtgird och dirfér bér anvindas med
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forsiktighet (se a.a. s. 53). Aterkallelse kan som nimnts ske om det
pd sannolika skil kan antas att licensen eller tillstindet kommer att
dterkallas slutligt. Begreppet sannolika skil innebir att omstindig-
heterna méste vara sddana att de vid en objektiv bedémning far miss-
tanken om brott att framstd som berittigad (se a.a. s. 39).

Det interimistiska beslutets giltighetstid ska begrinsas till ligst
fjorton dagar och hogst sex ménader.

I stillet for att besluta om &terkallelse av yrkesfiskelicens och
fartygstillstdnd har Fiskeriverket i vissa fall en mojlighet att meddela
en varning (50 h § tredje stycket fiskelagen). Det forutsitter dock
att en varning kan anses vara en tillricklig dtgird. Enligt forarbetena
ir bestimmelsen 1 forsta hand tinkt att anvindas for forstagdngs-
overtridelser och lindriga 6vertridelser (se prop. 2002/03:41 s. 30).

Fiskeriverkets beslut om terkallelse av yrkesfiskelicens och far-
tygstillstind eller om varning giller omedelbart, om inte annat be-
slutas. Tiden for dterkallelse riknas frin den dag som anges i be-
slutet, dock tidigast fr@n delgivningen av beslutet (50 h§ femte
stycket fiskelagen). Fiskeriverkets beslut fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten (51 § fiskelagen).

Tillimpning av bestimmelserna om dterkallelse

Under tiden 1 januari 2004-1 juli 2008 fattade Fiskeriverket tretton
beslut 1 frigan om &terkallelse av yrkesfiskelicens och fartygstillstdind
pa viss tid. I ett fall, det sist meddelade, beslutades om dterkallelse
for en tid av en ménad. Fallet avsdg en fiskare som under tv4 ars tid
kontinuerligt bedrivit trilfiske med ett fartyg som saknat tillstdnd
att anvindas for yrkesmissigt fiske. I 6vriga tolv fall fann verket att
det var en tillricklig dtgird att meddela varning. De girningar som
foranledde provning 1 dessa fall var i beslutsordning féljande;

o fiske med 19 hummertinor i fredningsomrade
e underldtenhet att féranmila en landning

e fiske med 76 hummertinor utéver antalet tillitna samt att 10 av
tinorna saknade féreskriven flyktéppning

e underldtenhet att vid 6 tillfillen inom 48 timmar efter landning
sinda in loggboksblad med fingstuppgifter till Fiskeriverket.
Loggboksbladen inkom till verket mellan 8 och 54 dagar for sent
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o underldtenhet att vid 6 tillfillen inom 2 kalenderdagar efter varje
mdnad nir fiske bedrivits, sinda kustfiskejournaler med fingst-
uppgifter till Fiskeriverket. Loggbladen inkom till verket mellan
15 och 196 dagar fér sent

o trilfiske vid 2 tillfillen med fiskefartyg som saknat tillstdnd att
anvindas for yrkesmissigt fiske

o underldtenhet att vid 30 tillfillen i samband med yrkesmissigt
trilfiske inom foreskriven tid sinda in loggboksblad med fingst-
uppgifter till Fiskeriverket

o underldtenhet att vid 7 tillfillen i samband med yrkesmissigt tril-
fiske inom féreskriven tid sinda in loggboksblad med fingstupp-
gifter till Fiskeriverket

e underldtenhet att vid 13 tullfillen i samband med yrkesmissigt
trilfiske inom féreskriven tid sinda in loggboksblad till Fiskeri-
verket

o overskridande av gillande ranson vid fiske av torsk i Ostersjon,
limnande av felaktig fingstuppgift i landningsdeklaration och
underlitenhet att gora foreskriven férhandsanmilan

e bedrivande av fiske med tril som saknat féreskriven artsorterande
rist innanfér trilfiskegrinsen

e underldtenhet att under 3 mdnaders tid vid yrkesmissigt fiske
inom 48 timmar efter minadernas slut rapportera fingstupp-
gifter 1 kustfiskejournal

Vite

Fiskeriverket och linsstyrelsen fir meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att fiskelagen, foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen eller foreskrifter om fisket i EG:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken ska efterlevas (35 § fiskelagen i
forening med 5 kap. 3 § fiskeférordningen). I beslutet om fére-
liggande eller forbud far Fiskeriverket alternativt linsstyrelsen
sdtta ut vite.

Enligt 5§ lagen om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken fir en tillsynsmyndighet meddela de foreligganden
och férbud som behovs for att reglerna 1 EG:s forordningar om
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den gemensamma fiskeripolitiken och foreskrifter meddelade med
stod av lagen ska efterlevas. Aven i dessa beslut far vite sittas ut.

De nirmare bestimmelserna om viten finns i lagen (1985:206)
om viten. Vitet ska enligt 3 § faststillas till ett belopp som med
hinsyn till vad som ir kint om adressatens ekonomiska forhill-
anden och till omstindigheterna 1 6vrigt, kan antas f6rm& honom
att folja foreliggandet. Normalt foreliggs ett engdngsvite, men om
det ir limpligt kan vitet i stillet foreliggas som ett 16pande vite
(4 §). Frigor om utdémande av vite prévas av linsritten efter an-
sokan av den myndighet som utfirdat vitesforeliggandet (6 §).

Vitessanktionen synes 1 praktiken inte tillimpas pa yrkesfiskets
omrdde (se SOU 2007:20 s. 46). I vilken min den tillimpas p& fri-
tidsfisket dr oklart.

Rittelse pd den felandes bekostnad

Om nigon inte rittar sig efter fiskelagen eller féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen eller inte foljer ett foreliggande, far
Fiskeriverket eller linsstyrelsen besluta om rittelse pd den felandes
bekostnad (35 § andra stycket fiskelagen). I bridskande fall fir ett
sddant beslut meddelas utan féregdende foreliggande.

I praktiken synes vare sig Fiskeriverket eller linsstyrelserna ha
fattat ndgra beslut om rittelse pd den felandes bekostnad (se a.a. s. 46.)

Sarskilt om blankettstratfstadganden

I NJA 2005 s. 33 fann Hogsta domstolen (HD) att regeringsformen
inte tilldter att blankettstraffstadganden med fingelse 1 straffskalan
tylls ut med myndighetstéreskrifter pa si sitt att den girning som
straftbeliggs anges helt eller 1 visentliga delar 1 sidana myndighets-
foreskrifter. I utredningens direktiv anges att det dirfér finns an-
ledning att se 6ver fiskelagens bestimmelser om straff och sirskild
rittsverkan 1 syfte att identifiera eventuella otilldtna blankettstraff-
stadganden och 6verviga behovet av forfattningsindringar.

I det hir avsnittet kommer problemet med blankettstraffstadgan-
den att beskrivas nirmare. Forst férklaras vad som menas med be-
nimningen blankettstraffstadgande. Direfter redovisas ovannimnda
rittsfall samt senare tillkomna rittsfall pd omradet. Slutligen berérs
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frigan om vilken betydelse rittsfallen har for fiskelagens bestim-
melser om straff och sirskild rittsverkan.

Termen blankettstraffstadgande

Blankettstraffstadganden ir en typ av straffrittsliga féreskrifter som
kinnetecknas av att brottsbeskrivningen utfylls genom hinvisning till
en primir regel pd ett annat stille i regelverket. Ett typexempel ir att
det inom specialstraffritten i en forfattnings avslutande bestimmelser
finns en foreskrift som straffbeligger andra regler i férfattningen. Se
t.ex. 30 kap. 1 § 1 aktiebolagslagen (2005:551) som foreskriver att till
boter eller fingelse 1 hogst ett &r ddms den som uppsdtligen bryter
mot 1 kap. 7 eller 8 § i samma lag. Sistnimnda paragrafer innehéller
bestimmelser om férbud mot spridning av aktier m.m. 1 privata aktie-
bolag. I andra fall kriminaliseras évertridelser som ligger utanfér den
forfattning dir blankettstraffstadgandet finns. Ett exempel hirpd ir
ansvarsbestimmelsen 1 20 kap. 3 § brottsbalken om brott mot tyst-
nadsplikt. I bestimmelsen straffbeliggs bla. att réja uppgift som man
ir pliktig att hemlighdlla enligt lag eller annan forfattning eller en-
ligt f6rordnande eller f6rbehdll som har meddelats med st6d av lag
eller annan forfattning. Sekretesslagen (1980:100) innehller foreskrif-
ter om tystnadsplikt och férbud att limna ut allminna handlingar. I
1 kap. 13 § nimnda lag erinras dirfér om straffbestimmelsen 1 20 kap.

3 § brottsbalken.

Rittsfall rérande blankettstraffstadganden

NJA 2005 s. 33 rorde straffbestimmelsen 1 38 § skogsvirdslagen
(1979:429). I denna foreskrivs bl.a. att den som uppsitligen eller av
oaktsambhet inte fullgér anmilningsskyldighet som féreskrivits med
stdd av 14 § samma lag doms till boter eller fingelse. I sistnimnda
paragraf stadgas bl.a. att skogsmarkens idgare ir skyldig att enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer underritta Skogsvardsstyrelsen om avverkning
som ska dga rum pd hans mark. Enligt 15 § 1 skogsvardsférordningen
(1993:1096) ska skogsmarkens dgare enligt de foreskrifter som med-
delas av Skogsstyrelsen till Skogsvardsstyrelsen anmila bl.a. annan
avverkning in sddan som innebir réjning och gallring. I anslutning
till 14 § skogsvirdslagen foreskrivs 1 Skogsstyrelsens foreskrifter
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och allminna rid tll skogsvirdslagen (SKSFS) att anmilan ska goras
minst sex veckor innan féryngringsavverkning som omfattar minst
0,5 hektar piborjas. Med foéryngringsavverkning avses enligt 10 §
nimnda féreskrifter annan avverkning dn sidan réjning eller gallring
som frimjar skogens utveckling och som inte har till syfte att skogs-
marken ska tas 1 ansprdk f6r annat indamail 4n virkesproduktion.

I rictsfallet hade skogsavverkning dgt rum pi ett omkring fyra
hektar stort omride trots att inte minst sex veckor hade forflutit
frin den dag di avverkningsanmilan ingetts till skogsvardsstyrelsen,
1 f6ljd varav en person hade &talats for oaktsam underldtelse att
tullgéra 1 skogsvardslagen féreskriven anmilningsskyldighet, alternativt
medhjilp till sidant brott. Den tilltalade démdes av hovritten 1
enlighet med sistnimnda till dagsboter samt &lades att betala avgift
till brottsofferfonden. HD meddelade prévningstillstdnd endast
sdvitt avsdg frigan om den tilltalade skulle utge avgift till brotts-
offerfonden. I 1§ lagen (1994:419) om brottsofferfond foreskrivs
att den som doms for ett eller flera brott ska 8liggas att betala en
avgift, om fingelse ingdr i skalan f6r ndgot av brotten. Den friga
som mailet 1 HD gillde var siledes om fingelse kunde folja pd det
brott som den tilltalade hade domts for.

HD anférde inledningsvis att 38 § skogsvirdslagen utgjorde exem-
pel pd bida ovan beskrivna fall av blankettstraffstadganden genom
att den hinvisade till bestimmelser 1 lagen och till féreskrifter som
har meddelats med stod av lagen. I det senare hinseendet avsig hin-
visningen foreskrifter 1 forfattningar pd ligre konstitutionell nivd dn
lag, nimligen foreskrifter av regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, av en foérvaltningsmyndighet.

Hirefter fordes, i sammanfattande drag, féljande resonemang om
den aktuella straffbestimmelsen var forenlig med grundlagen.

Ansvarsbestimmelser dir fingelse ingdr 1 straffskalan innebir en
begrinsning av det skydd mot frihetsberdvande som ges i 2 kap. 8 §
regeringsformen (RF). Av 2 kap. 12 § RF foljer att en sddan begrins-
ning kan ske genom lag (med vissa hir inte aktuella undantag). Prin-
cipen ir alltsd att straffbestimmelser med fingelse i straffskalan ska
beslutas av riksdagen. Detta lagkrav kan 1 viss mdn sigas littas upp
av bestimmelsen 1 8 kap. 7 § andra stycket RF. Enligt denna bestim-
melse kan riksdagen 1 en lag, som innehiller ett bemyndigande med
stdd av paragrafens forsta stycke, foreskriva en annan rittsverkan
in boter for 6vertridelse av en foreskrift som regeringen meddelar
med stdd av bemyndigandet. Bestimmelsen tilldter alltsd blankett-
straffstadganden med fingelse i straffskalan. Den avser dock enligt
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lagtextens ordalydelse bara hinvisning till féreskrifter som meddelas
av regeringen. Varken 1 prop. 1973:90 med grundlagsforslaget eller i
prop. 1975/76:209 med férslag till nuvarande lydelse av andra
stycket 1 8 kap. 7 § RF finns uttryck f6r nigon avsikt att straffsank-
tionera foreskrifter pd ligre nivd in lag eller f6rordning genom
blankettstraffstadganden med fingelse 1 straffskalan. Det ir emellertid
omdiskuterat om 8 kap. 7§ andra stycket RF utesluter eller in-
skrinker mojligheten att pd angivet sitt sanktionera féreskrifter pd
ligre konstitutionell nivd in férordning. I praxis efter RF:s ikraft-
tridande har férekommit bl.a. pd omridena jakt, fiske och arbets-
miljo att riksdagen, i lag som inneh8ller bemyndigande for regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter i1
visst dmne, fdéreskrivit annan rittsverkan in boter vid évertridelse
av foreskrift som meddelats med stéd av bemyndigandet, utan att
skillnad dirvid gjorts mellan fall d3 féreskriften meddelats av reger-
ingen eller fall d8 den meddelats av myndighet som regeringen be-
stimt. Det grundlagsstdd som skulle kunna finnas fér denna typ av
blankettstraffstadganden utgors av 8 kap. 11 § RF som ger riksdagen
mojlighet att, nir den enligt bl.a. 8 kap. 7 § bemyndigar regeringen
att meddela foreskrifter 1 ett visst imne, dirvid medge att regeringen
overldter dt en férvaltningsmyndighet eller kommun att meddela
bestimmelser i dmnet. En straffbestimmelse utgér som nimnts en
begrinsning av den grundlagsskyddade rorelsefriheten, om den inne-
hiller fingelse 1 straffskalan. Det ir d& sjilva frihetsberdvandet
genom fingelsestraffet som inskrinker rorelsefriheten f6r den démde.
Det ir dock inte bara foéreskrifter om verkstilligheten av straffet
som utgdr bestimmelser om en sidan begrinsning, utan straffbestim-
melsen i sig ir en foreskrift om begrinsning av rorelsefriheten.
Ocksé beskrivningen av den straffbelagda girningen ingdr 1 det som
1 princip ska lagregleras. Det dr dirfor som bestimmelsen 1 8 kap.
7 § RF om blankettstraffstadganden med fingelse i straffskalan var
motiverad. Rekvisiten for straffbarhet dr alltsd lika viktiga i detta
sammanhang som frihetsstraffet. En lingtgiende mojlighet for for-
valtningsmyndigheter och kommuner att fylla ut blankettstraff-
stadganden med fingelse 1 straffskalan skulle dirmed var ett stort
avsteg fr@n principen att straffbestimmelser som kan medfora ett
frihetsberdvande ska beslutas genom lag. I varje fall bér ett sddant
avsteg tydligt vara godtaget i grundlagen, eftersom rittighetsskyddet
bor tillimpas pd ett fér den enskilde generdst sitt. Rittssikerhets-
skil talar ocksd for en restriktiv tolkning av grundlagen i det aktuella
hinseendet.
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Med hinsyn till nimnda resonemang kom HD tills slutsatsen att
RF inte tilliter att férvaltningsmyndigheter och kommuner fyller ut
blankettstraffstadganden med fingelse i straffskalan pd ett sddant
sitt att den girning som hirigenom straffbeliggs anges helt eller 1
det visentliga 1 deras féreskrifter. HD fann vidare att bestimmelsen
138 § skogsvirdslagen var partiellt grundlagsstridig och att det inte
kunde anses forenligt med RF att tillimpa den pd sddant sitt att
fingelse 8domdes for ett dsidosittande av en av Skogsstyrelsen med-
delad foreskrift. Av detta féljde i sin tur att fingelse 1 férevarande
fall inte kunde anses ingd 1 straffskalan f6r det brott som den till-
talade domts fo6r. Ndgon avgift till brottsofferfonden skulle dirfor
inte utga.

Problematiken med blankettstraffstadgande har dven berorts i
nigra senare rittfall, NJA 2006 s. 293 (I och IT) och NJA 2007 s. 918.

NJA 2006s. 293 (I) gillde dtal for otilldten miljoverksamhet. Enligt
14 § Statens naturvirdsverks foreskrifter (SNFS 1997:2) om sprid-
ning av kemiska bekimpningsmedel fir bekimpningsmedel inte utan
tillstind av vederbérande kommunala nimnd yrkesmaissigt anvindas
bl.a. inom skyddsomride f6r vattentikt. Foreskrifterna ir meddelade
med stod av lag som gillde innan miljébalken (MB) tridde i kraft,
men ska sedan balken inférdes anses meddelade med stéd av denna.
Overtridelse av 14 § i Naturvirdsverkets nu aktuella foreskrifter kan
medfora ansvar enligt 29 kap. 4 § MB. I denna bestimmelse stadgas
bl.a. att den som med uppsit eller av oaktsamhet paborjar eller be-
driver en verksamhet utan att ha inhimtat tillstind som féreskrivs 1
balken doéms for otilliten miljoverksamhet till boter eller fingelse.

Omstindigheterna 1 rittsfallet var foljande. Ett bolag hade av
den kommunala miljo- och hilsoskyddsnimnden beviljats tillstind
jamlike 14 § Naturvardsverkets nimnda foreskrifter till att anvinda
tvd olika preparat som bekimpningsmedel pd frilansodlingar inom
ett skyddsomrdde for vattentikt. Nimndens beslut innebar att bo-
laget samtidigt fick avslag pd sin ansdkan att f3 anvinda dven tvd
andra preparat. Trots detta anvinde bolaget samtliga fyra preparat.
Atal vicktes mot den miljdansvarige regionchefen for otilliten miljo-
verksamhet. Sidan girning ir inte straffbar om den ir att anse som
ringa. Savil tingsritt som hovritt bedomde girningen som ringa och
ogillade 3talet. HD delade inte denna uppfattning utan biféll 3talet.
Samtidigt konstaterades att bestimmelsen 1 29 kap. 4 § MB utgjorde
ett blankettstraffstadgande. Liksom 1 NJA 2005 s. 33 uppkom da friga
om fingelse kunde anses ingd i straffskalan s3 att avgift till brotts-
offerfonden skulle utga.
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Riksdklagaren gjorde gillande att det inte fanns ndgot stéd for
att pd grund av bestimmelserna i 8 kap. RF underldta att fullt ut
tillimpa straffskalan 1 29 kap. 4 § MB. Anledningen var att bestim-
melsen 1 RF tar sikte pd generella normer, vilket det inte var friga
om hir eftersom bolaget hade brutit mot ett sirskilt tillstind att
anvinda vissa bekimpningsmedel.

HD uttalade att den av riksdklagaren berérda distinktionen kunde
fa betydelse exempelvis 1 sidana fall dd regeringen med stod av
bemyndigande 1 en lag har foéreskrivit att viss verksamhet inte far
bedrivas utan tillstdnd av forvaltningsmyndighet. Om ndgon 3sido-
sitter en sddan av regeringen meddelad foreskrift antingen pd det
sittet att han bedriver verksamheten utan tillstind av myndigheten
eller ocksd genom att han 6vertrider villkor med vilka myndigheten
har férenat ett tillstdnd, avser dvertridelsen inte nigra av myndig-
het meddelade generella foreskrifter utan ett foérvaltningsbeslut.
Bestimmelserna 1 8 kap. RF hindrar d& inte att han déms till fing-
else f6r dvertridelsen, under forutsittning att det 1 lag finns bestim-
melser om fingelsestraff f6r brott mot féreskrifter som meddelats
med stdd av lagen. HD konstaterade att i det aktuella fallet l3g
emellertid inte saken till pd detta sitt. Det férbud som bolaget
brutit mot — férbudet att anvinda bekimpningsmedel utan tillstind
inom skyddsomrdde for vattentikt — reglerades uteslutande 1 Natur-
vardsverkets foreskrifter. Regeln som bolaget brutit mot fanns alltsd
varken 1 ndgon lag eller 1 nigon férordning. Det innebar att en
forvaltningsmyndighet genom féreskrifter fylle ut blankettstraff-
stadgandet 1 29 kap. 4 § MB p3 ett sidant sitt att den girning som
dtalet avsdg helt hade angetts 1 dessa foreskrifter. Fingelse kunde
dirfor inte anses ingd i straffskalan. Avgift till brottsofferfonden
skulle sdledes inte utga.

NJA 2006 s. 293 (1) avsdg ett fall dir den straffbara girningen
inte helt utan bara delvis hade angetts i myndighetsforeskrifter. Atalet
gillde forsvirande av miljokontroll. Enligt 16 § Statens naturvards-
verks foreskrifter (SNFS 1992:16) om kyl- och virmepumpanligg-
ningar innehillande CFC, 6évriga CFC, haloner, HCFC och HFC
(kdldmediekungérelsen) ska resultaten av de 1 kéldmediekungérel-
sen foreskrivna dterkommande kontrollerna av vissa stationira
anliggningar &rligen, dock senast den 31 mars varje efterfoljande &r,
rapporteras till den lokala tillsynsmyndigheten. Naturvirdsverkets
foreskrifter ir meddelade med stdd av tvd forordningar, vilka i sin
tur ir meddelade med stdd av lag som gillde innan MB tridde i kraft
och som direfter ska anses meddelade med stéd av denna balk. For-
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ordningarna saknar féreskrifter om innehéllet 1 den aktuella uppgifts-
skyldigheten. Overtridelse av 16 § i Naturvirdsverkets kéldmedie-
kungorelse kan medféra ansvar enligt 29 kap. 5 § MB. Enligt denna
bestimmelse déms den som med uppsét eller av oaktsamhet, 1 strid
mot vad som foreskrivs 1 balken eller 1 féreskrifter som meddelats med
stdd av balken, underldter att limna underrittelse eller uppgift eller
limnar en oriktig uppgift och dirigenom férsvdrar en tillstdndsprov-
ning eller en tillsynsmyndighets verksamhet till boter eller fingelse.

Enligt girningspistiendet i rittsfallet hade den tilltalade av
oaktsamhet underldtit att i tid limna in rapport frdn 1998 &rs kon-
troll av en kéldmedieanliggning. Eftersom rapporten sints in forst
efter en pdminnelse frin kommunen gjordes gillande att underliten-
heten hade medfért att tillsynsmyndighetens verksamhet hade for-
svarats. Atalet bifolls i sdvil tingsritt som hovritt och pafoljden
bestimdes till boter.

Riksdklagaren 6verklagade till HD och yrkade bl.a. att avgift till
brottsofferfonden skulle utgd. HD gjorde féljande bedémning av
om fingelse kunde anses ingd i straffskalan f6r den girning som
den tilltalade hade démts f6r. Enligt 29 kap. 5 § MB ir det inte en
tillricklig forutsittning f6r ansvar att den uppgiftsskyldighet som
foreskrivits av Naturvardsverket har dsidosatts eller att limnade upp-
gifter varit oriktiga, utan det krivs ocks3 att en tillstdndsprévning
eller tillsynsmyndighetens verksamhet har férsvirats. Bestimmelsen
129 kap. 5 § MB innehiller siledes dels ett rekvisit om en skyldig-
het som 1 det nu aktuella fallet fyllts ut av en foreskrift meddelad av
en forvaltningsmyndighet, dels ett rekvisit som begrinsar omfatt-
ningen av det straffbara omrddet. Straffbestimmelsens konstruk-
tion skiljer sig 1 det senare ledet frdn den som var aktuell 1 NJA 2005
s. 33. Det kan emellertid inte rdda ndgon tvekan om att det ir det
materiella innehdllet i Naturvirdsverkets foreskrifter om vilka upp-
gifter som ska limnas, till vem de ska limnas och nir det ska ske
som i det visentliga anger omfattningen av det straffbara omrddet.
I dessa delar framgdr kriminaliseringen inte till ndgon del av MB
eller av de ovan angivna férordningarna. Det innebir att en férvalt-
ningsmyndighet har fyllt ut bestimmelsen 1 29 kap. 5§ MB pa ett
sddant sitt att den girning som 4talet avser fir anses 1 det visentliga
ha angetts endast 1 myndigheters foreskrifter. Av detta féljer att
fingelse 1 forevarande fall inte kan anses ing3 i straffskalan.

Atalet ogillades eftersom, vid den bedémning som HD hade gjort
1 frdga om vilken pdfsljd som kunnat f6lja pd girningen, denna var

preskriberad.
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I NJA 2007 s. 918 behandlades frigan om férverkande kan ske
pd grund av brott mot ett blankettstraffstadgande, nir den straff-
belagda girningen helt eller i det visentliga anges genom myndighets-
foreskrifter.

Omstindigheterna 1 rittsfallet var féljande. Befilhavarna pd tvd
fiskefartyg dtalades for fiskebrott bestdende 1 att de vid yrkesmissigt
trilfiske i Ostersjon parfiskat efter sill och skarpsill och dirvid av
oaktsamhet fingat, behillit ombord och landat fingster som 6ver-
skridit hégsta tillitna ranson av sidan fisk. Aklagaren yrkade for-
verkande av ett belopp som motsvarade virdet av forsild fisk som
dtkommits genom overfisket.

I mélet aktualiserades bestimmelserna om straff och foérverk-
ande 1 fiskelagen 1 dess lydelse fére den 1juli 2003. Enligt 40 §
fiskelagen déms den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter
mot foreskrifter som har meddelats med stdd av bla. 19 § 1 lagen,
utom i ringa fall, till boter eller fingelse hégst sex manader. I 45 §
fiskelagen foreskrivs att om det inte dr uppenbart oskiligt, ska fisk
som varit féremal f6r brott enligt lagen forklaras forverkad. I stillet
for fisken kan dess virde helt eller delvis forklaras férverkat. 119 §
anges det att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far bl.a. meddela foreskrifter for fiskevirden som férbjuder
eller begrinsar fisket med avseende pa vilken fisk som fir fingas.
Regeringen har delegerat foreskriftsritten vidare till Fiskeriverket,
bla. nir det giller fisket 1 havet och lings kusterna (se 2 kap. 7 §
fiskeférordningen). Fiskeriverket har meddelat foreskrifter om bl.a.
trilfiske efter sill och skarpsill i Ostersjon (Fiskeriverkets fore-
skrifter [FIFS 2002:51]om fiske efter makrill, sill och skarpsill under
dr 2003, dndrad genom FIFS 2003:2 och 2003:6), vari anges hogsta
sammanlagda mingd som fir fingas under en kalendervecka.

Tingsritten ddmde b&da de tilltalade enligt dtalet till normerade
béter samt bifoll yrkandet om forverkande. Hovritten, som ocksd
fann 4talet styrkt, bestimde de normerade boterna till ett ligre
belopp samt ogillade yrkandet om férverkande. I domskilen hinvisade
hovritten till NJA 2005 s. 33 och anférde att det inte kunde anses
forenligt med RF att med tillimpning av 45 § fiskelagen férordna
om forverkande av fisk eller dess virde pd grund av brott mot en av
Fiskeriverkets foreskrifter. Riksdklagaren ¢verklagade till HD och
begirde bifall till yrkandet om férverkande.

HD konstaterade att det materiella innehallet 1 bestimmelserna
om straff och férverkande fanns visentligen 1 foreskrifter som hade
meddelats av en forvaltningsmyndighet. Visserligen kunde det av
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tillimplig lag och férordning utlisas att straff och férverkande tog
sikte pd overtridelse av bestimmelser som begrinsade fisket, men
den nirmare innebérden av begrinsningarna och dirmed av det straff-
bara omridet kunde inte faststillas utan Fiskeriverkets foreskrifter.
Det var 1 dessa foreskrifter som det angavs om begrinsningar fanns
och vad som 1 53 fall gillde i friga om fingstomrade, fisk, fiskemetod
och hogsta tillitna fingst under en viss tid.

Den friga som HD hirefter hade att ta stillning till var om
forverkande som en rittsverkan av brott kan félja av en foreskrift
pa ligre konstitutionell nivd dn lag och férordning. I NJA 2005 s. 33
hade ju HD funnit att RF inte tilldter att férvaltningsmyndigheter
och kommuner fyller ut blankettstraffstadganden med fingelse i
straffskalan pd ett sddant sitt att den dirigenom straffbelagda gir-
ningen helt eller i det visentliga anges 1 deras foéreskrifter. HD ut-
talade att skilen 1 2005 4rs fall kunde till en del sigas ha biring pd
forverkande och pekade pd att i 8 kap. 7 § andra stycket RF gors
med undantag f6r botesstraff inte nigon skillnad mellan olika ritts-
verkningar av brott. Enligt HD méste emellertid samtidigt beaktas
att forverkande ir en ekonomisk paféljd och i detta avseende nir-
mast jimférbart med béter, ndgot som inte kunde undgd att 3
betydelse for tolkningen. Vidare framholl HD att det stdr klart att
normgivning som ror fingelsestraff 1 hég utstrickning paverkas av
RE:s sirskilda skydd mot frihetsberévande och inskrinkningar 1
rorelsefriheten. Det forhéllandet att nir fingelse ingdr i straffskalan
tillhér ocksd beskrivningen av den straffbelagda handlingen det om-
ride som principiellt ska lagregleras, menade HD ma3ste ha haft stor
betydelse for utgingen 1 2005 &rs fall. Enligt HD var emellertid den
rittsliga situationen inte jimforbar vid férverkande, som inte om-
fattas av ndgra motsvarande sirbestimmelser. Hirvid pekades pd
att bestimmelserna om skydd fér egendom 1 2 kap. 18 § RF inte
hindrar straffrittsliga regler om férverkande. Hirefter fordes visst
ytterligare resonemang. Bland annat konstaterade HD att det finns
flera exempel i normgivningspraxis pd att blankettstraffstadganden
1 lag sanktionerar foreskrifter som meddelats av forvaltningsmyn-
dighet ocksg di ett férverkande kan bli aktuellt. Det framholls ocksa
att Fiskeriverkets foreskrifter 1 detta fall var av mycket detaljerad
natur och vil férenliga med de bakomliggande motiven till utform-
ningen av delegationsbestimmelserna. Slutligen kom HD ll slut-
satsen att RF far anses tilldta — 13t vara inte med den tydlighet som
skulle ha varit 6nskvird — att férvaltningsmyndigheter och kommuner
med stdd av delegering fyller ut blankettstraffstadganden som liggs
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till grund for ett forverkande ocksd di den girning som dirigenom
straffbeliggs helt eller 1 det visentliga anges genom deras fore-
skrifter.

Av rittsfallen framgdr sammanfattningsvis att nir blankettstraff-
stadganden med fingelse i straffskalan fyllts ut av myndighets-
foreskrifter pd si sitt att den girning som straftbeliggs anges helt
eller 1 visentliga delar i sidana myndighetsforeskrifter, anses inte
fingelse ingd i straffskalan. En domstol kan siledes inte déma till
fingelse for dessa brott. Diremot torde domstolen vara oférhindrad
att ligga sidana blankettstraffstadganden till grund for ett forverk-
ande. Vid en tolkning av HD:s skil synes skillnaden frimst vara
hinforlig tll att RF:s skydd mot frihetsberévande och inskrink-
ningar 1 rorelsefriheten ir starkare in dess skydd for egendom.

Fiskeregleringen och blankettstraffstadganden

For fiskeregleringen innebir HD:s ovan redovisade avgéranden att
fingelse inte kan 8démas nir en straffbelagd girning helt eller 1 det
visentliga anges 1 Fiskeriverkets foreskrifter. Eftersom en betydande
andel av regelverket dterfinns 1 verkets foreskrifter har férbudet
stor betydelse pa fiskets omrade.

Vilka straffbestimmelser 1 fiskeregleringen ir det som kan tinkas
utgora otilldtna blankettstraffstadganden? En grundférutsittning ir
som framgdtt att bestimmelsens straffskala inneh3ller fingelse.

Av NJA 2007 s. 918 framgar klart att 40 § forsta stycket fiskelagen
ir ett otilldtet blankettstraffstadgande. Enligt denna bestimmelse
déms den som av uppsit eller av oaktsamhet bryter mot foére-
skrifter som meddelats med stéd av 19 §, 20 § forsta stycket eller
21-23 §§, utom 1 ringa fall, till béter eller fingelse 1 hogst ett ar.
For overtridelser begdngna 1 Sveriges ekonomiska zon innehdller
straffskalan dock endast boter (41 § forsta stycket fiskelagen). De
uppriknade paragraferna innehéller bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Om
straffbestimmelsen 1 40 § forsta stycket fiskelagen i det enskilda
fallet triffas av férbudet att doma till fingelse beror pd om regeringen
har fitt delegera ritten att meddela foreskrifter samt, nir delega-
tionsmdjlighet finns, om regeringen i praktiken har utnyttjat denna.
I de fall regeringen inte har fitt vidaredelegera ritten att meddela
foreskrifter eller indd har valt att enbart sjilv meddela féreskrifterna,
uppkommer inget problem med otillitna blankettstraffstadganden.
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S&dant problem kan uppkomma férst nir hela eller delar av den
materiella regleringen har delegerats till Fiskeriverket och verket
har utnyttjat mojligheten att meddela foreskrifter. Om 1 dessa fall
den straffbelagda girningen helt anges i Fiskeriverkets féreskrifter
tilldter inte grundlagen att fingelse ingdr 1 straffskalan. Samma sak
giller om den straffbelagda girningen i det visentliga framgdr av
verkets foreskrifter. Vad som 1 praktiken menas med i det visentliga”
torde bli en bedémningsfriga.

For att belysa det ovan sagda ytterligare gors hir en genomging
av de bemyndiganden som hinvisas till 1 40 § forsta stycket fiske-
lagen.

Med stdd av bemyndigandet 1 19 § forsta stycket fiskelagen fir
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter for fiskevdrden och fiskets bedrivande som férbjuder eller
begrinsar

fisket med avseende p4 vilken fisk som fr fingas,

anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,
fiske inom vissa omriden eller for vissa indamal,

anvindningen av redskap, agn, bitar eller annat som kan sprida
kriftpest eller ndgon annan sjukdom.

Regeringen har anvint sig av bemyndigandet pd si sitt att man
meddelat vissa materiella féreskrifter for fisket, t.ex. f6rbud mot att
fiska mal, flodpirlmussla m.m., férbud mot att bedriva fiske med
gift, springimne m.m. samt vissa regler som avser att férhindra
spridning av kriftpest (se 2 kap. 5-6 och 9 §§ fiskeférordningen).
Vid 6vertridelser av dessa foreskrifter uppkommer inte problemet
med otilldtna blankettstraffstadganden. Regeringen har emellertid
ocksd utnyttjat delegationsméjligheten genom att 1 2 kap. 7 § fiske-
férordningen bemyndiga Fiskeriverket att meddela foreskrifter for
fiskevirden och fiskets bedrivande i1 vissa avseenden. I den mén
Fiskeriverket har anvint sig av detta bemyndigande kan problemet
med otillitna blankettstraffstadganden aktualiseras. Ett exempel pd
detta ir NJA 2007 s. 918. De foreskrifter om trilfiske efter sill och
skarpsill i Ostersjén (FIFS 2002:51 m.fl.) som dir var aktuella hade
meddelats med stdd av férevarande bemyndigande.

Enligt 19 § andra stycket fiskelagen fir regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer meddela féreskrifter f6r fiskevirden
som avser férbud mot att behdlla fisk som fingats, bearbeta fisk
ombord, férvara fisk 1 sump eller att omlasta, fora i land, féra in i
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landet eller saluhdlla fisk. Vidare finns 1 20 § forsta stycket fiske-
lagen bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om vilken hinsyn som vid fiske
ska tas till naturvirdens intressen. Sistnimnda féreskrifter far dock
inte var s& ingripande att fisket avsevirt f6rsvéras. Regeringen, som
inte har meddelat nigra materiella foreskrifter med stéd av dessa
bemyndiganden, har vidaredelegerat féreskriftsritten pd omrddena
fullt ut till Fiskeriverket (se 2 kap. 7 § fjirde stycket och 2 kap. 12 §
fiskeférordningen). Aven hir skulle alltsi problemet med blankett-
straffstadganden kunna bli aktuellt, om Fiskeriverket har meddelat
foreskrifter.

Av 21 § forsta stycket fiskelagen féljer att regeringen fir med-
dela foreskrifter som begrinsar redskapsanvindningen for fritids-
fisket, vilket ocksd har skett (2 kap. 13 § fiskeférordningen). Bemyn-
digandet innehiller inte ndgon delegationsmojlighet f6r regeringen,
varfor Fiskeriverket inte kan meddela nigra foreskrifter pd detta
omréde.

I 21§ andra stycket fiskelagen anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
krav pd sirskilt tillstdnd for anvindning av fartyg for yrkesmissigt
fiske. Regeringen har med st6d av bemyndigandet féreskrivit att en
ans6kan hos utlindsk myndighet om tillstdnd att frdn ett svenskt
fartyg fiska 1 utlindsk ekonomisk zon eller fiskezon ska godkinnas
av Fiskeriverket och att endast den som innehar fartygstillstind kan
fa sin ansokan godkind (2 kap. 20§ andra stycket fiskeforord-
ningen). I 2 kap. 20 § forsta stycket fiskeférordningen féreskrivs
att Fiskeriverket meddelar foreskrifter om krav pd sirskilt tillstind
fér anvindning av fartyg for yrkesmissigt fiske. Av Fiskeriverket
med stdd av detta bemyndigande meddelade féreskrifter kan aktuali-
sera problemet med otilldtna blankettstraffstadganden.

Enligt 22 § forsta stycket fiskelagen fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om skyldighet
fér den som innehar yrkesfiskelicens eller som utan stéd av sddan
licens fiskar for att silja f8ngsten att limna uppgift om fiskefartyg,
fiskeredskap, fiskemetod, fingst, tid och plats for fingsten, omlast-
ning, landning, f6rsiljning och andra férhéllanden rérande fisket som
ir av betydelse for tillimpningen av EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken. I paragrafens andra stycke bemyndigas
vidare regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
foreskriva att ett fiskefartyg ska ha utrustning som automatiskt via
satellit 6verfér information om fartyget. I 5kap. 1§ forsta och
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andra stycket fiskeférordningen ges Fiskeriverket ritt att meddela
nimnda foreskrifter. Foreskrifter meddelade av Fiskeriverket kan
aktualisera problemet med otillitna blankettstraffstadganden.

Det sista av de bemyndiganden som hinvisas till 1 40 § forsta
stycket fiskelagen dr 23 § fiskelagen. Genom denna bestimmelse
bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om hur fiskeredskap och vattenbruks-
anliggningar ska mirkas ut samt hur fiskeredskap och fisksump ska
mirkas med innehavarens namn eller nigot annat igenkinnings-
tecken. I materiellt hinseende har regeringen féreskrivit betriffande
mirkning av fiskeredskap och sump att det genom mirkningen ska
framgd vem som anvinder redskapet eller sumpen, om anvindaren
av redskapet ir yrkesfiskare eller fritidsfiskare och om anvindaren
fiskar med enskild fiskeritt, se 2 kap. 14 § fiskeférordningen. Dir-
utdver har ritten att meddela foreskrifter vidaredelegerats till Fiskeri-
verket (2 kap. 14-15 §§ fiskeférordningen). Har Fiskeriverket anvint
sig av denna ritt ir det mojligt att problemet med otilldtna blankett-
straffstadganden aktualiseras.

Efter genomgang av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS) kan utred-
ningen konstatera dels att verket har meddelat en betydande mingd
foreskrifter som fyller ut blankettstratfstadgandet 1 40 § forsta stycket
fiskelagen, dels att ett stort antal straffbelagda girningar synes helt
eller visentligen anges 1 dessa foreskrifter.

Finns det nigra andra straffbestimmelser 1 fiskelagen som kan
utgora otilldtna blankettstraffstadganden?

I 40 § andra stycker fiskelagen straftbeliggs att med uppsit eller
av grov oaktsamhet bryta mot EU:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken genom otilldtet fiske eller genom att behilla
fisk ombord, bearbeta fisk ombord, férvara fisk 1 sump eller om-
lasta, fora 1 land, fora in i1 landet eller saluhdlla fingst i strid mot
bestimmelserna eller genom att bryta mot bestimmelser om for-
varing av fiskeredskap ombord eller om anmilnings- eller uppgifts-
skyldighet. Ringa 6vertridelser medfér inte ansvar. Straffskalan
stricker sig frin boter till fingelse i hogst ett &r. Har brottet be-
gitts 1 Sveriges ekonomiska zon innehéller straffskalan dock endast
boter (41 § forsta stycket fiskelagen). Denna straftbestimmelse ir
ett blankettstraffstadgande eftersom den kriminaliserar dvertridelser
som ligger utanfér fiskelagen. Enligt ordalydelsen fylls blankett-
straffstadgandet ut av EU:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, alltsd av regler som inte ir av ligre konstitutionell
valor dn lag och férordning. Det kan dirfor tyckas att problemet
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med otilldtna blankettstraffstadganden inte skulle bli aktuellt. EU:s
forordningar innehéller emellertid inte bara bestimmelser som direkt
riktar sig till den enskilde. Vissa bestimmelser riktar sig 1 stillet till
medlemsstaterna och férutsitter att ytterligare reglering sker pd
nationell nivdi. Om sidan reglering p& nationell nivd innefattar
myndighetsforeskrifter, kan man friga sig om inte bestimmelsen
skulle kunna utgora ett otillitet blankettstratfstadgande. Frigan bor
sannolikt besvaras jakande. Det ir dock svirt att se att bestimmelsen
skulle ha nigon praktisk betydelse for utredningens arbete med att
rensa bort otilldtna blankettstraffstadganden.

Straffskalan i bestimmelsen om olovligt fiske 1 37 § fiskelagen
stricker sig frén boter ull fingelse ett r. De girningar som straff-
beliggs 1 paragrafen dr att utan lov fiska i vatten dir annan har
enskild fiskeritt, att utan nigon myndighets tillstdnd enligt fiske-
lagen fiska dir sidant tillstdnd behdvs samt att sitta ut eller placera
ett fiskeredskap eller en anordning 1 strid med vad som giller om
fiskddra. Innehdllet i de overtridelser som kriminaliserats genom
bestimmelsen synes helt f6lja av fiskelagen och inte av regler pd
ligre konstitutionell nivd. Bestimmelsen 1 37 § fiskelagen torde dir-
for inte kunna utgora ett otilldtet blankettstraffstadgande.

Straffbestimmelsen 1 11 § lagen om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken ir uppbyggd som ett blankettstraff-
stadgande. Enligt paragrafen déms den som uppsdtligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot EU:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken eller foreskrifter meddelade med stdd av
lagen om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken i
frdga om uppgiftsskyldighet, kvalitetsnormer och andra bestimmelser
fér handeln med fisk och fiskprodukter till béter eller fingelse i
hogst ett &r. Av 12 § andra stycket samma lag foljer att en person
som begdtt ett brott enligt lagen inte ska fillas for det om girningen ir
ringa eller belagd med straff enligt bl.a. fiskelagen.

Lagen om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripoli-
tiken innehéller flera bemyndiganden, diribland 2-3 §§.

Enligt 2 § fir regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer 1 friga om EU:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken meddela foreskrifter som fir finnas som komplettering
till férordningarna eller som behovs for verkstilligheten av férord-
ningarna. I paragrafens andra stycke anges att bemyndigandet dock
inte giller foreskrifter angdende frigor som avses i fiskelagen.

I 3 § foreskrivs vidare att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir, for verksamhet som inte utgér yrkes-
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missigt fiske enligt fiskelagen, foreskriva att en niringsidkare som
tar befattning med fisk eller fiskprodukter som omfattas av EU:s
férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken ska limna upp-
gifter om fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fingst, tid och plats
for fdngsten, omlastning, landning, inkép, forsiljning, import och
export samt andra foérhéllanden av betydelse for tillimpningen av
forordningarna. Regeringen har 1 5 kap. 1 § tredje stycket fiskeférord-
ningen delegerat vidare ritten att meddela féreskrifter om nimnda
uppgiftsskyldighet till Fiskeriverket. Har Fiskeriverket meddelat
sidana foreskrifter, kan ett otillitet blankettstraffstadgande foreligga.

Som inledningsvis anférdes har férbudet mot att doéma till fing-
else tor en straffbelagd girning som helt eller 1 det visentliga anges
1 Fiskeriverkets foreskrifter stor betydelse pd fiskets omrdde. Det
ir en viktig uppgift for utredningen att identifiera och rensa bort de
otillitna blankettstraffstadgandena fran fiskeregleringen. Mot bak-
grund av vad som framkommit vid genomgingen ovan kommer
arbetet med denna uppgift frimst att inriktas pd overtridelser som
omfattas av 40 § forsta stycket fiskelagen.

Varbergs tingsritts dom den 5 november 2008 i mal B2240-06
(blekamalet)

Varbergs tingsritt har nyligen meddelat dom 1 ett omfattande mal
om fiskebrott. I mélet aktualiserades frigestillningar som kan vara
av intresse for vir utredning. I detta avsnitt kommer dirfér domen
forst att refereras utforligt och direfter att kommenteras.

Atalet m.m.

Malet avsdg brott mot fiskelagen, grovt brott, och medhjilp till sddant
brott.

Aklagaren gjorde gentemot sexton yrkesfiskare gillande att de
under perioden januari-maj 2005 uppsétligen hade landat torsk
men 1 fiskeloggboken antingen hade noterat fingsten som bleka/lyr-
torsk (benimningarna ir synonyma) eller inte hade noterat den alls.
Fisket hade bedrivits med nio olika fiskefartyg. Det antal fisketill-
fillen som 4talet mot varje enskild fiskare avsig varierade kraftigt,
frdn som minst ett tillfille till som mest 38 tillfillen. Den pastddda
faingstmingden per tillfille varierade frin 30 kg till dver 7 ton.
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Sammanlagd f8ngstmingd enligt dtalet uppgick till nirmare 110 ton
och det totala virdet av fingsten beriknades till 6ver 1,8 miljoner kr.

Brotten var enligt dklagaren att anse som grova eftersom de ut-
gjort led 1 ett systematiskt férfarande som anvints av ett flertal
fiskare, avsett fingst av totalt sett betydande virde och fingst av en
sirskilt skyddsvird art. De tilltalade pdstods dven ha visat pd sir-
skild forslagenhet genom att involvera efterféljande férsiljningsled
for att dolja brotten.

Betriffande de tilltalade som inte varit befilhavare ombord pi
fiskefartygen (sju personer) yrkade 8klagaren alternativt ansvar {6r
medhyjilp till grovt fiskebrott.

Atalet omfattade &ven en person som varit verksam som agent
och férmedlat fingsterna frin fiskare till uppkopare. Mot agenten
gjordes gillande att han gjort sig skyldig till medhjilp till grovt fiske-
brott.

De lagrum som &klagaren 8beropade till stéd f6r dtalet var f6ljande:

e 40§ andra stycket fiskelagen, vari foreskrivs att den som med
uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot EU:s férordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken genom att — sdvitt hir ir
av intresse — bryta mot bestimmelser om anmilnings- eller upp-
giftsskyldighet ska domas till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.
(Ar brottet beginget i den ekonomiska zonen féljer dock av 41 §
fiskelagen att stratfskalan endast innehéller béter.)

e 40 a§ fiskelagen, varav féljer att om brott som angetts ovan ir
att anse som grovt déms till fingelse i hogst tva &r. (Ar brottet
beginget i den ekonomiska zonen féljer dock av 41 § fiskelagen
att straffskalan endast innehéller boter.)

o Artikel 6 och 8 i ridets férordning (EEG) nr 2847/93 (kontroll-
férordningen). I dessa artiklar féreskrivs om skyldighet att f6ra
loggbok respektive att inom viss tid efter landning limna in land-
ningsdeklaration till behériga myndigheter.

e Bilaga 1B i ridets férordning (EG) nr 27/2005 av den 22 decem-
ber 2004 om faststillande foér &r 2005 av fiskemdjligheter och
dirmed férbundna villkor f6r vissa fiskbestdnd och grupper av fisk-
bestind 1 gemenskapens vatten och, fér gemenskapens fartyg, 1
andra vatten dir fingstbegrinsningar krivs. Av denna bilaga fram-
gdr bl.a. att Sveriges totala tillitna fingstmingd (TAC) av torsk i
Kattegatt under &r 2005 uppgick till 370 ton.
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Aklagaren framstillde dven yrkande om forverkande av fingstens
virde gentemot de tilltalade.

Betriffande fyra av de tilltalade omfattade dtalet 1 mélet dven
annat brott, huvudsakligen fiskebrott men i ett fall 4ven annan typ
av brott.

Till utveckling av talan anférde 3klagaren bla. foljande. Vid
Fiskeriverkets 16pande kontroller av uppgiftslimnande frin fiske
och handel med fisk uppmirksammades att under tiden januari-maj
2005 hade anmirkningsvirt stora kvantiteter bleka/lyrtorsk rappor-
terats fingade 1 Kattegatt. Fingsterna hade landats och forsdlts i forsta
led av fiskare hemmahéorande pd Hallandskusten. Fiskeriverket genom-
forde diarfor kontroller med de tvd huvudsakliga fdngstmottagarna.
Dessa ir av Fiskeriverket auktoriserade fingstmottagare. Sddana
ska enligt 11 kap. 1 § Fiskeriverkets foreskrifter om resurstilltride
och kontroll pd fiskets omride senast 48 timmar efter avslutad for-
siljning till Fiskeriverket limna eller sinda en avrikningsnota med
uppgifter om varje dagligen forsdlt parti. Avrikningsnotan ska bl.a.
innehilla uppgifter om namn pd varje art och dess geografiska
ursprungsomride, siljarens och kdparens namn samt dag och plats
for forsiljningen. Vid genomging av dokumentationen hos fingst-
mottagarna visade det sig att stora kvantiteter bleka/lyrtorsk skulle
ha mottagits dir samtidigt som sm& kvantiteter bleka sélts vidare.
Totalkvantiteten fisk av alla arter som sdlts vidare stimde ganska
vil, men en art som jimfort med inkdpen var dverrepresenterad vid
forsiljning var torsk. Fiskeriverket tog d3 kontakt med tre kopare i
andra ledet som kopt huvuddelen av den aktuella fisken, vilka
bekriftade att de hade kopt torsk och inte bleka. De fakturor som
stillts ut till de tre kdparna avsdg ocksa torsk. Den tilltalade agenten
hade f6rmedlat fiskfingsterna frin fiskare till uppképare. Vanligtvis
kontaktades han av fiskare som redovisade till honom vilka fingster
de hade till f6rsiljning, varefter han tog kontakt med presumtiva
kopare. Trots att fingstmottagarna formellt var férstahandsmottagare,
hanterade deras personal egentligen inte fingsterna av fisk. Fisken
anlinde packad och isad i l3dor och transporterades efter forsilj-
ning vidare utan att packas om. Fingstmottagarna fick sina upp-
gifter om fingst frén den levererande fiskaren och frdn agenten och
dessa uppgifter lades till grund for avrikningsnotorna som skickades
till Fiskeriverket. Sedan fiskaren landat sin fingst skickade denne
loggboksblad med redovisning av fingsterna direkt till Fiskeri-
verket eller limnade loggboksbladen hos fingstmottagarna f6r vidare
befordran till Fiskeriverket. Aven agenten upprittade landnings-
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rapport som han limnade till fingstmottagarna. Samtidigt som
agenten skickade sin landningsrapport till fingstmottagaren faxade
han iven en forsiljningsrapport dit. Handlingarna avsdg samma
kvantitet fingad fisk, men landningsrapporten avsdg bleka medan
forsiljningsrapporten innehéll uppgiften att det var friga om torsk.
Forsiljningsrapporterna 18g sedan till grund fér faktureringen till
képarna och fakturorna inneholl uppgiften att det var torsk som
hade forsdlts. Anledningen till att olikheterna i innehdllet i landnings-
rapporter och férsiljningsrapporter inte foéranledde ndgon reaktion
hos fingstmottagarnas personal var férdelningen av arbetsuppgifter
1 kombination med bristande intern kontroll.

Tingsrdttens bedomning

Tre av de tilltalade erkinde att det hade forhillit sig pd det sitt som
sklagaren gjort gillande. Ovriga tilltalade i milet fornekade brott.

Tingsritten fann genom utredningen styrkt att samtliga tilltalade
som varit befilhavare ombord felaktigt hade rapporterat fingad
torsk som bleka/lyrtorsk pd det sitt som 8klagaren péstdtt. Vidare
kunde det hillas for visst att vriga tilltalade ombord hade kint till
forfarandet och dnda deltagit 1 fisket. Betriffande agenten anférde
tingsritten att han, trots att det rimligen maste ha stitt helt klart
fér honom vad som pégitt, ind3 fortsatt att uppsitligen limna olika
uppgifter 1 landnings- och férsiljningsrapporter, vilka i huvudsak
skickats samtidigt till fingstmottagarna. Enligt tingsritten méiste hans
agerande 1 férening med bristfilliga rutiner hos mottagarna anses ha
bidragit till att forfarandet kunnat fortsitta under en lingre tid in
vad som skulle ha varit fallet om innehillet i loggboksblad och
avrikningsnotor inte hade korresponderat vid ankomst till Fiskeri-
verket.

I friga om hur de tilltalades agerande skulle bedémas rittsligt
kom tingsritten fram till féljande. Av sivil artiklarna 6 och 8 1
kontrollférordningen som av Fiskeriverkets tillimpningsforeskrifter
foljde att det uteslutande var fiskefartygets befilhavare som hade
ansvaret for innehdllet 1 loggboken. Av de tilltalade kunde dirfor
endast de som var befilhavare, nio personer, démas som girnings-
min. Betriffande 6vriga fiskare prévade tingsritten om de kunde
démas till ansvar for medhyilp till befilhavarnas brott, men fann att
enbart deltagandet 1 fisket och landningen av fisken inte kunde ses
som ett frimjande av den felaktiga redovisningen, dven om de till-
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talade varit medvetna om den. Atalet mot évriga ombordvarande,
sju personer, ogillades dirfor. Betriffande &talet mot agenten kom
tingsritten till slutsatsen att hans agerande inte kunde utgéra sddan
omedelbar medverkan till befilhavarnas oriktiga rapportering som
medforde ansvar f6r medhjilp. Detta till 6]jd av att befilhavarnas
brott redan hade varit fullbordade vid tidpunkten f6r agentens at-
girder. Atalet mot agenten ogillades dirfér, men tingsritten fram-
holl 1 domskilen att det torde ha funnits férutsittningar att lagféra
honom fér sjilvstindigt brott av annat slag med minst lika string
straffskala.

Nir det gillde de nio fiskare som varit befilhavare pa fiskefartygen
forde tingsritten ett lingt resonemang angdende vilka bestimmelser
och vilka straffskalor som skulle tillimpas pd deras girningar. Resone-
manget kan sammanfattas enligt féljande.

Vid tidpunkten fér girningarna och 4talets vickande gillde fiske-
lagens straffbestimmelser alltjimt i friga om felaktiga uppgifter i
fiskeloggbok och kustfiskejournal. Sedan 3talet vicktes hade vissa
indringar 1 fiskelagen av betydelse f6r mélet tritt 1 kraft den 1 juli
2008. I syfte att effektivisera sanktionssystemet avkriminaliserades
d& vissa mindre 6vertridelser och belades i stillet med administrativa
sanktionsavgifter. De dvertridelser som skulle féranleda sanktions-
avgift skulle vara litt konstaterbara och inte kriva ndgon omfatt-
ande utredning eller ingdende bedémning (se prop. 2007/2008:107
s. 1). Bland de 6vertridelser som 6verférdes frin det straffrittsliga
systemet till ett system med administrativa avgifter ingick sidan
oriktig rapportering som 3talet i milet avsdg. En sddan 6vertridelse
leder enligt den nu gillande lagstiftningen till en sanktionsavgift om
2 000 kr per tillfille.

Nir bestimmelserna om sanktionsavgift infordes 1 fiskelagen
foreskrevs samtidigt 1 punkten 2 1 &vergingsbestimmelserna till
nimnda lag att dldre bestimmelser skulle tillimpas 1 frdga om &ver-
tridelser som skett fore ikrafttridandet, dvs. fére den 1 juli 2008.
Bakgrunden till 6vergingsbestimmelsens formulering var féljande.
Fiskesanktionsutredningen konstaterade 1 sitt betinkande Admini-
strativa sanktioner pd yrkesfiskets omrdde (SOU 2007:20), som de
aktuella lagindringarna bygger pd, att det skulle strida mot retro-
aktivitetsférbudet 1 2 kap. 10 § regeringsformen att pdfora sanktions-
avgifter for dvertridelser som begdtts fore ikrafttridandet. De nya
reglerna borde dirfor inte tillimpas pd overtridelser som skett fore
deras ikrafttridande. Fiskesanktionsutredningen pekade vidare pd
att av betydelse for frigan om behandling av 6vertridelser som
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begitts fore ikrafttridandet var dven lagen (1964:163) om inférande
av brottsbalken. I 5 § andra stycket nimnda lag framgar att straff
ska bestimmas enligt den lag som gillde nir girningen féretogs.
Detta dr dock inte fallet om annan lag giller nir dom meddelas, om
den nya lagen leder till frihet frn straff eller till lindrigare straff.
Bestimmelsen, som giller dven utanfér brottsbalken, ger uttryck
for principen att den lindrigaste lagen bor tillimpas. Fiskesanktions-
utredningen konstaterade att eftersom de foérindringar som man
foreslagit innebar straffrihet for de girningar som kunde féranleda
sanktionsavgift skulle, om frigan om hur &vertridelser begingna
fore ikrafttridandet skulle behandlas limnades oreglerad, dessa over-
tridelser inte kunna beivras. Efter att ha anfért att den sanktions-
avgift som enligt forslaget skulle ersitta straffet normalt var att
anse som lindrigare och att detta normalt borde {8 genomslag bakat
i tiden, pdpekade Fiskesanktionsutredningen att sanktionsavgifterna
dock 1 praktiken i minga fall skulle komma att vara hogre in de
botesstraff som hade kommit 1 friga enligt tidigare reglering. Med
anledning hirav ansigs inte den lindrigaste lagens princip gora sig
sirskilt starkt gillande och det féreslogs en 6vergingsbestimmelse
som innebar undantag frin regeln i 5§ andra stycket lagen om
inférande av brottsbalken. (Ang. hela stycket se SOU 2007:20
5. 181 £).

Tingsritten konstaterade att det av forarbetena inte framgick
hur lagstiftaren hade tinkt sig att domstolen skulle hantera en situa-
tion som den 1 blekamilet, dvs. nir 3klagaren &talat for grovt brott
och tillimplig straffskala i fiskelagen vid ett bifall till &talet dven i
fridga om rubricering endast stadgar fingelse i tillimplig straffskala.
En sanktionsavgift méste ju oavsett beloppets storlek anses vara en
1 forhéllande till fingelse lindrigare paféljd. Tingsritten framholl
dven att pafoljden i ett mdl som forevarande, dven om den skulle
bestimmas till béter, 1 s3 fall skulle bestimmas till normerade béter
och att botesbeloppet di skulle komma att sluta pd ett betydligt
hégre belopp dn sanktionsavgiften. Vidare anfordes att girningarna
1 milet knappast kunde sigas vara litt konstaterbara eller inte krivde
nigon omfattande utredning eller ingdende bedémning. Girningarna
kunde inte heller sigas vara mindre allvarliga évertridelser. Trots
det anférda fann tingsritten att det inte foreldg hinder mot att
tillimpa den aktuella 6vergingsbestimmelsen pd de 4talade girning-
arna. Girningarna skulle dirfor inte anses straffria. Enligt tings-
ritten ledde dock uttalandena i férarbetena inte till att domstolen
kunde bortse frén innehillet i och grunderna fér bestimmelsen 1
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5 § andra stycket lagen om brottsbalkens inférande. Detta innebar
att det efter den nya lagstiftningens ikrafttridande inte under ndgra
forhdllanden kunde komma 1 friga att fo6r dvertridelser begdngna
fore ikrafttridandet bestimma paféljden till ndgot mer ingripande
in boter. Girningarna kunde dirmed inte heller bedémas som grova
brott. Tingsritten fann att tillimplig straffskala 1 mélet utgjordes av
normerade boter och att domstolen vid bestimmandet av boter 1
det enskilda fallet miste gora en jimforelse med vad utfallet skulle
blivit med sanktionsavgifter. Att girningarna inte kunde bedémas
som grova brott medférde dven att preskription fick anses ha in-
tritt for vissa av dem. For dessa kunde séledes inte ansvar utdémas.
For sju av de nio tilltalade som 1 egenskap av befilhavare domdes
for felaktig rapportering bestimdes paféljden till normerade béter
mellan drygt 4 000 kr och drygt 54 000 kr. For de terstdende tvd
befilhavarna, vilka dven démdes fér andra brott, bestimdes pafoljden
till normerade béter om 70 000 kr respektive fem médnaders fing-
else. Fingelsestratfet motiverades av annan brottslighet idn fiske-
brottet. En av de tilltalade som friades fér den felaktiga rapporteringen
av bleka fér att han inte hade varit befilhavare ombord, démdes for
andra fiskebrott till normerade béter om knappt 1500 kr. Ytter-
ligare en tilltalad fiskare, som alls inte omfattades av dtalet om fel-
aktig rapportering av bleka, men som &talats 1 mélet f6r han ignat
sig &t otilldtet trdlfiske 1 par med en av de andra tilltalade 1 milet,
démdes for detta brott till normerade béter om knappt 74 000 kr.
Som tidigare angetts yrkade dklagaren forverkande av virdet av
den fisk som fingats och som den oriktiga redovisningen pd logg-
boksbladen hade avsett. Yrkandet grundade sig pd 45 § fiskelagen.
Enligt bestimmelsens forsta stycket ska fisk som varit féremadl f6r
brott enligt lagen forklaras férverkad om det inte ir uppenbart
oskiligt. Detsamma giller utbyte av sddant brott. I stillet f6r fisken,
redskapet eller den egendom som annars anvints, medforts eller
varit avsedd att anvindas som hjilpmedel, kan enligt bestimmelsens
femte stycke dess virde helt eller delvis forklaras forverkat. Tings-
ritten konstaterade att i férhdllande till de tilltalade fiskare som
hade frikints kunde givetvis yrkandet om férverkande inte bifallas.
Ovriga som yrkandet riktade sig mot hade motsatt sig férverkande,
under 3beropande av bl.a. att det saknades férutsittningar for ett
virdeforverkande eftersom fisken inte hade varit féremail f6r brott
enligt fiskelagen samt att de hade haft ritt att finga, landa och silja
den torsk som omfattades av dtalet. Trots ordalydelsen i 45 § forsta
stycket fiskelagen fann dock tingsritten att den omstindigheten att
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det inte hade varit friga om ett otilldtet fiske inte behévde medfora
hinder fér ett férverkande motsvarande virdet av fisken. Till stod
for slutsatsen anforde tingsritten bla. att sedan bestimmelsen
tillkom — den motsvarar 1 huvudsak foérverkandebestimmelsen i
1950 &rs lag om ritt till fiske (SFS 1950:596) — har regleringen pa
fiskets omrade utvecklats, inte minst efter Sveriges intride 1 EU, sd
att det numera finns méinga brott som har sitt upphov 1 fiskelagen
och utfyllande férfattningar utan att det midste vara friga om ett
otillitet fiske 1 sig. Dirtill pdpekades att férarbetena till vissa av de
indringar 1 fiskelagen som utvecklingen féranlett inte alltid ger
nigon ledning fér tillimpningen av lagens bestimmelser. Enligt tings-
ritten kunde det dock 1 forevarande mél ind3 inte komma 1 friga att
forverka fingstens virde. Sedan den nya lagstiftningen om sanktions-
avgifter tritt 1 kraft finns betriffande felaktig rapportering av det
aktuella slaget inte lingre ndgra forutsittningar for forverkande efter-
som det inte lingre dr friga om ett brott enligt fiskelagen. Enligt
tingsrittens uppfattning fick, nir det gillde férverkande 1 anslut-
ning till girningar begingna fére den nya lagstiftningens ikrafttrid-
ande, grunderna fér 5§ andra stycket lagen om brottsbalkens in-
forande och den lindrigaste lagens princip betydelse dven i frigan
om férverkande. Aklagarens yrkande om férverkande ogillades dirfor
i sin helhet.

Tva av de tilltalade har 6verklagat domen, dock endast betriffande
andra brott dn felaktig rapportering av bleka. I évrigt har domen
vunnit laga kraft.

Kommentar

Malet avsdg 4tal for fiskebrott som hade begitts fore inférandet av
systemet med sanktionsavgifter, men som prévades av tingsritten
forst efter nimnda lagindringar hade tritt 1 kraft. Sammanfatt-
ningsvis medférde dels det forhillandet att felaktig rapportering
numera har avkriminaliserats och 1 stillet belagts med administra-
tiva sanktioner, dels det férhllandet att de sanktionsavgifter som 1
dag pdférs for denna typ av 6vertridelse (2 000 kr per tillfille) ir
mycket lindrigare in de boter som skulle ha 3démts med tillimp-
ning av de straffrittsliga regler som gillde fore lagindringen, att
tingsritten ansdg sig bora beakta lindrigaste lagens princip vid
tillimpningen av évergingsbestimmelserna. Detta resulterade 1 att
tingsritten fann att stringare pafoljd in boter inte kunde komma i
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friga, att girningarna dirmed inte heller kunde bedémas som grovt
brott samt att virdet av fngsten inte kunde férverkas.

En slutsats som kan dras av rittsfallet ir att trots att det nyligen
inférda systemet med administrativa sanktionsavgifter ir avsett fér
vissa mindre allvarliga 6vertridelser, synes det omfatta dven vissa
allvarliga 6vertridelser av den gemensamma fiskeripolitikens bestim-
melser. I avsnitten nedan om IUU-férordningen berérs den nir-
mare innebdrden av att ett beteende utgér en sddan allvarlig Gver-
tridelse.

IUU-{6rordningen och sanktionssystemet

I EU:s nya kontrollférordning (artikel 89 och 90) och grundfér-
ordning (artikel 25) foreskrivs att medlemsstaterna ir skyldiga att
se till att limpliga &tgirder vidtas nir det stdr klart att de gemen-
skapsrittsliga fiskebestimmelserna inte f6ljs. Medlemsstaterna ska
faststilla bestimmelser om sanktioner vid évertridelser av regel-
verket och se till att dessa tillimpas. De sanktioner som foreskrivs
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Som tidigare
nimnts hade ridet 1 en sirskild férordning, (EG) nr 1447/1999,
upprittat en foérteckning éver sddana beteenden som utgér allvarliga
overtridelser av den gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser. I
forordningen pekades foljande sex kategorier av 6vertridelser ut
som allvarliga;

e underltenhet att samarbeta med myndigheter med ansvar for
overvakningen,

underlitenhet att samarbeta med observatérer,

underlitenhet att iaktta villkor for att f3 fiska,

underlitenhet att iaktta bestimmelser under sjilva fisket,
underldtenhet att iaktta 6vervakningsresurserna,

underlitenhet att iaktta bestimmelser i samband med landning
och saluféring av fiskeriprodukter.

Som redogjorts for i avsnitt 3.1.6 har ridet under hésten 2008 an-
tagit en ny forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanroja
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske IUU-férordningen). Sam-
tidigt upphorde ovannimnda férordning (EG) nr 1447/1999 att
gilla.
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Ett av syftena med IUU-férordningen, som tritt i kraft den
1 januari 2010, dr att forbittra efterlevnaden av reglerna 1 den
gemensamma fiskeripolitiken. I inledningen anférs att det fortsatt
stora antalet allvarliga 6vertridelser mot bestimmelserna i den gemen-
samma fiskeripolitiken till stor del beror pd att medlemsstaternas
sanktioner ir for milda f6r att verka avskrickande samt att denna
svaghet forvirras ytterligare av den stora variation som priglar sank-
tionerna i de olika medlemsstaterna. For att tgirda denna svaghet i
grundférordningen och kontrollférordningen (som numera ir upp-
hivd sedan den nya kontrollférordningen tritt i kraft den 1 januari
2010) bér det inom gemenskapen ske en tillnirmning av sanktions-
nivén for allvarliga 6vertridelser samt faststillas omedelbara tillsyns-
dtgirder och kompletterande &tgirder.

IUU-férordningen kompletterar kontrollférordningen pd s sitt
att den innehdller foreskrifter om sanktioner som sirskilt giller
IUU-fiskeverksamhet. I den nya kontrollférordningen anges inget
om indring 1 IUU-férordningen. Diremot inférs det som beskrivs
1 kapitel 3.1.2 ett pricksystem for allvarliga 6vertridelser 1 kontroll-
férordningen. Kontrollférordningen hinvisar hir ull IUU-férord-
ningen. Med den nya kontrollférordningen har ocksi ytterligare
ndgra 6vertridelser tillkommit som ska ses som allvarliga évertridelser
av gemenskapsritten.

Kapitel IX 1 IUU-f6érordningen innehiller bestimmelser om
omedelbara tillsynsdtgirder, sanktioner och &tféljande sanktioner.
Bestimmelserna ska enligt artikel 41 tillimpas pd allvarliga 6ver-
tridelser

e som har begitts pd ett territorium eller 1 farvatten som lyder
under medlemsstaternas suverinitet och jurisdiktion,

e som har begitts av gemenskapens fiskefartyg eller gemenskapens
medborgare,

e som har upptickts inom ett territorium eller 1 farvatten som
lyder under medlemsstaternas suverinitet och jurisdiktion men
som har begdtts pd det fria havet eller inom ett tredjelands
jurisdiktion och som ir féremdl for sanktioner i enlighet med
artikel 11.4 (avser situationer dir flaggstaten respektive kust-
staten 1 enlighet med internationell ritt uttryckligen har sam-
tyckt till att 6verféra sin jurisdiktion).
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Med allvarliga 6vertridelser avses enligt artikel 42.1 de verksam-
heter som anses utgéra IUU-fiske enligt artikel 3, affirsverksamhet
i direkt samband med TUU-fiske, inklusive handel med eller import
av fiskeriprodukter, samt férfalskning av handlingar som avses 1
férordningen eller anvindning av sddana falska eller ogiltiga hand-
lingar. T artikel 42.2 f6reskrivs vidare att huruvida en 6vertridelse
ir allvarlig ska faststillas av en medlemsstats behoriga myndighet
med beaktande av kriterierna 1 artikel 3.2. Av denna bestimmelse
framgdr att kriterierna ir den skada som &samkats, dvertridelsens
virde, dess omfattning eller om den upprepats.

I artikel 3 ingdr en beskrivning av de verksamheter genom vilka
fiskefartyg gor sig skyldiga till ITUU-fiske. Enligt bestimmelsen ska
ett fiskefartyg antas bedriva ITUU-fiske om det kan visas att far-
tyget, 1 strid med bevarande- och foérvaltningsitgirderna 1 det om-
ride dir det bedrivit sin verksamhet,

o har fiskat utan giltig licens, godkinnande eller tillstind utfirdat
av flaggstaten eller kuststaten 1 friga, eller

e har underlétit att fullgora skyldigheten att registrera och rappor-
tera fingst- eller fingstrelaterade uppgifter, inbegripet att sinda
in uppgifter till satellitbaserat fartygsévervakningssystem, eller
forhandsmeddelanden enligt artikel 6, eller

o har fiskat 1 ett avstingt omrade, under fredningstid, utan kvoter
eller efter det att kvoterna nyttjats eller under en faststilld djup-
begrinsning, eller

o har dgnat sig 4t riktat fiske efter ett bestdnd som omfattas av ett
moratorium eller ett fiskeférbud, eller

e har anvint férbjudna fiskeredskap eller fiskeredskap som inte
uppfyller kraven, eller

e har dgnat sig it forfalskning eller doljande av registrerings- eller
identitetsuppgifter eller andra typer av mirkningar, eller

e har dgnat sig &t doljande, forindring eller bortskaffande av bevis
som behdvs vid en undersékning, eller

e har hindrat befattningshavares arbete 1 samband med att de kon-
trollerar att tillimpliga bevarande- och férvaltningstgirder efter-
levs, eller hindrat observatérernas arbete 1 samband med att de
kontrollerar att tillimplig gemenskapslagstiftning efterlevs, eller
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o har idgnat sig &t ombordtagande, omlastning eller landning av
fisk som inte uppfyller storlekskraven i strid med gillande lag-
stiftning, eller

e har dgnat sig it omlastning eller deltagande i gemensamma fiske-
insatser med andra fiskefartyg som bevisligen har deltagit i
IUU-fiske, frimst fartyg som ingdr i de forteckningar &ver
IUU-fartyg som har upprittats av gemenskapen eller en regional
fiskeriorganisation, eller stod eller leveranser till sidana fartyg,
eller

e har dgnat sig 4t fiskeverksamhet i ett omridde som omfattas av en
regional fiskeriorganisation pd ett sitt som ir oférenligt med
eller star i strid med den organisationens bevarande- och férvalt-
ningsdtgirder och for flagg frin en stat som inte ir part i eller
samarbetar med den organisationen i enlighet med vad som fast-
stillts av den organisationen, eller

e inte har nigon nationalitet och dirfér ir statslost enligt inter-
nationell ritt.

Vid en jimférelse med forteckningen dver allvarliga 6vertridelser 1
férordningen (EG) nr 1447/1999 kan konstateras att i stort sett
samtliga beteenden som listades i den numera upphivda férord-
ningen forefaller ingd i de verksamheter som kan utgéra allvarliga
overtridelser enligt ITUU-férordningen och dirfér omfattas av den
sistnimnda. I férhillande till f6rordningen (EG) nr 1447/1999 upp-
tar dessutom IUU-férordningen ett antal ytterligare beteenden/verk-
samheter som kan utgora allvarliga évertridelser. Exempel hirpd ir
omlastning eller deltagande 1 gemensamma fiskeinsatser med andra
fiskefartyg som bevisligen har deltagit i ITUU-fiske, samt st6d eller
leveranser till sidana fartyg. Andra exempel ir fiske som bedrivs av
ett fartyg som inte har nigon nationalitet och dirfor ir statslost
eller verksamhet dir ett fartyg har bedrivit fiskeverksamhet i ett
omride som omfattas av en regional fiskeriorganisation pd ett sitt
som ir oférenligt med den organisationens bevarande- och férvalt-
ningsitgirder och for flagg frin en stat som inte ir part i eller sam-
arbetar med den organisationen. Ytterligare exempel ir affirsverk-
samhet 1 direkt samband med IUU-fiske, inklusive handel med eller
import av fiskeriprodukter, samt férfalskning av handlingar som
avses 1 forordningen eller anvindning av sidana falska eller ogiltiga
handlingar. TUU-férordningen innebir siledes att fler beteenden
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in tidigare kan utgora allvarliga overtridelser av den gemensamma
fiskeripolitikens bestimmelser. A andra sidan ir det inte meningen
att varje overtridelse 1 de angivna hinseendena som ska anses som
en allvarlig dvertridelse, vilket synes ha varit fallet med de 6ver-
tridelser som fértecknades 1 férordningen (EG) nr 1447/1999.
Huruvida en 6vertridelse ir sd allvarlig att den utgér en allvarlig
overtridelse enligt ITUU-férordningen ska i stillet faststillas av den
behériga myndigheten i medlemsstaten med beaktande av vissa
angivna kriterier. Frigan ir vad som menas med detta. Mojligen
dsyftas att vid domstolsprévade dvertridelser dr det domstolen som
ska gora beddmningen av om den aktuella évertridelsen ir allvarlig,
medan det vid 6vertridelser som sanktioneras 1 annan ordning, t.ex.
genom administrativa sanktioner som piférs av en férvaltnings-
myndighet, ankommer pd denna myndighet att géra prévningen.
Det blir siledes forst efter en prévning i varje enskilt fall som det
faststills om en allvarlig 6vertridelse foreligger.

Artikel 43 inneh8ller foreskrifter om omedelbara tillsynsétgirder.
Om en fysisk person misstinks ha begitt eller tas pd bar girning
med att begd en allvarlig 6vertridelse eller om en juridisk person
misstinks vara ansvarig for en sddan 6vertridelse ska medlemsstaten
inleda en fullstindig utredning av évertridelsen och, i enlighet med
sin egen lagstiftning och med beaktande av hur allvarlig 6vertridelsen
ir, omedelbart vidta tillsynsdtgirder. Som exempel pd tillsynsdtgirder
nimns féljande:

omedelbart férbud mot fiskeriverksamhet,

omdirigering av fiskefartyget till hamn,

omdirigering av transportfordonet till annan plats fér inspektion,
krav pd ekonomisk sikerhet,

beslagtagande av fiskeredskap, fingster eller fiskeriprodukter,
ullfilligt f6rbud mot forflyttning av fiskefartyg eller transport-
fordon,

o tillfilligt indragande av fisketillstdnd.

Tillsynsitgirderna ska vara utformade si att de forebygger fortsatt
allvarliga 6vertridelser och gor det méjligt for de behoriga myndig-
heterna att fullfélja utredningen.

Om sanktioner vid allvarliga 6vertridelser foreskrivs 1 artikel 44.
Genom bestimmelsen 8liggs medlemsstaterna att se till att en fysisk
person som har begitt, eller en juridisk person som befunnits
ansvarig for, en allvarlig 6vertridelse kan bli féremal for effektiva,
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proportionella och avskrickande administrativa sanktioner. Vidare
foreskrivs att medlemsstaterna ska tillimpa en hogsta sanktion pd
minst fem gdnger virdet av de fiskeriprodukter som erhdllits genom
att begd den allvarliga dvertridelsen. Vid upprepade allvarliga éver-
tridelser inom en period pa fem &r ska medlemsstaterna tillimpa en
hogsta sanktion pd minst tta gdnger virdet av de fiskeriprodukter
som erhdllits genom att begd den allvarliga 6vertridelsen. Nir dessa
sanktioner tillimpas ska medlemsstaterna ocksd beakta virdet av
skadan pd fiskeresurserna och den berérda marina miljén. Slutligen
foreskrivs att medlemsstaterna fir ockss, eller som ett alternativ,
tillimpa effektiva proportionella och avskrickande straffrittsliga sank-
tioner. Syftet med bestimmelserna ir uppenbarligen att uppni en
tillnirmning inom gemenskapen av sanktionsnivdn for allvarliga
overtridelser. Det ir rimligt att anta att regleringen for svenskt
vidkommande innebir krav pd skirpning av sanktionerna vid allvar-
liga 6vertridelser.

Enligt artikel 45 fir de sanktioner som foreskrivs 1 kapitlet &t-
foljas av andra sanktioner eller dtgirder, diribland féljande:

o Kvarstadsbeliggande av det fiskefartyg som har anvints i sam-
band med 6vertridelsen.

o Aliggande om tillfilligt stillaliggande for fiskefartyget.

e Beslagtagande av forbjudna fiskeredskap, fingster och fiskeri-
produkter.

o Tillfillig eller definitiv dterkallelse av fisketillstdnd.

e Inskrinkning eller dterkallelse av fiskerittigheter.

o Tillfillig eller permanent indragning av ritten att fi nya fiske-
rittigheter.

o Tillfilligt eller permanent férbud mot att erhilla offentligt st6d
eller bidrag.

o Tillfillig eller definitiv terkallelse av den status som godkind
ekonomisk aktér som beviljats enligt artikel 16.3.

Genomsnittsnivin for sanktioner och kompletterande sanktioner
ska enligt artikel 46 beriknas pd ett sddant sitt att det sikerstills att
de ansvariga faktiskt férlorar den vinst som hirrér frin de allvarliga
overtridelserna de begdtt, utan att det piverkar den lagliga ritten
till yrkesutévande. For detta indamadl ska hinsyn dven tas till de
omedelbara tillsynsitgirder som vidtas i enlighet med artikel 43.
Kapitlet avslutas med en bestimmelse om juridiska personers
ansvar, artikel 47. I denna foreskrivs att juridiska personer ska stillas
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till ansvar for allvarliga 6vertridelser, vilka har begitts till deras
formén av en fysisk person som agerar antingen enskilt eller som
en del av den juridiska personens organisation och har en ledande
stillning inom den juridiska personens organisation, grundad pd

befogenhet att foretrida den juridiska personen, eller
befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar,
eller

e befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Vidare foreskrivs att en juridisk person kan hillas ansvarig, om en
fysisk person som avses i forstnimnda punkt har brustit i tillsyn
eller kontroll och det dirigenom har blivit méjligt fér en fysisk
person som ir understilld den juridiska personen att till dennas for-
mén begd en allvarlig 6vertridelse. Slutligen anges att den juridiska
personens ansvar inte ska utesluta dtgirder mot fysiska personer
som har begdtt, anstiftat eller deltagit i 6vertridelserna.

Efter ovanstiende redogorelse f6r ITUU-férordningens bestim-
melser om sanktioner m.m. kan sammanfattningsvis konstateras att
férordningen medfér skirpta krav pd medlemsstaternas sanktions-
system, bdde vad giller sjilva sanktionerna och vilka girningar som
ska omfattas av sanktionssystemet.

Analys

Det svenska sanktionssystemet har kritiserats frin flera hill, diribland
kommissionen, for att dvertridelser av fiskelagstiftningen inte har
beivrats 1 tillrickligt hog grad av svenska myndigheter. Nimnda
kritik har foranlett lagstiftning genom vilken det pad yrkesfiskets
omrdde inférts administrativa sanktioner sisom sanktionsavgifter
och interimistisk dterkallelse av yrkesfiskelicens och fartygstillstdnd
pd viss tid. Genom att dessa sanktioner kan pdféras respektive be-
slutas av Fiskeriverket utan foregdende domstolsférfarande forvintas
de leda till en snabbare och effektivare hantering av dvertridelser
mot fiskebestimmelserna. Utredningen om Kustbevakningens be-
fogenheter har vidare 1 sitt betinkande, Kustbevakningens rittsliga
befogenheter (SOU 2008:55), foreslagit att Kustbevakningen ska
ges ritt att bedriva férundersokning 1 friga om vissa fiskebrott.
Aven detta forslag syftar till att piskynda och effektivisera han-
teringen av overtridelser mot fiskebestimmelserna.
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Av vira direktiv framgir att virt uppdrag omfattar att dverviga
vilka ytterligare 3tgirder, utdver de ovan angivna, som kan vidtas
for att effektivisera lagféringen vid 6vertridelser mot fiskelagstift-
ningen. Det kan d3 finnas anledning att se 6ver exempelvis straff-
bestimmelsernas utformning.

I alla utom en av fiskelagens straffbestimmelse anges att sdvil
uppsdtlig som oaktsam girning ir straffbelagd. Undantaget ir 38 §
fiskelagen som avser hindrande av internationell kontroll m.m. For
straffbarhet enligt denna bestimmelse krivs uppsat. Betriffande 6v-
riga straffstadganden kan konstateras att det 1 samtliga fall utom ett
ar tillrickligt for straffbarhet att 6vertridelsen begitts av oaktsam-
het. For straffansvar vid brott mot EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken krivs emellertid att handlandet eller
underldtenheten har varit grovt oaktsam. Denna straffbestimmelse
inférdes ursprungligen 1995, pd grund av Sveriges medlemskap i
EU, i lagen om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken, men 6verférdes dr 1996 till 40 § andra stycket fiskelagen.
Av forarbetena (prop. 1994/95:75 och prop. 1995/96:8) framgir
inte varfor ett krav pd grov oaktsamhet har uppstillts for 6vertridelser
av gemenskapsbestimmelser medan nigot sidant krav inte finns for
overtridelser av nationella regler.

Fiskesanktionsutredningen foreslog att det straffbara omridet
skulle utvidgas till att gilla brott mot EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken som sker av oaktsamhet (se Admini-
strativa sanktioner pd yrkesfiskets omride, SOU 2007:20, s. 177 {f.).
I den proposition som betinkandet 13g till grund fér kom dock
detta forslag inte att berdras alls (se prop. 2007/08:107). Enligt var
mening finns det anledning att pd nytt diskutera en sidan dndring.
EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken samverkar
med nationella bestimmelser och féreskrifter, t.ex. genom att natio-
nella bestimmelser och féreskrifter fyller ut gemenskapsbestim-
melser. Det medfor svrigheter att tillimpa olika subjektiva rekvisit
fér ansvar beroende pi den materiella regelns ursprung. Det ir
dirfér rimligt att dvertridelser av EU:s forordningar och évertridelser
av nationella bestimmelser och foreskrifter beivras pd samma sitt.
Forslaget innebdr en viss utvidgning av det straffbara omridet.
Detta ligger i linje med gemenskapsrittens krav pd att dvertridelser
av EU:s f6érordningar i storre utstrickning ska kunna beivras. Den
primira avsikten med indringen skulle dock vara att skapa mer en-
hetliga bestimmelser i friga om otillitna beteenden av likartat slag.
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I 11§ lagen om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken finns en straffbestimmelse som bl.a. omfattar 6ver-
tridelser av kvalitetsnormer och andra bestimmelser for handel
med fisk och fiskprodukter. Fér ansvar enligt detta lagrum krivs
att girningen begdtts uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Bestim-
melsen reglerar inte fisket 1 egentlig mening. Eftersom det 1 direk-
tiven till vdrt uppdrag anges att vi ska att ta stillning till om
bestimmelserna i nimnda lag kan 6verféras till en ny fiskevdrdslag,
bor vi emellertid dven dverviga om det finns anledning att fér den
aktuella straffbestimmelsen foresld motsvarande indring som for
40 § andra stycket fiskelagen.

Nir det giller utformningen av fiskelagens straffbestimmelser
har det pétalats frén bl.a. Kustbevakningen att fiskelagen inte straff-
sanktionerar hindrande av fiskekontroll till sjéss inom Sveriges sj6-
territorium trots att detta dr en allvarlig overtridelse mot den
gemensamma fiskeripolitiken. Medan hindrande av internationell
kontroll straffbeliggs 1 38 § fiskelagen synes nationell kontroll f6rut-
sittas tickas av brottsbalkens bestimmelser. Mojligen kan det finnas
anledning for utredningen att se éver om det finns behov av att 1
fiskeregleringen inféra en bestimmelse som straffbeligger 6ver-
tridelser av reglerna om tillsyn 1 34 § fiskelagen.

Utredningen méste givetvis dven analysera och beakta de krav pa
sanktionssystemet som féljer av IUU-férordningen. Som konsta-
terades 1 foregdende avsnitt medfor forordningen skirpta krav pd
medlemsstaternas sanktionssystem, bde vad giller sjilva sanktionerna
och vilka girningar som ska omfattas av sanktionssystemet.

Begreppet allvarlig évertridelse ges 1 forordningen ett delvis
annat innehdll in vad det haft enligt tidigare reglering. De verk-
samheter som enligt IUU-férordningen kan utgoéra allvarliga dver-
tridelser omfattar fler typer av girningar in vad som fanns upp-
taget 1 listan 6ver allvarliga overtridelser i férordningen (EG)
nr 1447/1999. Bland de nya verksamheter som kan utgéra allvarliga
overtridelser finns t.ex. affirsverksamhet 1 direkt samband med
IUU-fiske, inklusive handel med eller import av fiskeriprodukter.
Nir det 1 direktiven pdpekas att det dr troligt att medlemsstaterna
fir behov av att 1 en 6kande utstrickning ingripa dven mot verk-
samheter som har berdring med fisket men inte ir en del av den
direkta fingstverksamheten och att detta stiller krav pd en mer
flexibelt utformad lagstiftning, ir det sannolikt bl.a. detta som avses.
Det stdr klart att straffbestimmelsen i 40 § andra stycket fiskelagen
inte omfattar alla de beteenden som enligt ITUU-férordningen kan
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utgora allvarliga 6vertridelser. En annan skillnad jimfért med den
tidigare regleringen av allvarliga 6vertridelser ir att de uppriknade
beteendena inte 1 sig utgor allvarliga 6vertridelser. Huruvida en
overtridelse ocksd ir allvarlig ska faststillas av medlemsstatens be-
hériga myndighet med beaktande av den skada som dsamkats, dver-
tridelsens virde, dess omfattning eller om den upprepats. Det ges
alltsd utrymme f6r en mer nyanserad bedémning 1 det enskilda fallet
av om det foreligger en allvarlig 6vertridelse. En friga ir di om
denna férindring far nigon betydelse for straffbestimmelsens utform-
ning.

I syfte att inom gemenskapen harmonisera sanktionsnivdn fér
allvarliga 6vertridelser stiller ITUU-férordningen ocksd krav pd de
enskilda sanktionerna. Regleringen bygger p4 ett system med admini-
strativa sanktioner. Det foreskrivs bla. att medlemsstaterna ska
tillimpa en hogsta sanktion pd minst fem ginger virdet av de
fiskeriprodukter som erhillits genom att begd den allvarliga &ver-
tridelsen. Denna reglering stimmer inte alls 6verens med vért nu-
varande sanktionssystem, vilket har beskrivits nirmare ovan. Som
dir har angetts bygger vart sanktionssystem pd straffrittsliga sank-
tioner och det idr forst nyligen som administrativa sanktioner har
inforts pa fiskeomrddet. De overtridelser dir s.k. sanktionsavgifter
har ansetts kunna komma 1 friga har gillt mindre allvarliga, litt
konstaterbara 6vertridelser, for vilka behovet av utredning ir be-
grinsat. Det handlar till storsta delen om 6vertridelser av bestim-
melser om anmilnings- och rapporteringsskyldighet. Vid dessa typer
av overtridelser ir relativt liga avgifter avsedda att utgd. Over-
tridelser som belagts med sanktionsavgift har samtidigt avkriminali-
serats, vilket innebir att mojligheterna att anvinda sig av tvings-
medel, att forverka och att déma ut foretagsbot har férsvunnit vid
dessa typer av overtridelser. Att 1 virt sanktionssystem inféra admini-
strativa sanktioner 1 den omfattning och med s& hoga belopp som
IUU-férordningen foreskriver framstir inte som mojligt.

Genom Varbergs tingsritts dom i det s.k. blekamilet, som avsdg
felaktig fingstrapportering, har uppmirksammats att det nyligen
inférda systemet med administrativa sanktionsavgifter synes om-
fatta vissa allvarliga évertridelser som dessutom kriver omfattande
utredning. Som framgitt ovan var detta inte avsikten. De sanktions-
avgifter som pdfors for felaktig rapportering, normalt 2 000 kr per
tillfille, ir inte en tillrickligt kinnbar sanktion for att kraven enligt
IUU-férordningen ska vara uppfyllt. Mojlighet att forverka finns
inte vid 6vertridelser som ir belagda med sanktionsavgift. Visser-
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ligen kan fiskaren drabbas av ytterligare sanktion i form av indrag-
ning av fartygstillstdnd och yrkesfiskelicens, men det ir ind3 tvek-
samt om kommissionen skulle anse detta vara tillrickligt. I de fall
nimnda tillstdnd innehas av nigon annan in den démde ir det dess-
utom inte mojligt att anvinda sig av denna sanktionstyp. Mot
bakgrund av det sagda bor det vara en friga fér utredningen att
overviga hur systemet med sanktionsavgifter kan justeras, s att
sddana beteenden som utgor allvarliga dvertridelser dterfors till det
straffrittliga omridet.

Enligt IUU-f6rordningen fir medlemsstaterna upptill de admini-
strativa sanktionerna, eller som ett alternativ, tillimpa etfektiva, pro-
portionella och avskrickande straffrittsliga sanktioner. Denna reglering
stimmer bittre éverens med det svenska sanktionssystemet. Ett
antagande ir att de straffrittsliga sanktionerna, for att godtas i stillet
fér de angivna administrativa sanktionerna, méste vara tillrickligt
kraftfulla for att upplevas som likvirdiga med dessa. Problemet ir
hur detta ska uppnds. Utrymmet f6r att hoja straffmaximum fér
fiskebrott fir bedémas som 1 stort sett obefintligt. Detta mot
bakgrund av det motstind som 2003 &rs héjningar av straffmaximum
motte hos Lagridet (se avsnittet ovan om 37 § fiskelagen). Hirvid
ska sirskilt framhllas att Lagridet 1 sitt yttrande pipekade bl.a. att
fingelsestraffet aldrig syntes ha tillimpats pd fiskebrott. Sivitt
framkommit av de genomgingar av domar pd fiskets omride som
direfter dels Fiskesanktionsutredningen och dels denna utredning
har gjort, dr detta forhillande oférindrat.

Artikel 47 1 TUU-férordningen innehdller, som har beskrivits
ovan, krav pd att juridiska personer ska stillas till ansvar fér allvar-
liga 6vertridelser. Detta ett vanligt krav 1 olika rittsakter inom den
Europeiska unionen och i andra internationella konventioner. Frigan
om huruvida Sverige uppfyller ett sidant krav har utretts vid ett fler-
tal tillfillen (se t.ex. Ds 2005:6 s. 122 och SOU 2004:37 s. 149 {f.). I
tidigare lagstiftningsirenden dir frdgan om ansvar for juridiska per-
soner varit aktuell har regeringen och riksdagen gjort den bedém-
ningen att reglerna om foretagsbot uppfyller sddana krav (se t.ex.
prop. 2003/04:70 s. 22). Regleringen om féretagsbot har beskrivits
ovan pd s. 72 vartill hinvisas. Genom indringar som tridde 1 kraft
den 1 april 2006 ir dessutom systemet med foretagsbot dndrat vilket
har inneburit bl.a. att mojligheten att dligga foretagsbot har utvid-
gats. Det finns ingen anledning att géra en annan bedémning av om
huruvida svensk lagstiftning uppfyller kraven i artikel 47 1 ITUU-
férordningen 4n vad som gjorts vid motsvarande krav i tidigare
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utredningar och lagstiftningsirenden. Sirskilt inte mot bakgrund av
att regleringen om foretagsbot har utvidgats i férhdllande till de
nimnda exemplen dir reglerna om foretagsbot har ansetts upptylla
krav pd att juridiska personer ska kunna stillas till ansvar.

Vart uppdrag nir det giller sanktionssystemet omfattar enligt
direktiven dven att identifiera eventuella otillitna blankettstraff-
stadganden 1 fiskelagen och i det sammanhanget dverviga behovet
av forfattningsindringar. Av den tidigare redogdrelsen angiende
blankettstraffstadganden kan slutsatsen dras att det férekommer
otillitna blankettstraffstadganden 1 fiskeregleringen och att sirskilt
ett av dem, 40 § forsta stycket fiskelagen, rymmer ett stort antal
girningar som helt eller 1 det visentliga anges 1 Fiskeriverkets fore-
skrifter. En viktig uppgift fo6r utredningen ir att se till att straff-
beliggningen av dessa overtridelser blir grundlagsenlig. Frigan ir
hur detta ska g till. Ar det mojligt att spalta upp de allvarligaste
overtridelserna, helst i lag, men i vart fall i férordning, och lita
straffskalan fér dessa omfatta fingelse, medan straffskalan f6r 6vriga
overtridelser endast upptar boter?

4.3 Foreskrifter

Det finns f6r nirvarande totalt 16 olika grundforfattningar (FIFS).
Det sammanlagda paragrafantalet ir ca 400. Till det kommer ett
stort antal bilagor. Foreskriftssamlingarna dr 1 skrivande stund
(sommaren 2008) dessa:

1. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltride och
kontroll pd fiskets omride

2. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon

3. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske 1 sGtvatten-
omridena

4. Fiskeriverkets foreskrifter om f6rbud mot svenskt fiske av torsk
1 EG:s fiskevatten 1 Nordsjon under &terstoden av 2008

5. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2008:5) om tillfilliga forbud
mot svenskt trilfiske efter torsk 1 delar av EG:s fiskevatten 1
Ostersjon under dr 2008
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2008:7) om férbud mot svenskt
fiske av torsk 1 Skagerrak och Kattegatt

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2008:9) om férbud mot svenskt
fiske av grdsej 1 Skagerrak och Kattegatt samt EG: s fiskevatten
1 Nordsjon och Ostersjon

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2000:1) om svenskt trilfiske
efter nordhavsrika i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) om mirkning och
utmirkning av fiskeredskap och vattenbruksanliggningar

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2008:12) om ekonomiskt stod
tor definitivt och tillfilligt upphérande av fiskeverksamhet

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2008:10) om ekonomiskt st6d
till fiskeriniringen

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1996:44) om producentorgani-
sationer

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:2) om genetiskt modi-
fierade vattenlevande organismer

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2001:3) om odling, utplantering
och flyttning av fisk

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1985:3) om fisketillsynsmin
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1982:3) om fiskevirdsomriden

Nedan redogors noggrant f6r innehdllet i Fiskeriverkets foreskrifter
om resurstilltride och kontroll pd fiskets omride. Aven fore-
skrifterna om fiske 1 s6tvattensomridena berdrs 1 viss mén.
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4.3.1 Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25)
om resurstilltrdde och kontroll pa fiskets omrade

Foreskrifterna innehdller bestimmelser om resursférdelningen och
kontrollbestimmelser.

Resursfordelningen

Foreskrifterna innehiller bestimmelser om yrkesfiskelicens och
fartygstillstdnd. Kraven angiende licens finns i 2 kap. Féljande giller
bl.a.: Ansokan om yrkesfiskelicens ska goras skriftligen pd sirskild
blankett och ges in till linsstyrelsen. Av ansékan ska framgs att det
fiske som licens soks for dr av visentlig betydelse fér s6kandens
férsérjning och har sddan anknytning till svensk fiskeriniring som
foljer av fiskelagen och fiskeférordningen. For att fisket ska anses
vara av visentlig betydelse for férsérjningen ska i normalfallet
inkomsten av personligen bedrivet fiske under varje kalenderir inte
understiga brutto tvd och netto ett halvt prisbasbelopp enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmin forsikring. Fér den som har annan
inkomst dn frin fiske ska bruttoinkomsten frin eget fiske, for att
anses vara av visentlig betydelse fér forsérjningen utgdéra minst
20 procent av sdkandens samlade bruttoinkomst av tjinst och nirings-
verksamhet i genomsnitt under de tre senaste kalenderiren. Aven
om virdet av fisket inte uppgir till belopp eller procentsats som
anges kan licens beviljas av regionala hinsyn eller om sirskilda skl
foreligger. Vid prévning av en ansékan om ny licens ska sirskild
vikt liggas vid vilket fiske s6kanden uppger sig komma att bedriva.
Sirskild vikt ska ocksd liggas vid det angeligna i en fortlopande
foryngring av fiskarkiren. Aven regionala aspekter ska beaktas lik-
som den forbittring av jimstilldheten mellan kénen inom fiskar-
kiren som licensgivningen kan bidra till.

Bestimmelserna om fartygstillstdind finns 1 3-4 kap. Som
tidigare framgitt av avsnitt 3.1 utgdr systemet med fartygstillstdnd
ett EU-rittsligt krav. Av 3 kap. framgdr bl.a. féljande: Fartyg med
storsta lingd av fem meter eller mer fir anvindas f6r yrkesmaissigt
fiske 1 havet endast efter tillstind av Fiskeriverket. Nir en ansokan
om fartygstillstdnd provas ska beaktas tillgdngen pd fisk, bestim-
melserna 1 EU:s lagstiftning om system for intride och uttride 1
flottan samt regionalpolitiska aspekter. Fartygstillstdnd for skepp
(fartyg vars skrov har en storsta lingd av minst tolv meter och en
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storsta bredd av minst fyra meter) beviljas i normalfallet om brutto-
virdet av den sammanlagda fingsten vid fiske frn fartyget under
ett kalenderir kan beriknas uppgd till minst tvd prisbasbelopp
enligt 1 kap. 6 § lagen om allmin férsikring. Nir en tidigare till-
stindshavare vid tillstdndsperiodens utging anséker om fornyat
fartygstillstdnd for skepp beviljas tillstdnd 1 normalfallet om det
kan visas att bruttovirdet av den sammanlagda fingsten vid fiske
frdn fartyget under kalenderdret fére ansékan uppgér till minst tv3
prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen om allmin férsikring. Utgdngs-
punkt f6r berikningen av bruttovirdet ska 1 sidant fall normalt vara
vad som uppgetts 1 fiskeloggbok. Ett tillstdnd kan begrinsas av-
seende giltighetsperioden, fingstomrdden, fingstsitt, redskap och
fiskarter samt innefatta villkor om att fartygskapacitet ska foras ut
frdn den svenska fiskeflottan. Som villkor giller i dvrigt:

1. Fartyget ska vara registrerat som fiskefartyg i det fartygsregister
som avses 1 1 kap. 2 § sj6lagen.

2. Fartyget ska ha en reell ekonomisk anknytning till Sverige.

3. Tillstindshavare ir en fiskare med yrkesfiskelicens.

4. Befilhavare pd fartyget ska vid varje fisketillfille vara en fiskare
med yrkesfiskelicens.

5. Fingstuppgifter ska limnas inom foéreskriven tid.

6. Tillstindet ska 1 original eller fotostatkopia medféras ombord.

Enligt 4 kap. finns vidare krav om kompletterande fartygstillstdnd i
en mingd situationer. Bl.a. giller f6ljande:

Blavitling far fiskas av ett svenskt fiskefartyg endast efter sir-
skilt tillstdnd av Fiskeriverket. Tillstdnd beviljas i min av kvot-
utrymme och ska avse en bestimd fingstmingd som fir behillas
ombord, omlastas eller landas. Vid tillstindsgivningen beaktas tidi-
gare bedrivet bldvitlingfiske.

Tobis fir fiskas av ett svenskt fiskefartyg endast efter sirskilt
tillstdnd av Fiskeriverket. Tillstdnd beviljas 1 min av kvotutrymme
och ska avse en bestimd fingstmingd som fir behillas ombord,
omlastas eller landas. Vid tillstdndsgivningen beaktas 1 vilken ut-
strickning fiske av tobis har bedrivits under referensperioden 1998—
2006. Tobisfiske ska ha bedrivits under minst fyra av referens-
periodens kalenderdr. Fiskeriverket kan 1 tillstdndet féreskriva villkor.

Makrill. T fingstomrddena Nordsjon, Skagerrak/Kattegatt och
Ostersjon far makrill fiskas av ett svenskt fiskefartyg med tril och
vadredskap som har ett djup av 45 meter eller mer och en omkrets
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av 225 meter eller mer endast efter sirskilt tillstdnd av Fiskeri-
verket. Tillstdnd beviljas 1 mdn av kvotutrymme och ska avse en
bestimd fingstmingd som fir behillas ombord, omlastas eller
landas. Vid tillstindsgivningen beaktas tidigare bedrivet makrill-
fiske. Fiskeriverket kan foreskriva ytterligare villkor for tillstind.

Sill och skarpsill. T Nordsjon fir sill och skarpsill fiskas av ett
svenskt fiskefartyg endast efter sirskilt tillstdnd av Fiskeriverket.
Tillstdnd beviljas i man av kvotutrymme och ska avse en bestimd
fingstmingd som fir behdllas ombord, omlastas eller landas. Vid
tillstdndsgivningen beaktas i vilken utstrickning fiske efter sill-
eller skarpsill tidigare har bedrivits i Nordsjén. Fiskeriverket kan
foreskriva ytterligare villkor fér tillstdnd. I Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon fir under 2008, sill och skarpsill fiskas av ett svenskt
fiskefartyg endast efter sirskilt tillstdnd av Fiskeriverket om fisket
bedrivs med vadredskap som har ett djup av 35 meter eller mer och
en omkrets av 360 meter eller mer, eller med trdl av ett fartyg vars
storsta lingd dr 12 meter eller mer. Tillstdnd kan beviljas den som
haft och nyttjat sddant tillstdnd under 2007. Tillstdndet ska gilla
for kalenderdr och avse en bestimd fingstmingd av sill och skarp-
sill som fir behdllas ombord, omlastas eller landas. Fingstmingden
beriknas pd grundval av sidana for svenskt fiske tillgingliga fiske-
mojligheter i de nimnda havsomriden som inte avsitts for annat
tillstindspliktigt fiske. Tilldelningen av fingstutrymme beriknas med
utgdngspunkt i den férdelning av sidant utrymme som, grundat pd
tidigare bedrivet fiske, gjordes vid tillstindsgivningen avseende
2007 4rs fiske. For fiske som bedrivs endast i Ostersjon och med
landning endast i 6stersjohamnar kan av regionala hinsyn

1. en extra tilldelning goéras

2. tillstdind med sirskild tilldelning av fingstutrymme beviljas fér
nyetablering av sill- och skarpsillfiske med fartyg vars stérsta lingd
ir hogst 24 meter och med vilket fiske inte bedrivs efter andra
arter.

Torsk. T Ostersjon far ett svenskt fiskefartyg vars storsta lingd ar
jtta meter eller mer endast efter sirskilt tillstind av Fiskeriverket

1. ombord medféra eller anvinda trdl, bottensatta nit, insnirjnings-
nit eller grimgarn vilkas maskstorlek ir 90 millimeter eller mer,
eller

2. anvinda krokredskap vid fiske efter torsk.
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Tillstind kan beviljas for fartyg som har haft och nyttjat sddant sir-
skilt torskfisketillstdind som avses i férsta stycket under kalender-
dret fore det &r ansdkan avser och vars fartygskapacitet direfter inte
har 6kats. For annat fartyg kan tillstdnd beviljas for fiske och andra
redskap dn trl om pd s& sitt tdigare tillstdndsgiven och nyttjad
fartygskapacitet, mitt 1 kilowatt, motsvarande det 1 ansokan av-
sedda fartyget fors ut. Trots bestimmelserna kan till och med den
31 juli 2008, sirskilt torskfisketillstdnd beviljas for fartyg med in-
riktning pd trilfiske efter torsk betriffande vilka Fiskeriverket har
beslutat om fartygstillstind fére den 1 maj 2008. For sddana fartyg
giller att utforsel av fartygskapaciteten huvudsakligen ska avse kapa-
citet som har anvints i trilfiske. I min av kapacitetsutrymme kan
torskfisketillstdnd dven beviljas fér andra redskap dn trdl om detta
frimjar det sméskaliga kustfisket, regional utveckling eller en for-
yngring av fiskarkdren eller om andra sirskilda skil foreligger. Fiskeri-
verket kan féreskriva sirskilda villkor.

Rika fir fiskas av ett svenskt fiskefartyg endast efter sirskilt
tillstdnd av Fiskeriverket. Tillstdnd beviljas f6r kalenderdr och i den
utstrickning som bestindssituationen tilliter. Tillstind som inte
har nyttjats under kalenderdret férnyas inte. Vid tillstdndsgivningen
beaktas i vilken utstrickning fiske av rika tidigare har bedrivits.
Tillstdnd fér 2008 kan beviljas fartygstillstindshavare som under
fren 2003-2006 har redovisat rikfiske till Fiskeriverket. Aven under
dr 2007 etablerat rikfiske av betydenhet kan beaktas. Vid ny-
etablering efter &r 2007 beaktas betydelsen av rikfisket i forhdllande
till annat fiske som den sékande bedriver samt behoven av regional
utveckling och féryngring av fiskarkdren eller andra sirskilda skil.
Fiskeriverket kan foreskriva sirskilda villkor.

Ett tillstdnd kan 4terkallas om tillstdndet har meddelats p& grund
av felaktiga uppgifter 1 ansokan, vid indrade forutsittningar for
fisket eller om villkoren for tillstdndet inte f6ljs.

Analys - resursfordelning enligt foreskrifterna

Som framgitt tidigare ir resursférdelningen en friga som regleras
av lag och férordning, det ir inte en sak som &verlimnats till
Fiskeriverket att faststilla 1 féreskrifter. Redan av fiskelagen fram-
gir att det endast dr yrkesfiskare som har fri tillging till fiske pd
allmint vatten. For 6vriga kategorier fiskare begrinsas fisket genom
redskapsbegrinsningar. Aven redskapsbegrinsningen ir uttryckligen
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angiven 1 fiskeférordningen. Fiskelagen anger ocks3 ett system for
hur kategorin yrkesfiskare ska skiljas frin 6vriga kategorier. Detta
ska ske genom yrkesfiskelicensen. I lagen anges ocksd att yrkes-
fiskelicens far beviljas den for vars {6rsérjning fisket dr av visentlig
betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskeniring. Av fiske-
férordningen framgir att till omstindigheter som visar att fisket
har s&dan anknytning till svensk fiskeriniring som avses i fiskelagen
hér att sokanden landar minst hilften av den totala fingsten under
ett kalenderdr, i virde riknat, 1 Sverige, att minst hilften av sékandens
fiskefirder utgdr frin en svensk hamn, eller att minst hilften av del-
tagarna 1 sokandens fiske dr bosatta hir i landet.

Det som sedan 6verlimnats till Fiskeriverket dr att frigor om
yrkesfiskelicens provas av Fiskeriverket. Fiskeriverket ska vid sin
provning beakta ocksd andra omstindigheter som sékanden dberopar
till stod for att fisket dr knutet till svensk fiskeriniring. Licens kan
meddelas f6r en tid om lingst 5 dr. Direfter kan den férnyas. Med
detta bemyndigande som st6d har Fiskeriverket 1 ovanstdende fore-
skrift bestimt att vid prévning av en ansékan om ny licens ska sir-
skild vikt liggas vid en fortlopande féryngring av fiskarkdren samt
att dven regionala aspekter ska beaktas liksom jimstilldheten mellan
kénen.

Det som framstdr som tveksamt ir att Fiskeriverket dven lagt till
andra kriterier f6r yrkesfiskelicens som regionalpolitik, kén och
dlder. Det forsta problemet dr om det finns bemyndigande fér detta.
En annan friga ir om det ir forenligt med grundlagen. Bemyndig-
andet for Fiskeriverket dr som tidigare framgitt utformat 1 fiske-
férordningen till att proéva frigor om yrkesfiskelicens. Vidare far
Fiskeriverket vid sin prévning beakta ocksd andra omstindigheter
som sokanden 3beropar till stéd for att fisket dr knutet till svensk
fiskendring. 1 bemyndigandet skulle dirmed inte innefattas andra
omstindigheter in kopplingen till svensk fiskeniring. Fran Fiskeri-
verkets sida har uppgetts att verket foreslagit regeringen att bemyn-
digandet vidgas, men att det ocksd finns uttalanden frin regeringen
om att det skulle vara méjligt att ta regionalpolitiska hinsyn.

Ett vidgat bemyndigande méste dock prévas mot regerings-
formen. I 2 kap. 20 § regeringsformen anges skyddet for nirings-
och yrkesfriheten. Enligt bestimmelsen fir begrinsningar 1 ritten
att driva niring eller utéva yrke endast inféras for att skydda ange-
ligna allminna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt
gynna vissa personer eller foretag.
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Yrkesfiskelicens ir en begrinsning i nirings- och yrkesfriheten,
eftersom det ir omojligt att bedriva yrkesmissigt fiske pd allmint
vatten utan licens. Det skulle betyda att de stillda kraven for yrkes-
fiskelicens mdste vara till for att skydda angeligna allminna in-
tressen. Av forarbetena foljer att syftet ska vara att ”skydda nigot
frin sambhillets synpunkt skyddsvirt intresse” och att tilldtna in-
skrinkningar 1 varje fall miste rora nigot som tar sikte pd vissa
intressen som nimnts 1 kommittéforslaget: sikerhets-, hilsovrds-
och arbetarskyddsintressen samt frigor om niringsidkarens kompe-
tens eller ekonomiska férhdllanden. I kommitténs betinkande nimns
ocksd bla. miljghinsyn (prop. 1993/94:117 s. 16, 48 f, jfr SOU
1993:40 A s. 118, Konstitutionsutskottet hade inget att tilligga
som hir dr av intresse, se 1993/94:KU 24 5. 29 och 34 {.).

Av detta skulle kunna félja att nuvarande krav om kén och dlder
knappast kan vara ett sidant angeliget allmint intresse som reger-
ingsformen férutsitter. Diremot skulle hinsynen till resursen kunna
vara det. Som framgitt ir det emellertid bara nigot som ska beaktas
forsta gingen en licensansdkan provas.

Sambandet yrkesfiskelicens, fartygstillstind och sirskilt tillstdnd

Som framgitt finns det tre olika tillstdndssystem som styr resurs-
fordelningen 1 fisket. Det ir yrkesfiskelicens, fartygstillstdind och
sirskilda tillstdnd. Som framgitt dterfinns kravet om yrkesfiskelicens
1 fiskelagen och kravet har specificerats 1 fiskeférordningen. Nir
det giller fartygstillstind finns det i fiskeforordningen ett bemyndig-
ande for Fiskeriverket att meddela krav pa sirskilt tillstind t6r anvind-
ning av fartyg for yrkesmissigt fiske. Hur detta ska ske har 6ver-
latits till Fiskeriverket. En frdga dr i vilken utstrickning detta bemyn-
digande dven ticker de krav om sirskilda tillstind som Fiskeriverket
kriver. I vilket fall som helst finns det enligt verket det mer generella
bemyndigandet i 2 kap. 7 § fiskeforordningen, som dr tillimpligt.

De olika tillstindskraven har skilda syften. Yrkesfiskelicensen ir
personlig och har ull syfte att férdela fiskresursen mellan olika kate-
gorier fiskande. Fartygstillstind ir ett EU-krav med huvudsakligt
syfte att utdka kontrollen inom gemenskapen. De sirskilda tillstdnd
som finns har dels till uppgift att férdela den nationella kvoten som
EU faststillt. En vidare uppgift ir dock att foérdela yrkesfisket nir
kvotering saknas, se vidare 9.1.8.
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S&vil fartygstillstdind som yrkesfiskelicens stiller dock krav om
svensk anknytning. Kravet f6r yrkesfiskelicensen ir att sokanden lan-
dar minst hilften 1 virde riknat av den totala fingsten under ett
kalenderdr i Sverige, att minst hilften av sokandens fiskefirder ut-
gar frin en svensk hamn, eller att minst hilften av deltagarna i sékan-
dens fiske dr bosatta i landet. For fartygstillstind anges 1 foreskrifter-
na bara att fartyget ska ha reell ekonomisk anknytning till Sverige.
Dirutéver giller dock bestimmelserna om krav pd svensk anknytning
1 yrkesfiskelicensen, eftersom sivil tillstdndshavare som befilhavare
pa fartyget som krav for fartygstillstind ska ha yrkesfiskelicens.

Enligt utredningens uppfattning framstr det nuvarande systemet
med tre olika tillstind som komplicerat och byrikratiskt. Det fram-
stdr som angeliget att utreda om detta ir mojligt att férenkla. Ut-
gdngspunkt skulle fartygstillstindet kunna vara, eftersom det ir ett
EU-krav. Det som dock kan vara nédvindigt ir att samtliga syften
— om de fortfarande bedéms som visentliga — kan inrymmas inom
ett tillstdndssystem.

Kontrollbestimmelserna

For att kunna folja upp fisket och for att underlitta 6vervakning
och kontroll samt for att fullfolja Sveriges skyldigheter enligt EU:s
férordningar om fiskerikontroll giller vissa krav pd dokumentation,
anmilnings- och rapportskyldighet samt férbud mot att landa fisk i
vissa situationer. Nirmare foreskrifter hirom finns i Fiskeriverkets
foreskrifter om resurstilltride och kontroll pd fiskets omride.

I 6-7 kap. finns foreskrifter om fiskeloggbok, kustfiskejournal och
fangstjournal. Av bestimmelserna framgar bl.a. f6ljande. Befilhavaren
pd ett svenskt fiskefartyg med fartygstillstdnd vars storsta lingd ir
tio meter eller mer dr skyldig att fora fiskeloggbok i vilken fingst-
erna (en uppskattning av dem), fiskeredskap och fiskemetod m.m.
ska redovisas nir han bedriver yrkesmissigt fiske i havet. Skyldiga
att fora fiskeloggbok ir dven befilhavare

e pd fartyg vars storsta lingd understiger tio meter i de fall far-
tyget bedriver fiske med trdl eller not-/vadredskap eller landar 1
annat land in Sverige,
pa fartyg vilket bedriver fiske utanfér gemenskapens fiskevatten,

e vilken viljer att f6ra fiskeloggbok istillet f6r kustfiskejournal, och

e pid fartyg med en storsta lingd av dtta meter eller mer men
mindre dn tio meter vid fiske 1 ICES-delomriden 22-28 samt
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om fartyget har torsk ombord som ir fingad i ICES-delom-
riden 29-32 vid fiske 1 dessa delomriden.

Fiskare som bedriver yrkesmissigt fiske pd inlandsvatten och fiskare
som bedriver yrkesmissigt fiske i havet och som inte ir skyldiga att
fora fiskeloggbok ir skyldiga att féra en fingstjournal eller en
kustfiskejournal istillet. Denna skyldighet giller dven for fiske som
bedrivs utan stéd av yrkesfiskelicens om fingsten siljs eller uppgér
till 10 kg fisk per dag eller mer.

Ifyllda blanketter av fiskeloggbok, kustfiskejournal och fingst-
journal ska skickas till Fiskeriverket inom vissa specificerade tids-
intervall.

I 6 kap. finns dven bestimmelser om landningsdeklarationer och
omlastningsdeklarationer. En landningsdeklaration ska fyllas i varje
ging ett fiskefartyg landar sin fingst. I landningsdeklarationen ska
den faktiska fingsten redovisas tillsammans med uppgifter om t.ex.
1 vilket omrade fisken ir fingad och fiskens beredningsgrad. Ett
fartyg fir inte limna hamnen innan landningsdeklarationen fyllts 1.
Vid omlastningar av fisk frin ett fartyg till ett annat till sjéss ska en
omlastningsdeklaration upprittas. Landningsdeklaration och omlast-
ningsdeklaration ska skickas in till Fiskeriverket inom vissa speci-
ficerade tidsintervaller.

I 10-11 kap. finns bestimmelser om auktorisering och registrering
av auktionsinrittningar och andra férstahandsmottagare av fisk res-
pektive bestimmelser om avrikningsnota, deklaration om évertag-
ande och transportdokument. Huvudinnehdllet 1 dessa bestimmelser
kan beskrivas enligt féljande.

Det finns i Sverige tvd kategorier mottagare/kdpare av fisk. Sa-
dana som ir auktoriserade och sddana som endast ir registrerade.
Den som koper och tar emot fisk f6r férmedling/forsiljning 1
forsta handelsledet och ir auktoriserad ir skyldig att senast 48
timmar efter avslutad forsiljning skicka in en avrikningsnota till
Fiskeriverket med uppgifter om den fisk som kopts eller saluférts.
Om férstahandsmottagaren inte dr auktoriserad utan bara registrerad
far fisken inte himtas frdn hamnen innan en avrikningsnota/dekla-
ration om Overtagande eller transportdokument har limnats till
Fiskeriverket. Aven den som siljer egenfingad fisk direkt till konsu-
ment foér privat konsumtion ir skyldig att skicka in en avrik-
ningsnota till Fiskeriverket om den totala forsiljningen av fisk
under dagen 6verstiger 10 kg. Avrikningsnotor ska bl.a. innehilla
uppgifter om art, mingd, kvalitet och pris pd fisken samt om det
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fartyg som landat fisken liksom om hamn och datum for land-
ningen. Om fisken inte bjuds ut till férsiljning eller dr avsedd att
saluforas vid ett senare tillfille ska en deklaration om &vertagande
skickas istillet f6r en avrikningsnota. Deklarationen ska skickas till
Fiskeriverket senast 48 timmar efter landning. En deklaration om
overtagande ska 1 princip innehdlla de uppgifter som en avriknings-
nota innehiller men ndgon uppgift om pris behdvs av naturliga skl
inte. Fisk som landas eller importeras till gemenskapen och transpor-
teras till en annan plats in landnings- eller inforselplatsen ska
itfoljas av ett transportdokument. Transportdokumentet ska bl.a.
innehilla uppgifter om vilket fartyg som landat fingsten samt art
och mingd.

Utéver ovan nimnda krav giller sirskilda krav pi dokumentation
1 vissa fall. Som exempel kan nimnas att det i 8 kap. 10 § finns en
regel om redogorelse for forsiljningsférsdk samt att 12 kap. inne-
hiller bl.a. bestimmelser om anmilan om &tertag av fisk och pris-
rapportering.

Fiskaren idr vidare skyldig att limna olika typer av foranmiil-
ningar (inom vissa tidsfrister) vid vissa typer av landningar, fisken
och omlastningar av fisk. Nirmare bestimmelser hirom finns
frimst 1 8 kap. Anmilningarna syftar till att ge kontrollmyndig-
heten vetskap om var man avser att landa sin fingst, att man ir pd
vig in 1 eller ut ur ett visst havsomrdde eller att man har f6r avsikt
att paborja eller avsluta ett visst fiske 1 ett visst havsomrdde. De
anmilningar och rapporter som riknas upp i 8 kap. ska enligt fore-
skrifterna goras till Fiskerikompetenscenter. Enligt en 6verens-
kommelse mellan Fiskeriverket och Kustbevakningen ska dock
nimnda anmailningar och rapporter tas emot av Kustbevakningens
personal vid Fiskerikompetenscenter.

Fisken och omriden for vilka fiskaren dtminstone 1 vissa fall
méste limna nigon form av rapport eller anmilan ir bl.a. féljande:

e Landningar av mer in 300 kg torsk frin Ostersjon.

e Landningar av andra arter in sill, skarpsill, makrill, taggmakrill,
blavitling och tobis, som har fingats eller férvarats ombord 1
Nordsjén, Skagerrak eller Kattegatt.

e Landningar av sammanlagt mer in fem ton sill, skarpsill, makrill,
taggmakrill, blavitling och tobis.

e Landningar av mer in 100 kg av vissa djuphavsarter.

e Landningar av fiskare frdn andra linder.

e Omlastningar av fingster frin ett fartyg till ett annat.
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Fiske i Oresund.

Fiske i NEAFC-omridet.

Fiskeresor 1 Skagerrak, Kattegatt och Nordsjén med vissa red-
skap ombord.

Nir det giller kraven pd att féranmila landningar av vissa fngster
tsljs kravet upp av ett férbud mot att anlépa en hamn fére den tid
som angetts 1 anmilan eller senare 4n en timme efter den angivna
tidpunkten, sdvida inte Fiskerikompetenscenter medger detta. Till
foljd av ovan nimnda 6verenskommelse mellan Fiskeriverket och
Kustbevakningen ir det 1 praktiken Kustbevakningens personal vid
Fiskerikompetenscenter som ger dessa medgivanden. Fiskaren ir
vidare skyldig att underkasta sig kontroll av fingsten ombord, dven
om han eller hon av nigon anledning viljer att inte landa den
féoranmailda fangsten. For landning av fartyg frin tredje land giller
dven forbud mot att pdborja landningen innan tillstdnd har limnats.
Nimnda férbud framgdr av 8 kap. 5-9 §§. Vidare ir det endast
tillitet att landa osorterad fingst vid mer in ett tillfille om fiske,
omlastning eller ombordtagning av fisk inte sker mellan landnings-
tillfillena och samtliga landningar gérs 1 svenska hamnar (15 kap. 5 §).

Forutom de anmilnings- och rapporteringsskyldigheter som redo-
gjorts for ovan giller ett krav pd mirkning av fisk eller fisk-
produkter som landas. Fisk eller fiskeriprodukter som inte ir mirkta
far inte siljas. Detta framgdr av 12 kap.

Foreskrifterna innehiller dven bestimmelser om sdrskilda land-
ningshamnar (9 kap.). Som huvudregel ir det 1 Sverige tilldtet att
landa sin fisk var som helst. Vid landningar av fingster av vissa
arter frdn vissa omrdden och vid direktlandningar av tredjelands-
fartyg 1 svenska hamnar fir fingsten dock endast landas i vissa
sirskilt utpekade hamnar. De fingster for vilka endast sirskilda
landningshamnar ir tilldtna dr bla. foljande:

e Landningar av mer dn tvd ton torsk eller kummel som ir fingad
eller férvaras ombord 1 Nordsjon, Skagerrak eller Kattegatt.
Landningar av mer dn 100 kg fisk av vissa djuphavsarter.
Landningar av mer in tio ton makrill och taggmakrill.
Landningar av sill som ir fingad i andra omriden 4n Ostersjon.
Landningar av mer in 750 kg torsk fingad i Ostersjon.
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Analys — kontrollbestimmelserna

I 5kap. 4§ fiskeférordningen stadgas att Fiskeriverkets tillsyns-
verksamhet innefattar kontroll av efterlevnaden av bestimmelser
om fiske vid landning av fisk samt kvalitetskontroll av fisk och
fiskprodukter. Samma bestimmelser innehdller ett bemyndigande
for Fiskeriverket att ¢verldta 4t en annan myndighet att kontrollera
efterlevnaden av bestimmelser om fiske vid landning av fisk, att
vara mottagare av landningsanmailan och landningsdeklaration, och
att kontrollera transportdokument.

4.3.2 Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske
i sétvattensomradena

I 1 kap. finns allminna bestimmelser. Dessa ir bl.a. foljande: Att
fiska med krokredskap i avsikt att hugga eller rycka fast kroken
eller krokarna utvindigt pd fisken ir férbjudet. Det dr ocksd for-
bjudet att fiska havsnejondga, majfisk, staksill, varsikldja, storskalle-
sik, gropldja, skirkniv och &l. Frin 3lfiskeférbudet finns det ett
stort antal undantag i olika vattenomriden enligt en sirskild bilaga.
Fiskeriverket kan efter ansdkan ocksi medge den som haft tillstind
att fiska 8l under &r 2007 tillstdnd att fiska 3l under kalenderdret
2008. Ett tillstind for lfiske fir omfatta hogst 500 enkel- eller
dubbelryssjor och avse endast fingst av 4l med minsta mitt av
65 centimeter. I fasta redskap och ryssjor ska det som huvudregel
finnas flyktoppningar.

I 2 kap. finns bestimmelser for fisket 1 sjdarna Vinern, Vittern,
Milaren och Hjilmaren samt Storsjén i Jimtland och de vattendrag
som stdr i forbindelse med dessa sjoar till det forsta definitiva
vandringshindret.

Inledningsvis anges att fiske efter lax, dring och asp ir forbjudet
inom vissa tider i vissa omrdden. Fiske efter kriftor pd allmint
vatten 1 Vinern, Vittern och Hjilmaren fir bedrivas endast efter
tillstdnd av linsstyrelsen. Tillstind ska 1 férsta hand limnas den som
bedriver yrkesmissigt fiske och far férenas med de villkor som be-
hovs frin fiskevirdssynpunkt. Tillstdndsplikten omfattar inte fiske
1 Vittern frn fredag kl. 17.00 till séndag kl. 17.00 fr.o.m. den andra
fredagen 1 augusti t.o.m. den andra séndagen 1 september. Vid si-
dant fiske far fingst av kriftor inte ske vid dykning.
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Det finns vidare bestimmelser om fiskemetoder. Bl.a. giller
foljande: Trilfiske samt fiske med snurrevad, snérpvad och ringnot
ir forbjudet. Fast redskap, som i ndgon del ir hégre in 1,5 meter,
far 1 enskilt vatten sittas ut endast efter tillstdnd av linsstyrelsen.
Om fast redskap utsittes pd mer dn fem meters vattendjup ska dess
strut uppbojas sd att den befinner sig hogst fem meter under vatten-
ytan. Tillstind fir forenas med de villkor som behévs fran fiskevards-
synpunkt. Den som fiskar i allmint vatten och i vatten dir fisket ir
fritt f6r var och en fir samtidigt anvinda en nitlingd om samman-
lagt hégst 100 meter 1 Vinern, Vittern, Milaren och Hjilmaren samt
180 meter i Storsjon. Niten far ha ett storsta djup av tre meter mitt
med maskorna strickta 1 djupled. Fiske med drivlinor dr f6rbjudet.
Vid fiske med ryssjor f&r hogst sex strutar anvindas samtidigt. Lins-
styrelsen fir efter ans6kan medge den som bedriver yrkesmissigt
fiske undantag frin en del av bestimmelserna.

Dirutover finns det bestimmelser om minimimétt. Fisk fir
endast fingas om de hiller f6ljande minimima&tt:

Lax 60 cm
Oring 35-60 cm beroende pd omride
Réding 50 cm
Al 65 cm
Gos 40-45 cm beroende pd omride
Harr 35cm
Krifta 10 cm

Utover dessa mer generella bestimmelser finns det sirskilda och
olika bestimmelser om fredningstider, fredningsomriden och fiske-
metoder for sivil Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren och Stor-
sjon. Exempelvis ir fiske efter lax, gos och 6ring férbjudet 1 Vinern
1 vissa omrdden under vissa perioder.

I 3 kap. finns sirskilda bestimmelser om vattendrag som mynnar
1 Skagerrak och Kattegatt och 1 4 kap. bestimmelser for vattendrag
som mynnar i Ostersjon. Aven hir finns det sirskilda och olika
bestimmelser om fiskemetoder, minimim4tt, fredningstider.
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Analys

Foreskrifterna reglerar fisket i sjoar, vattendrag och kanaler. For
dessa omriden har Sverige som framggtt fullt nationellt handlings-
utrymme. EU-ritten berdr dirfor inte dessa foreskrifter. Dessa
grundar sig dirfér ocksd pd bemyndiganden i fiskeférordningen.
Foreskrifterna avser bemyndiganden om fiskevird, naturvird och
verkstillighet.

Nir det giller fiskevirden sker hinsynen till den genom en mingd
olika paragrafer. Skilet till den stora mingden ir att Fiskeriverket
anvinder olika redskap for att se till fiskevirden. Det ir friga om
totalforbud for visst fiske, forbud av vissa fiskemetoder, redskaps-
begrinsningar, tillstindsférfarande, minimimatt, fredningstider, fred-
ningsomraden osv.

Till detta kommer den komplikationen att bestimmelserna 1 hog
grad varierar geografiskt.
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5 Tidigare utredningar och
pagaende arbeten m.m.

Fiske har under de senaste &ren debatterats mycket. Det finns dirfor
ocksd en mingd utredningar/rapporter som pagér eller nyligen av-
slutats och som berdr virt arbete. I detta kapitel ska dessa utred-
ningar/rapporter analyseras. Vidare finns det vissa stillningstagan-
den frin regeringen som landsbygdsstrategin och det miljépolitiska
arbeten som ska beskrivas. Vi ska analysera om och hur dessa
arbeten paverkar vért.

5.1 Utredningen om Kustbevakningens befogenheter
— forslagen och den fortsatta beredningen

Regeringen beslutade den 25 januari 2007 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en dversyn av regleringen av Kustbevak-
ningens befogenheter 1 den brottsbekimpande och ordningshillande
verksamheten samt limna férslag till en modernare och mer dnda-
milsenlig férfattningsreglering. Genom tilliggsdirektiv den 4 oktober
2007 fick utredningen i uppdrag att iven utreda mojligheten att ge
Kustbevakningen férundersokningsritt nir det giller vissa fiskebrott
1 syfte att mojliggora en effektivare lagforing.

I maj 2008 &verlimnade utredningen betinkandet Kustbevak-
ningens rittsliga befogenheter (SOU 2008:55).

Utredningen foresldr en ny lag med en samlad och enhetlig regle-
ring av Kustbevakningens och en kustbevakningstjinstemans rittsliga
befogenheter som omfattar de tre omridena brottsbekimpning, ord-
ningshillning samt kontroll och tillsyn. Den foéreslagna lagen inne-
héller tydliga och detaljerade regler f6r den geografiska avgrinsningen
av Kustbevakningens verksamhetsomréide.

Utredningen konstaterar att brottsbekimpande verksamhet i
forsta hand dr en uppgift f6r polisen och 3klagarvisendet. Dock
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anser utredningen att Kustbevakningen, som redan i dag bedriver
féorundersokning om vissa brott, i 6kad utstrickning bér utnyttjas
som en resurs vid brottsbekimpning. Kustbevakningen foreslds dir-
for f8 en utokad sjilvstindig ritt att ingripa mot sidan brott som
har ett naturligt samband med myndighetens uppdrag att bedriva sj6-
overvakning. Samtidigt ska myndigheten och dess tjinstemin liksom
1 dag kunna bitrida andra myndigheter med brottsbekimpande upp-
gifter. Det anférda motiverar enligt utredningen att man delar in
Kustbevakningens verksamhet 1 tvd skikt, dels ett direkt verksam-
hetsomride, dels ett indirekt verksamhetsomride.

Det direkta verksambetsomrddet ska inrymma Kustbevakningens
sjilvstindiga brottsbekimpande uppgifter med mojlighet att ingripa
direkt, utan nigon annan myndighets inblandning. Verksamheten
ska bestd av att férebygga, férhindra och uppticka brottslig verk-
samhet, ingripa vid misstanke om brott, utreda brott och beivra brott.
Inom detta verksamhetsomrdde ska Kustbevakningen ha ritt att in-
leda och ocksd bedriva forundersékning om vissa brott av enkel
beskaffenhet. Enligt utredningens férslag ska Kustbevakningens ritt
att inleda férundersékning omfatta

e vattenférorening och vissa andra brott som rér miljslagstift-
ningen,
brott som ror sjotrafik, sjosikerhet och sjofartsskydd,
brott mot smugglingslagen och sidana forfattningar som denna
lag hinvisar till,

e brott som ror fiske- och jaktlagstiftning m.m.,
brott mot regler om sirskilt skyddsvirda omriden,
brott som berdr Sveriges ekonomiska zon och den svenska delen
av kontinentalsockeln,

e samt ndgra andra udda brottstyper, bl.a. transport av farligt gods.

Enligt forslaget ska, nir Kustbevakningen bedriver férundersékning,
samma regler gilla f6r myndigheten som for en polismyndighet och
samma regler for en kustbevakningstjinsteman som fér en polisman.
Aklagare ska 6verta ledningen av férundersdkningen si snart saken
inte ir av enkel beskaffenhet eller om det annars finns sirskilda skil.
Nir det giller kustbevakningstjinstemannens befogenheter innebir
forslaget fi forindringar jimfort med vad som giller 1 dag. Dir-
emot foreslds regleringen av dtgirder under férundersékningen gilla
generellt, dvs. det ska inte lingre enbart bero pa brottstypen om en
viss dtgird fir vidtas eller inte. Vidare samlas regleringen, som i dag
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ir utspridd 1 flera olika lagar, i den nya lagen och anpassas dels till
vad som giller nir en polisman eller tulltjinsteman vidtar motsvaran-
de dtgird, dels till att verksamheten huvudsakligen bedrivs till sj6ss.

Med det indirekta verksambetsomrddet avses det omrdde inom
vilket Kustbevakningen och dess tjinstemin kan bitrida en annan
myndighet. Nir Kustbevakningen faktiskt befinner sig pé eller i nir-
heten av en brottsplats ska myndigheten, som bitride &t en annan
myndighet och med denna myndighets samtycke, kunna gora omedel-
bara ingripanden mot brott som annars ligger utanfér Kustbevak-
ningens sjilvstindiga verksamhetsomrdde. Myndigheten och dess
yanstemin foreslis ocksd kunna bitrida férundersékningsledare 1
storre utstrickning dn 1 dag.

I utredningen framhills att de utékade mojligheterna att inleda
och bedriva férundersékning innebir att firre myndigheter engageras
1 varje enskilt drende och att detta fir sirskild betydelse for fiskeri-
kontrollen. Det resonemang som férs ir féljande. Forslaget innebir
att sddana fiskebrott som Kustbevakningen uppticker i storre ut-
strickning kommer att kunna utredas direkt pd platsen. I de fall dir
det krivs fortsatt utredning 6kar férutsittningarna for att detta kan
ske snabbt och effektivt. Kustbevakningen — 1 motsats till polisen —
behéver inte ligga enklare brott &t sidan till férmén for bla. brott
med frihetsberévande. Eftersom handliggningstiden hos &klagare
normalt dr ganska kort, finns det goda skal att anta att fler fiskebrott
kommer att leda till lagforing. En snabbare handliggning pdverkar
Fiskeriverkets mojligheter att ingripa genom 3terkallelser av licenser
och tillstdnd. Snabb lagféring minskar risken for att brott preskri-
beras och ger ocksd normalt mer adekvata pafoljder.

Betriffande den ordningshillande verksamheten anges att detta
omrdde dven fortsittningsvis 1 forsta hand ska vara en uppgift for
polisen. Diremot anser utredningen att Kustbevakningen, som redan
1 dag har vissa uppgifter och befogenheter att ingripa mot ordnings-
storningar och foérhindra brott, 1 6kad utstrickning bér kunna ut-
nyttjas som resurs. Liksom fér den brottsbekimpande verksam-
heten foreslir utredningen att den ordningshéllande verksamheten
skiktas 1 ett direkt verksambetsomrdde, som innehiller Kustbevak-
ningens sjilvstindiga uppgifter i ordningshéllningen, och 1 ett indirekt
verksambetsomrdde, inom vilket Kustbevakningen fir ritt att, efter
overenskommelse i det enskilda fallet, bitrida en polismyndighet
med ordningshillning i en oférutsedd situation eller vid en planerad
storre insats.
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Inom omridet f6r kontroll och tillsyn konstaterar utredningen
att det inte ir mojligt att skapa en samlad befogenhetsreglering for
Kustbevakningen och dess tjinstemin. Det frimsta skilet till detta
ir att omrddet berér minga myndigheter och spinner 6ver ett allt-
for stort antal forfattningar av vitt skilda slag f6r att en samlad reg-
lering ska vara rimlig. Enligt forslaget bor dirfér de nirmare rittsliga
forutsittningarna f6r kontroll och tillsyn dven fortsittningsvis fram-
g8 av den sirskilda forfattning som ligger till grund fér &tgirden.
Diremot foreslds att det i den nya lagen inférs en sirskild regel om
proportionalitet mellan dtgirden och det intring eller men som it-
girden innebir f6r enskilda. Vidare innefattar forslaget en generell
regel om en kustbevakningstjinstemans ritt att preja, borda och, i
sista hand, inbringa fartyg till hamn f6r att genomféra kontroll.

Utredningens forslag bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet.

5.2 Regeringens landsbygdsstrategi och det
miljopolitiska arbetet

I vira direktiv stdr det att vi boér beakta regeringens arbete med
landsbygdsstrategin och det miljopolitiska arbetet.

Landsbygdsstrategin

Regeringen &verlimnade 1 juni 2006 en nationell strategi for lands-
bygdsutvecklingen till Europeiska kommissionen. Strategin anger den
overgripande inriktningen av det kommande landsbygdsprogram-
met fér 2007-2013. Foljande framgér:

Regeringens 6vergripande mdl fér landsbygdspolitiken och for insatserna
inom politikomrddet ir en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hillbar
utveckling av landsbygden. Detta ir ett mil som ocks3 ska vara styran-
de under nista programperiod.

Regeringens forslag till det kommande landbygdsprogrammets 6ver-
gripande strategiska inriktning kan sammanfattas 1 fyra punkter:

e Fokus pd dtgirder som frimjar foretagande, tillvixt och sysselsitt-
ning pd landsbygden och som stirker landsbygdens konkurrenskraft.

e En fortsatt hog miljdambition och fokus pd dtgirder som bidrar till
att miljdmal med koppling till lantbruket och landskapets natur-
och kulturvirden uppfylls.
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e Programmet ska frimja en god utveckling av landsbygden som hel-
het. Detta forutsitter en 6kad bredd av niringslivet och ett 6kat
fokus p4 landsbygdens resurser som till exempel attraktiva miljéer
fér boende och rekreation samt pd lokal service och infrastruktur.
Lokalt engagemang och deltagande frin flera mlgrupper ska stddjas.

e En helhetssyn pd landsbygden ska efterstrivas i planering och genom-
forande.

Det regionala inflytandet 6ver hur dtgirderna tillimpas och genomférs
bor 6ka.

Strategin anger ngra prioriterade utvecklingsomrdden som ska kunna
stddjas genom programmets olika dtgirder.

Regeringen anser att produktionen av livsmedel med olika mervir-
den bor utvecklas. Redan i dag finns det en ¢kad efterfrigan hos kon-
sumenterna f6r ekologiskt producerade livsmedel. Den lokala, regionala
och/eller smiskaliga produktionen och féridlingen av livsmedel bidrar
ocksd till att 6ka féretagandet pa landsbygden.

For att 6ka tillvixten p landsbygden behover nya varor och tjinster
som har anknytning till jord- och skogsbruket utvecklas. Férnybar energi,
turism och rekreation, servicetjinster och entreprenadverksamhet ir
omriden som regeringen bedémer ha utvecklingsméjligheter.

Det ir dven viktigt att stirka kunskapsférsérjningen frin univer-
sitet, hdgskola och forskning. Det behévs konkreta &tgirder som under-
littar f6r rddgivare och lantbrukare att ta del av relevanta forsknings-
resultat. Innovation och entreprendrskap ska ocksd stédjas.

I dag ir flera grupper i samhillet som unga, kvinnor och personer
med utlindsk bakgrund underrepresenterade inom jord- och skogsbruks-
sektorn. Regeringen menar att dessa grupper behovs i de areella niring-
arna. Bide for att stirka jimstilldheten och for att utveckla lands-
bygdsomridenas ekonomiska och sociala liv.

De areella niringarna har en stor potential for en resurseffektiv
production med minimal miljépdverkan. De har ocksd en nyckelroll i
omstillningen till en hillbar samhillsutveckling inklusive energiforsorj-
ning. De har dven en central roll som férvaltare av ett virdefullt natur-
och kulturlandskap, dir av tradition betesmarker ir en viktig prioritering.

(Sveriges nationella strategi for landsbygdsutveckling,
www.regeringen.se)

Analys

For var del har landsbygdsstrategin den betydelsen att den betonar
vikten av lokal/regional och smiskalig produktion, vilket forstds
kan vara det kustnira fisket eller fisket i sjoar. Vidare foresprikas
ett regionalt inflytande, vilket exempelvis skulle kunna vara sam-
foérvaltning. Vi kommer att dterkomma till det 1 avsnitt 1 9.1.
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Det miljopolitiska arbetet

Ar 1999 antog riksdagen 15 nationella miljgkvalitetsmal. M3len
beskriver hur samhillsutvecklingen ska vara miljomissigt hillbar. I
november 2005 lades miljokvalitetsmélet ”Ett rikt vixt- och djur-
liv” till de redan antagna. Sedan dess bedrivs Sveriges miljéarbete
utifrdn dessa 16 uppsatta miljokvalitetsmdl. Mélen syftar till att
frimja minniskors hilsa, virna den biologiska mangfalden och natur-
miljon, ta till vara kulturmiljén och de kulturhistoriska virdena, be-
vara ekosystemens ldngsiktiga produktionsférmiga samt trygga en
god hushillning med naturresurserna. Mlen ir allmint formulerade.
Dirfor har de preciserats genom ett 70—tal delmil. Delmdlen anger
inriktning och tidsperspektiv. For att 8 en tydlig ansvarsfoérdelning
1 miljomalsarbetet har regeringen utsett en ansvarig myndighet fér
vart och ett av de 16 mélen. De 16 milen ir :

Siker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skirgird
11. Myllrande vtmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjillmiljo

15. God bebyggd milj6

16. Ett rikt vixt- och djurliv

1. Begrinsad klimatpaverkan
2. Frisk luft

3. Bara naturlig férsurning
4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6.

7.

8.

Malen ska vara uppfyllda till &r 2020. For vir del 4r milen 8, 10, och
16 av frimsta intresse, dvs. milen om levande sjar och vattendrag,
hav 1 balans samt levande kust och skirgird och ett rikt vixt- och
djurliv av intresse. Fiskeriverket ansvarar delvis f6r mélen levande
sjoar och vattendrag och hav i balans samt levande kust och skir-
gird. Naturvirdsverket har det 6vergripande ansvaret.

Det ir Miljomalsrddet som utvirderar hur arbetet med miljokva-
litetsmédlen bedrivs. Varje sektorsmyndighet utarbetar ett underlag
som sedan analyseras av Miljomalsrddet. Utvirderingen ska ge under-
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lag for regeringens arbete med miljomalspropositionen. En sidan
proposition ska liggas fram under vdren 2010. Miljorddet gjorde sin
utvirdering i mars 2008. Slutsatsen blev att Miljom4lsridet bedomer
att fler dn hilften av miljokvalitetsmilen dr mycket svira eller inte
mojliga att nd inom tidsramen. For flera mal bridskar det att vidta
dtgirder, om den kvalitet i miljon som maélet avser ska vara mojlig
att nd inom overskddlig tid eller kanske 6ver huvud taget (jfr Milj6-
mélsridets rapport www.miljomal.nu). Fér milet Levande sjdar och
vattendrag anférdes detta:

Miljomalsridet bedémer att det ir mojligt att nd miljokvalitetsmalet
Levande sjoar och vattendrag till 4r 2020 om de areella niringarna (till
exempel jordbruk och skogsbruk ) forstirker sin miljohinsyn och om
fler dtgirder sitts in for att nd delmédlen. Det dr ocksd avgdrande att
linsstyrelsernas resurser fér arbetet med miljémalet inte minskar.

Arbetet med att skydda naturmiljéer och restaurera vattendrag har
forstirkts frin och med 2006. Mer pengar har satsats pd naturvird i
sotvatten och det finns strategier och bittre kunskaper for arbetet. Sam-
tidigt har vattenférvaltningen tagit form och 4tgirder inom ramdirek-
tivet for vatten kommer ge 6kade méjligheter att nd Levande sjdar och
vattendrag. Miljomalsridet bedomer att det pi sikt leder till en 6kad
biologisk mingfald och en 6kad hinsyn till natur- och kulturmiljé-
virden.

Foér milet hav 1 balans samt levande kust och skirgdrd var utvirde-
ringen mer pessimistisk. Féljande angavs:

Miljomilsrddet bedémer att det blir mycket svirt att n miljokvalitets-
mélet Hav i balans samt levande kust och skirgdrd till &r 2020 dven om
fler dtgirder sitts in. De marina ekosystemens dterhimtningsférmaga
ir avgorande f6r nir miljokvalitetsméilet kan vara uppnétt 1 sin helhet.
Mojligen kan forutsittningarna for en god havsmiljé vara uppfyllda till
ar 2020.

_Trots stora insatser under de senaste trettio dren ir miljotillstdndet
1 Ostersjon och Visterhavet fortsatt déligt. Fortfarande ir liget mycket
allvarligt for flera fiskarter och bestdnd. Alen ir rodlistad och akut
hotad, och bifngster av fisk, figlar och marina diggdjur ir fortfarande
ett problem. Orsaken till verexploateringen av fiskresurserna ir i grun-
den en alltfor stor och effektiv fiskeflotta.

Samtidigt finns ocks3 trender i positiv riktning, till exempel att arbetet
med att bilda marina naturreservat och fiskefria omriden gir framit
och att de illegala utslippen av olja i Ostersjén minskar.

Aven for en levande kust och skirgird finns det stora svirigheter.
Sommarstugeomriden forvandlas till omriden med permanent boende
och trycket frin bebyggelse, friluftsliv och turism 6kar, samtidigt som
andra omraden avfolkas.
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Aven om minga dtgirder kan och ska vidtas pa nationell basis ir EU-
samarbetet och det internationella samarbetet avgérande for att miljo-
kvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust och skirgird ska kunna
nds. Utslippskillor 1 andra linder bidrar i hog grad till féroreningen av
haven. Sverige ir beroende av internationella 6verenskommelser f6r att
utslippen till haven av giftiga eller 6vergédande dmnen ska minska, for
att nddvindiga regleringar inom fisket ska genomféras och for att hoja
sikerheten och 6ka miljshinsynen inom sjdfarten.

(jfr www.miljomal.nu)

5.3 Ny lagstiftning om 6verlatbara fiskerattigheter

Som framgdrtt tidigare ir det sivil EU:s som svenska regeringens
uppfattning att den svenska fiskeflottan miste minskas. Skilet skulle
vara att med firre yrkesfiskare skulle [6nsamheten inom fisket 6ka.
Berikningar frin sivil Fiskeriverket som fiskeniringen pekar pd att
flottan, for att kunna konkurrera internationellt borde halveras.
Vidare skulle en minskad fiskeflotta kunna innebira ett minskat
fisketryck vilket skulle kunna ge ett hdllbarare fiske. Som ett led i
detta foreslog Fiskeriverket 1 en rapport under 2007 att det skulle
inféras ett system med Overférbara individuella fiskemdjligheter
inom det pelagiska fisket. Rapporten hade utarbetats 1 samrdd med
fiskeniringen. Foljande framgar av rapporten:

Med pelagiskt fiske avses fiske efter sill, skarpsill, makrill, taggmakrill,
bldvitling och tobis. Den pelagiska fiskeflottan bestir av 80 fartyg som
erhdllit s.k. &rsransoner av pelagiskt fiske. Bestindssituationen ir inte
kritisk f6r dessa fiskslag. Den alltfor stora flottkapaciteten 1 forhéllan-
de till tillgingligt fangstutrymme har dock bidragit till att lonsamheten
har varit otillfredstillande under senare &r. Staten kan ge delvis EU-
finansierad skrotningsbidrag f6r anpassning av fiskeflottan. De belopp
som kan beviljas ir inte tillrickliga for att mojliggora ett uttride ur
flottan pa ett godtagbart ekonomiskt sitt. Det behdvs darfor ytterligare
omstrukturering. Genom att infora ett system med individuella 6ver-
forbara fiskemojligheter kan ekonomiska férutsittningar skapas som
mojliggor for fiskefartyg att avveckla fartyg under godtagbara ekono-
miska férhillanden. Utgingspunkten ir att omstruktureringen av den
pelagiska flottan p4 detta sitt kan finansieras av niringen.

Som framgitt av kapitel 4 administreras fiskeriniringen 1 dag genom
tre olika typer av tillstdnd, yrkesfiskelicens, fartygstillstdnd och sir-
skilda tillstdnd. For yrkesfiskelicens och fartygstillstind giller den
begrinsningen att de endast kan beviljas fysiska personer. Fiskeri-
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verket féreslog 1 sin rapport att de individuellt 6verldtbara kvoterna
skulle tilldelas fartygstillstdndshavaren, vilket dirmed alltid skulle
behdva vara en fysisk person. En svirighet skulle d& vara att det inte
alltid skulle finnas en direkt koppling mellan innehavaren av de indi-
viduellt 6verldtbara kvoterna och fartygsigaren, eftersom denne ofta
skulle kunna vara en juridisk person. En farhiga i rapporten var
ocksd att en introduktion av 6verldtbara fiskemojligheter 1 Sverige
skulle kunna leda till igarkoncentration.

Fiskeriverkets rapport har remissbehandlats. Flertalet remiss-
instanser inklusive Sveriges Fiskare Riksférbund (SFR) stillde sig
bakom férslaget. Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin ansig att forslaget
var behiftat med vissa risker och ansdg i stillet att allminna resurser
bor fordelas som enskilda kvoter. Naturvardsverket ansdg att en mer
genomgripande miljokonsekvensbeskrivning av férslaget borde goras.
Ekonomistyrningsverket (ESV) tillstyrkte forslaget, men anférde
att det utifrdn bolagsrittsliga, sakrittsliga och skatterittsliga aspekter
skulle vara mer fordelaktigt om fiskerittigheten kunde fordelas direkt
pa juridisk person, t.ex. fartygsigaren, vilket dock skulle kriva en dnd-
ring av fiskelagen. ESV ansdg dirfor att frigan borde utredas vidare.

Regeringen utredde direfter 1 en departementsskrivelse frigan
vidare. Uppdraget var detta:

Tilldelningen av kvot kommer att utgéra en form av egendom
som ir avsedd att 6verldtas mellan enskilda och siledes medféra ritts-
verkningar mellan dem. Det behéver utredas vilken typ av egendom
som tilldelningen av kvot kan anses utgéra, liksom de sakrittsliga
aspekterna pd de 6verlitbara kvoterna, vad som giller vid konkurs
och utmitning och om en tilldelning kan stillas till sikerhet for 1an.
Inneborden av forslaget 1 skatterittsligt hinseende borde ocksd klar-
liggas. Det borde vidare utredas om handeln med de 6verldtbara
kvoterna kriver ett rittsligt ramverk som garanterar att handeln
kan ske pd ett sikert sitt utan rictsforluster.

Uppdraget redovisades 1 Ds 2008:45.

Av denna framgar f6ljande:

Det foreslds en sirskild lag om overldtbara fiskerittigheter. Skilet
till att forslaget ska lagregleras 1 en sirskild lag och inte 1 fiskelagen
ir vir pdgdende utredning om fiskelagen och att ambitionen ir att
mojligheten till verldtbara fiskerittigheter ska kunna gilla redan
frdn 1 januari 2009. Det anges dock vidare att denna sirskilda lag
sedan ska kunna inarbetas i en ny fiskevirdslag pd sitt som Fiske-
lagsutredningen finner limplig (jfr s. 56-57).
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Syftet med lagen ir att {4 en struktur 1 den svenska fiskeflottan i
det pelagiska yrkesfisket som frimjar bevarandet av fiskeresurserna
och ett i 6vrigt hillbart fiske. Enligt lagen ska de fiskerittigheter
som foljer av Fiskeriverkets sirskilda fisketillstdind for en yrkesfiskare
med fartygstillstdnd att bedriva fiske helt eller delvis kunna éver-
latas till en annan yrkesfiskare med fartygstillstdnd. Fiskeriverket
ska godkinna 6verldtelsen. De 6verldtbara fiskerittigheterna ska vara
tidsbegrinsade och gilla fér en tid av tio dr. Med hinsyn till osiker-
heten om bestdndsutvecklingen och andra hindelser ska Fiskeriverket
kunna besluta att rittigheterna tillfilligt inte ska gilla eller att de ska
dterkallas. Ett beslut angiende 6verldtbara fiskerittigheter 1 enskilda
fall ska kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Den fére-
slagna lagen bedéms kunna trida 1 kraft den 1 januari 2009. Inféran-
det av en lag om 6verldtbara fiskerittigheter bedéms inte fordra sir-
skilda regler 1 lagen eller pd annat hill om pantsittning, utmitning
eller konkurs. Inte heller bedoms att fiskerittigheter ska kunna 6vergd
till eller utnyttjas av ett dodsbo eller 6vergd genom annat familje-
rittsligt fing. Overlitbara fiskerittigheter forutsitter inte indringar i
skattelagstiftningen (jfr sammanfattningen).

Forslaget har remissbehandlats och svar har inkommit frin 32 re-
missinstanser. Overlag ir de positiva till forslaget. De flesta tillstyrker
eller limnar forslaget utan erinran. Nigra har synpunkter pd att under-
laget inte ir tillrickligt. Kustbevakningen menar att det saknas en
djupare analys av hur forindringen kommer att paverka den svenska
flottkapaciteten. Linsstyrelsen 1 Gotlands lin menade att det sak-
nades en analys om och hur de féreslagna férindringarna bidrar till
att uppnd ldngsiktigt hillbara bestind av de aktuella arterna. Utan
att en sidan relation tydligt foreligger riskerar férindringen endast
att leda till en 6kad koncentration och kapacitetsokning. Om en
sddan langsiktighet inte kan pdvisas bor forslaget avvisas eller om-
arbetas. Linsstyrelsen saknade ocksd tydlighet om hur alltfér stor
koncentration och bristande regional balans skulle motarbetas. Lins-
styrelserna 1 Blekinge och Skéne lin instimde delvis 1 den kritiken.
Aven Uppsala universitet och WWF ansig det vara oklart om hur
de foreslagna dtgirderna automatiske leder till ett minskat fisketryck.
Fiskeriverket anser att frigan om att méjliggora overldtbara fiske-
rittigheter dven 1 andra fisken in det pelagiska snarast bor utredas.
Verket delar uppfattningen om att fartygstillstindshavaren inom
ramen for den nuvarande fiskelagen framstir som den legitimerade
foretridaren for fiskeforetagens fartyg och att fiskerittigheterna
dirfér bor tilldelas denne och inte fartygets dgare.
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Nir det gillde frigan om att forslaget tillsvidare skulle dterfinnas 1
en sirskild lag pipekade linsstyrelsen i Skdne att iven om det ir
limpligt bér man beakta att Fiskelagsutredningens mojligheter att
paverka inférandet och utformningen begrinsas.

Direfter har regeringen den 19 mars 2009 éverlimnat en propo-
sition till riksdagen pa grundval av departementsskrivelsen. Lagen
tridde 1 kraft den 1 augusti 2009, lag (2009: 866) om overlitbara
fiskerittigheter.

Innehillet ir foljande:

De 6verldtbara fiskerittigheterna ska avse fiske efter sill, skarpsill,
makrill, taggmakrill, blavitling och tobis.

Av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillginglig for
pelagiskt fiske genom individuella kvoter, fir Fiskeriverket for yrkes-
fiskare med fartygstillstdnd bestimma en 6verlitbar andel (fiske-
rittigheter). Andelens storlek ska faststillas av Fiskeriverket med
ledning av omfattningen av yrkesfiskarens tidigare fiske under en
referensperiod. Fiskerittigheter fir 6verldtas till en annan yrkes-
fiskare med fartygstillstind, om overlitelsen inte motverkar syftet
med lagen. Fiskeriverket ska godkinna overlatelserna.

For att motverka en alltfér stor dgarkoncentration begrinsas en
yrkesfiskares hogsta innehav av fiskerittigheter.

En 6verldtbar fiskerittighet ska vara tidsbegrinsad och ska gilla
for en tid av tio ar. Fiskeriverket ska kunna besluta att rittigheterna
dras in eller begrinsas om innehavarens fartygstillstdnd aterkallas
eller begrinsas.

Analys av sambandet mellan f6rslaget och vart uppdrag

Forslaget innebir att den allminna resursen fiske stills till férfogan-
de for privatrittslig handel med syfte att delar av fiskeflottan ska
kunna avvecklas under godtagbara ekonomiska férhillanden. Det
anges att en effekt av en minskad flotta skulle vara att fisketrycket
totalt skulle minska och att det dirmed skulle vara mer hillbart.

Eftersom forslaget har beretts i sirskild ordning saknas det i grun-
den skil for oss att ha synpunkter pd om forslaget dr bra eller ddligt.
Det ir dock tinkbart att forslaget i vissa delar kan komma att strida
mot stillningstaganden frin oss. Nedan ska forsoka benas ut vilka
dessa kan vara.

Inledningsvis har vi 1 kapitel 4 analyserat att det inom fiskefor-
valtningen krivs tre olika former av tillstdnd, yrkesfiskelicens, far-
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tygstillstdnd och det sirskilda tillstdndet. Var uppfattning ir att det
nuvarande systemet med tre olika tillstdnd dr komplicerat och byr3-
kratiskt. Det framstdr som angeliget att utreda om detta ir mojligt
att férenkla. Vi kommer att foresld att yrkesfiskelicensen och fartygs-
tillstdndet fors samman till ett tillstdndskrav, jfr. vidare 9.1.5. I den
sirskilda lagen dr 6verldtbara fiskerittigheter kopplade till fartygs-
tillstdndet. Det betyder att lagen om overldtbara fiskerittigheter
maste anpassas till virt férslag om fiskelicens. Vidare méste dven en
hel del andra lagjusteringar géras f6r att den ska kunna arbetas in i
den nya fiskevirdslagen, se vidare lagkommentaren, kapitel 11.

Genom den sirskilda lagen tillkommer dock ocksg ytterligare ett
tillstdndskrav, en fjirde form av tillstind, 1 framtiden méste Fiskeri-
verket godkinna 6verlitelser om individuella kvoter. Att det 1 nu-
liget tillkommer en tillstdindsform skulle allts kunna sigas strida
mot vira ambitioner att férenkla tillstdndskraven. En férindring av
detta skulle dock behova innebira en mer genomgripande foérind-
ring av den nya lagstiftningen, vilket vi med hinsyn till att lagen
utarbetats 1 sirskild ordning och nyligen tritt i kraft inte bedomer
som limpligt.

Slutligen kan anféras att det ir det en av vira huvuduppgifter att
undersoka vilka méjligheter det finns att ta stdrre regional hinsyn
vid fordelning av fiskerittigheter. Hos remissinstanserna fanns far-
higor for att forslaget skulle kunna skapa en regional obalans. Vi
kommer att dterkomma till det.

54 Regional och lokal samfdrvaltning

Regeringen uppdrog den 19 juni 2004 till Fiskeriverket att leda och
samordna minst fem pilotprojekt som syftar till att utveckla en
lokal eller regional samforvaltning av fisket. I uppdraget angavs att
minst tvd av initiativen skulle vara i sétvatten, samt att uppdraget
skulle genomforas och redovisas fére utgingen av dr 2006.

Som skil for detta anférdes féljande:

I regeringens proposition Kust- och insjéfiske samt vattenbruk
(2003/04:51) framférs behovet av att skapa nya strukturer och sam-
arbetsformer p& nationell och regional nivd {6r att, inom ramen fér den
gemensamma fiskeripolitiken och annan internationell {&rvaltning, moj-
liggora effektivare férvaltningsformer. I detta ligger 6kat deltagande av
foretridare for fiskeriniringen, miljo- och fiskevirden, forskningen
och andra intressenter sdsom sport- och fritidsfisket samt fisketurism.
En rad studier har visat hur lagar och regleringar har betydligt storre
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mojligheter att efterlevas om de uppfattas som legitima. For att detta
skall kunna uppnds krivs att férvaltaren forsdker skapa en gemensam
syn pd de problem som avses l8sas, att involvera berérda, att det for-
vintade utfallet av regleringarna uppfattas som rittvist och att resultatet
av dtgirden uppfattas som effektivt och ger ett betydande bidrag till
att 16sa problemen. Erfarenheter har visat att en mer 6ppen dialog och
ett utvecklat férankringsarbete dr nédvindigt. P4 s& vis kan berorda
aktorers olika erfarenheter och kunskaper utnyttjas fér att kunna ta
hinsyn till de férhillanden som rider i ett specifikt vattenomride.

Regeringen anser att det finns visentliga fordelar med att utveckla
samarbetsformer och beslutsprocesser kring férvaltningen inom ramen
for de mojligheter som finns f6r Sverige att reglera fisket 1 kustomra-
dena. Forsok pdgdr i nigra fall med bred lokal férankring, diribland
kan nimnas Koster/Viderdfjorden och Gullmarsfjorden.

Det finns ingen tydlig definition av begreppet lokal eller regional
samforvaltning och det har anvints 1 en rad olika betydelser. Gemen-
samt for dessa modeller dr ndgon form av delat ansvar {6r férvaltningen
mellan staten och olika nyttjandegrupper dir dessa grupper piverkar
och delar kontrollen éver utvecklingsinitiativ och de beslut och resurser
som paverkar dem. Syftet ir att underlitta utformande och genom-
férande av policy, mél och strategier vilket stirker legitimiteten f6r de
beslut som fattas. Detta ir dven ett huvudtema i de regionala skirgdrds-
programmen och en forsoksverksamhet foreslds dven i betinkandet
Levande skirgird (SOU 2000:67).

Eftersom yrkesfisket, vattenbruket och fritidsfisket endast utgér en
del av de aktiviteter som bedrivs i kustomriddena bor férvaltningen av
dessa niringar samordnas med annan verksamhet, sdsom exempelvis
fisketurism, s3 l&ngt det ir mojligt. Exploateringen av kustmiljéerna
har lett till bdde ekologiska storningar och samhillsekonomiska och
kulturella problem. Med syfte att nd lingsiktigt hallbar utveckling i de
europeiska kustomrddena har EU utarbetat en plan {6r integrerad kust-
zonsforvaltning. En viktig del 1 denna plan dr att undvika konflikter
mellan bruk och virn. Problemet 1 fiskeriférvaltningen dr dirmed inte
endast kopplat till de svirigheter som uppstir nir man skall férvalta en
resurs som tillhor alla, utan ocksd nir man skall f6rena milet ekono-
misk avkastning med att uppritthélla livskraftiga bestind.

Till detta kommer dven den sociala dimensionen. Biniringar, fritids-
aktiviteter, minsklig samvaro, kulturella virden m.m. har mycket stor
betydelse och svil regionala som lokala sociala férhdllanden kan utgéra
mycket starka drivkrafter som piverkar det bedrivna fisket. En f6rvalt-
ning som inte beaktar dessa sociala aspekter kommer att ha svirt att
lyckas, dven om den ir rationell ur biologisk och/eller ekonomisk syn-
vinkel. Det finns dirfor starka skil till att pd regional och lokal nivd
stirka samarbetet mellan myndigheter, olika kategorier fiskande, forskare
och andra berérda intressenter.

For att genomfora en lokal och regional férvaltning bor ett antal
frigestillningar klaras ut, exempelvis vilka uppgifter som skall limnas
till samforvaltningen, vilka parter som skall ingd i samarbetet, om det
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ir ett vattenomrdde som regleras eller fisken pd en eller flera utpekade
fiskarter eller en kombination av dessa, 1 vilka former en reglering skall
ske samt hur kontroll av efterlevnad skall bedrivas.

Den geografiska utbredningen av férvaltningen har betydelse fér hur
omfattande delegeringen av forvaltningen till en lokal nivd kan vara. Ju
mindre omradet ir, desto stdrre paverkan har yttre faktorer som sjilv-
forvaltningen inte rider 6ver. Ju storre det dr, desto storre ir risken att
férdelarna med lokalt anpassade regler gir férlorade. Den lokala eller
regionala fiskeriférvaltningen behéver inte grundas pi den regionala
och lokala administrativa uppdelning som finns i Sverige genom lins-
styrelser och kommuner utan bor frimst anpassas efter biologiska, sociala
och ekonomiska kriterier. Valet av det geografiska omrddet piverkas
dven av i vilka omrdden Sverige sjilvt kan reglera fisket. Mjligheterna
att, pd helt frivillig grund, inféra regler som giller ut till 12 sjomil frin
baslinjen, bér kunna beaktas inom ramen f6r en lokal eller regional
samforvaltning. Val av beslutsnivd kan bero p4 den kompetens och det
engagemang som finns. Det kommer fortsatt att krivas att den centrala
nivin (Fiskeriverket) och den regionala nivin (linsstyrelsen) respekterar
Sveriges dtaganden inom den gemensamma fiskeripolitiken liksom andra
internationella itaganden sdsom EU:s art- och habitatdirektiv samt
overgripande nationella médl sdsom miljokvalitetsmédlen. Vidare maste
konflikthantering fungera med exempelvis méjlighet till dverklagande
hos hégre instans.

En annan viktig aspekt ir att den lokala kunskapen om fisket och
biologiska férhdllanden ytterligare kan tas till vara. For att en funge-
rande lokal och regional férvaltning skall kunna genomféras krivs ett
gott biologiskt underlagsmaterial. Innan regleringar etc. kan faststillas
miste det dirfor finnas tydliga krav pi mélsittningen fér bestindsutveck-
lingen med utgdngspunkt i férsiktighets- och ekosystemansatsen som
de svenska miljomalen. I detta arbete skall hinsyn tas till savil kvote-
rade som okvoterade bestdnd. Kompletterande socioekonomiska och
kulturella indikatorer bér inkluderas.

Som beskrivits ir utvecklingen av en lokal och regional samférvalt-
ning en komplex process med ett flertal variabler att ta stillning till.
Detta faktum fir dock inte f6rdréja en sidan utveckling. Konkreta
projekt skall genomforas utifrén tillginglig kunskap, vilket leder till en
uppbyggnad av erfarenheter som kan utnyttjas {6r att ytterligare utveckla
samforvaltning runt om 1 landet.

I diskussionerna kring en regional och lokal samférvaltning av fiske-
resurserna aktualiseras frigan om férdelning av den nationella resursen.
Det kan exempelvis goras via kvoter for olika slag av fisken, regionala
kvoter eller kvoter relaterade till det enskilda fiskeforetaget. Det kan
ocksd exempelvis goras genom kvoter for det lokala respektive det
langviga fisket. Grunden i ett sidant férfarande ir att tydligare nytt-
janderittigheter kan frimja ett hllbart fiske och skapa férutsigbarhet.
Enskilda fartygsigare och yrkesfiskare kan forflytta fokus frén att
finga s stor andel av kvoten som mojligt till att 6ka virdet pd varje
fangat kilo fisk. En stabil och l8ngsiktig férdelning av kvoterna mellan
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olika nyttjare kommer dven att synliggéra den 6verkapacitet som finns
inom vissa fisken. I indringarna av fiskelagen (prop. 2002/03:41) vidgas
bemyndigandet att meddela foreskrifter f6r fiskevarden till att gilla
ocksd foreskrifter for fiskets bedrivande. Ett av skilen ir Fiskeriverkets
ansvar for den regionala utvecklingen. Regionala hinsyn kan géra det
motiverat att meddela féreskrifter om sirskild fordelning av fiskeresurser
eller att fisket skall ske inom vissa bestimda omriden. Sledes finns
numera férutsittningar f6r en sidan férdelning och regeringen anser
det limpligt att detta beaktas i project rérande lokal eller regional f6r-
valtning. Inom ramen f&r ett hillbart resursnyttjande ir det angeliget
att avvigningen mellan olika kategorier av fiskande bidrar till upptyllan-
det av de politiska mélen.

(Jfr Regional och lokal samférvaltning av fiske, Fiskeriverket 2006,
Bilaga 2.)

Verket ¢verlimnade i december 2006 rapporten “Regional och lokal
samforvaltning av fiske” till regeringen.
Sex olika samforvaltningsinitiativ bildades. Dessa ir:

Gotlands samforvaltningsinitiativ

Hallands samforvaltningsinitiativ
Kustlandets samférvaltningsinitiativ
Norra Bohuslins samférvaltningsinitiativ
Ume-Vindelilvens samférvaltningsinitiativ
Vitterns samforvaltningsinitiativ

A e

Ett genomggende problem var att dessa initiativ helt saknade ramar.
Eftersom det var f6rsdksprojekt initierat av Fiskeriverket fanns inget
regelverk tillgingligt for hur initiativen skulle organiseras. Initiativen
hade dirfor inga méjligheter att fatta beslut med juridiska kon-
sekvenser.

Foljden blev att initiativen — med stéd frin Fiskeriverket — orga-
niserade sig efter vad som i de enskilda fallet ansigs limpligt. De
olika initiativen valde ocks3 sjilva ut de frigor de ville arbeta med.
Eventuella slutsatser frin initiativen limnades vidare som férslag till
Fiskeriverket.

Enligt Fiskeriverkets rapport arbetade initiativen med féljande
frigor:

* SFI Gotland har inkommit med f6rslag till Fiskeriverket om nya
fredningstider och till Ostersjo RAC om en ny férvaltningsform

for piggvar.
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e SFI Halland har aktivt deltagit i undersékningar med syfte att
utforma en ny férvaltningsmodell.

e SFI Kustlandet har engagerat lokala brukare som tidigare inte
samarbetat 1 en miangd varierande aktiviteter for att stirka fisk-
bestinden. Man har ocksd diskuterat fredningstider och uttags-
begrinsningar.

e SFI Norra Bohuslin har utbildat fiskare 1 marinekologi samt
identifierat specifika frigor som man vill att Fiskeriverket, Kust-
bevakningen, andra myndigheter och forskningscentra ska ligga
fokus p8 for att fisket ska bli mer hallbart.

e SFI Vittern diskuterar tillsyns- och tilltridesformer och utformar
foér nirvarande en foérvaltningsplan.

e SFI Ume-Vindelilven har startat en omfattande férankringspro-
cess, bildat ett rid for ett stort omride och parallellt anordnat
studiecirklar i fiskevérd.

Fiskeriverket sammanfattar i sin rapport att det sitt att organisera
fiskeriférvaltningen som samférvaltningsinitiativen visar bor vidare-
utvecklas av myndigheten och andra berérda parter f6r att pa sikt
institutionaliseras. Verket foreslog vidare bl.a. att vir utredning skulle
fa 1 uppdrag att utreda vilka legala hinder och méjligheter som fore-
ligger f6r en samférvaltning av fiskeresurser som foérenar kravet pd
en utdkad intressentmedverkan med beaktandet av internationella
dtaganden (t.ex. EU:s regler) och relaterade nationella m3l. Vidare
foreslog verket att regeringen ger Fiskeriverket 1 uppdrag att fort-
satt f6lja gamla och nya samférvaltningsinitiativ och genomféra en
utvirdering 2011.

Nigot sidant uppdrag har dock regeringen inte gett Fiskeriverket.
Regeringen har inte heller gett oss 1 uppdrag att utreda de legala
hindren osv. for en samforvaltning. Det som vi diremot fitt 1 upp-
drag att beakta ir Fiskeriverkets forslag om bl.a. regional och lokal
samférvaltning.

Utredningen sammantriffade under hésten 2008 med féretridare
for samforvaltningsinitiativen Norra Bohuslin, Gotland och Halland.
Foljande framkom:
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Samfoérvaltningsinitiativet Gotland

Initiativet bestod av foretridare for yrkesfiskarna, husbehovsfiskar-
na, sportfiskarna, fiskevattenigare, Linsstyrelsen samt Fiskeriverket.
Vidare deltog forskare. En viktig tanke var att man genom samtal
och andra 3tgirder skulle kunna f& en gemensam syn pd bestinds-
situationen. Man avstod inom gruppen medvetet frin att diskutera
torsk och sill, eftersom det ansdgs vara alltfér konfliktladdat. T stillet
bérjade man med att prata om piggvar. Arbetet piborjades i januari
2005 och man hade fram till Fiskeriverket limnade sin rapport 1
december 2006 méten minadsvis. Métena var mycket givande, efter-
som det gav en forstdelse for parternas olika roller. Den man konkret
dstadkom genom forslag till Fiskeriverket var en fredningstid for
siken. Arbetsmissigt insdg man att ett fungerade arbete krivde ett
sekretariat och dirmed dven en finansiering. Frustrerande var att ini-
tiativet saknade verktyg for att stadkomma férindringar. Ett genom-
gdende problem ir att det dr svdrt att arbeta regionalt, eftersom lag-
stiftningen ir nationell. Efter rapporten firdigstillts har det blivit
svirare att arbeta, eftersom initiativets tillvaro ir osiker. Fortfarande
triffas gruppen nigra ginger per ir.

Samfoérvaltningsinitiativet Halland

Initiativet 1 Halland pabérjade sitt arbete sommaren 2005. Initiativ-
tagare var fiskeniringen 1 Halland, Linsstyrelsen Halland och Region
Halland men ocksd husbehovfisket och sportfisket m.fl. har deltagit i
arbetet. Syftet var att i en bred sammansatt grupp arbeta med regional
samférvaltning inom fisket for kad hillbarhet och 16nsamhet genom
nya idéer och féridling. Direfter har initiativet arbetat 1 olika del-
projekt med bl.a. produkt, marknad och lénsamhets frigor hav-
dagsforsok, design av forsoksfiske med kommersiella fiskefartyg
for kompletterande bestdndsuppskattningar, forslag till heltickan-
de fangstrapportering for fritidsfisket, nitverksbyggande och kom-
petenshojning. Ett évergripande mal var att {3 en uthillig forvalt-
ning av fisket.

Det som var positivt var att samarbetet mellan fiskare och forskare
var framgingsrikt, vilket medférde att man kunnat genomfora del-
projekt tillsammans. Inledningsvis lades mycket kraft pa f6r — f6rsok
med havdagar infér ett planerat storskaligt férsok med havdagar i
Kattegatt som pd sikt skulle kunna ersitta dagens forvaltnings-
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system baserat pd kvoter. Utav orsaker som Samférvaltningsinitia-
tivet 1 Halland inte kunde pdverka si skrinlades senare det stor-
skaliga havdagsférsoket. Initiativet har dven arbetat med att skapa
forutsittningar for att ge marknad/konsument kvalitetssikrad och
nirfingad fisk och skaldjur. Initiativet har kunnat finansiera sig via
EU-medel och regionala medel. Arbetet har fortsatt dven efter
Fiskeriverkets rapport. Det finns dock 1 dagsliget bara finansiering
fram till 31 mars 2009. Det rdder en mycket stor oro for att initia-
tivet tvingas ligga ner sin verksamhet innan utredningens eventuella
forslag om samforvaltning kunnat genomféras. En mycket stor del
av det arbete som genomforts skulle dd vara bortkastat.

Samférvaltningsinitiativet Norra Bohuslin

Initiativet 1 Norra Bohuslin skiljer frdn ¢vriga. Hir ir initiativets
arbete koncentrerat till yrkesfisket. Det var Sveriges Fiskares Riks-
férbund avdelning Norra Bohuslin som ansékte om att tillsammans
med andra intressenter 3 bilda ett samférvaltningsinitiativ. Omradet
ticker Tanums och Strémstads kustvatten ut till fyra nautiska mil.
De 6vriga intressenterna var bl.a. kommuner, forskare, linsstyrelse
och Fiskeriverket (samt ¢vriga). Visionen var att pd ett ldngsiktigt
hallbart sitt och 1 balans med biologisk mangfald skapa tllvixt och
mervirde for fisket samt att attrahera nya generationer av yrkesfiskare.
Initiativet har bla. arbetat for att skapa bittre redskap, exempelvis
okad selektering i1 riktrilen. Det har dven skapats ett utbildnings-
centrum om hur fiske bedrivs, dir yrkestfiskare férmedlar sin kunskap
till personer som arbetar med fiskefrdgor. Omvint har yrkesfiskare
lirt sig mer om marinekologi av forskare. Vidare har anstringningar
gjorts for att forbittra egenkontrollen. Syftet dr att kunna minska
administrationen for sdvil de enskilda yrkesfiskarna som Fiskeri-
verket. Dessvirre har en del av forslagen fastnat hos Fiskeriverket.
Inom initiativet har det dven skapats en marknadsutvecklingsgrupp
med ett varumirke, Njord. Varumirket ska garantera att fisken
fingats med selektiva redskap i niromrddet och fisken ska vara
sparbar. Initiativet ir 1 dag hotat, eftersom det saknas finansiering.
Deltagarna fruktar att allt arbete som lagts ner varit férgives.
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Remissutfall

Fiskeriverkets rapport om lokal och regional samférvaltning har re-
mitterats. Kommuner och linsstyrelser var 1 huvudsak positiva till
samférvaltning. Det framférdes dock flera synpunkter om att for-
soksperioden varit f6r kort och att projekten drivits s§ varierande
att en fullstindig utvirdering inte var mojlig.

Sportfiskarna avvisar f6rslaget. Férbundet menar att de problem
avseende fiskbestdndens status som behover l6sas utmed kusterna
och 1 de stora sjdarna i princip aldrig ir lokala utan helt 6vervigan-
de nationella och oftast dessutom transnationella. Sidana frigor
mdste l6sas av en stark central férvaltning, som ir lyhérd och sam-
verkar med regionala myndigheter, kommuner och organisationer
pa sdvil regional som central nivd. Krisen for fiskbestinden ir pd de
flesta hill mycket allvarlig. For att klara av dessa frigor krivs en
handlingskraftig och resursstark organisation. Férbundets bestimda
uppfattning ir att ett pluralistiskt samférvaltningsorgan enligt Fiskeri-
verkets modell osvikligen kommer att bli en stoppkloss 1 hela fiske-
forvaltningen. Av Fiskeriverkets rapport framgar att vissa initiativ
fungerat bra, medan andra gynnat ekonomiska sirintressen. Dess-
utom kommer samfoérvaltningsorganen att vara resurstirande 1 en
tid nir alla tillgingliga resurser behovs till konkreta dtgirder som
bestindsuppskattningar m.m. Den regionala férankringen bér om
det ir limpligt ske genom ett samridsforfarande.

WWF menade att samforvaltning 1 grunden ir positivt, men att
all fiskeforvaltning méste utgd frin fiskebestdnden. Av Fiskeriverkets
rapport framgick att andra intressen styrt vissa initiativ. Vidare
menade WWF att rapporten var ostrukturerad. Samférvaltning borde
ha en stark statlig komponent.

Naturvdrdsverket ir positiv till Samfdrvaltningsinitiativet och an-
ser att initiativet pd ling sikt kan bidra till ett hillbart brukande av
det akvatiska ekosystemen. Initiativen ir till sin natur starkt priglade
av niringen och brukarna. Fér att den ska leda till en hillbar f6rvalt-
ning och ett hllbart utnyttjande krivs att den organiseras ritt samt
ges nddvindiga férvaltningstekniska och rittsliga verktyg. Natur-
vardsverket anser att en framtida lokal férvaltning om mojligt bor
baseras pd populationsstrukturen hos de férvaltande bestinden vilket
ir en 1 stort sett forbisedd aspekt 1 rapporten.

SFR avstyrker forslaget. Det framhilles att det dr viktigt med sam-
arbete mellan olika intressenter och att detta bér ske genom infor-
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mation, konsultation och samrdd. SFR ser inte skil till att reglera
samforvaltning 1 lag.

SeFF anser att fiskefrigor dr for stora for att 6verlimnas till lokala
och regionala grupper bestiende av olika sirintressen. Risken ir for
stor att sirintressen kan komma att styra inriktningen i de olika sam-
forvaltningsgrupperna vid avsaknad av en nationell styrning. SeFF
anser 1 stillet att en central myndighet ges 1 uppdrag att ansvara f6r
fiskevirden.

SKIFO ser mycket positivt pd forsoket, eftersom den menar att
ett "underifrd