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Forslag till rddets forordning om 4ndring av férordning (EG) nr 539/2001 om
faststéllande av forteckningen Over tredje linder vars medborgare dr skyldiga
att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av forteckningen over

de tredje ldnder vars medborgare dr undantagna fran detta krav.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 15 juli 2009 ett forslag om &ndringar i
radets forordning (EG) nr 539/2001. Forslaget innebdr sammanfattningsvis
att dndringar gors i forordningen sd att medborgare fran f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Montenegro och Serbien ska vara undantagna fran
viseringskravet vid inresa i Schengenomradet. Sverige stodjer forslaget,
vilket ligger i linje med svenska strdvanden att stirka de mellanfolkliga
kontakterna mellan staterna pa Vistra Balkan och EU.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Under varen 2008 inledde kommissionen dialoger om viseringsfrihet med de
lander p& Vistra Balkan som har ett viseringsforenklingsavtal med EG
(Albanien, Bosnien-Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Montenegro och Serbien). Separata planer for genomforande (“roadmaps”)
antogs med tydliga mél och kriterier ("benchmarks”) for staterna att uppfylla
for att komma i frdga for viseringsfrihet. Kriterierna &r uppdelade i fyra
block (dokumentsdkerhet, olaglig invandring och é&tertagande, allmén



ordning och sdkerhet samt yttre forbindelser och fundamentala réttigheter).
Man enades om att ndr ett land uppfyller uppstillda krav, kommer
kommissionen att ldgga ett forslag om &ndring av radets forordning 539/2001
om faststdllande av forteckningen Over tredje ldnder vars medborgare &r
skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre grdnserna och av
forteckningen over de tredje lander vars medborgare dr undantagna fran detta
krav (nedan “viseringsférordningen”). En sddan &ndring innebér att aktuellt
lands medborgare blir viseringsfria vid inresa i Schengenomréadet.

Flera expertmissioner har besokt regionen och i maj 2009 presenterade
kommissionen en utvarderingsrapport av vilken framgar att f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien uppfyller alla kriterier och att Montenegro och
Serbien har nagra fa kriterier kvar att uppfylla. For Albanien och Bosnien-
Hercegovina éterstar fortfarande inom alla fyra block atskilliga kriterier att
uppfylla, d&ven om betydande framsteg gjorts. Mot denna bakgrund antog
kommissionen den 15 juli 2009 ett forslag som framfor allt syftar till att
medborgare fran f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och
Serbien undantas fran viseringskravet vid inresa i Schengenomradet.
Samtidigt uppmuntrades Albanien och Bosnien-Hercegovina att fortsétta
reformarbetet sd att deras medborgare snarast ocksd kommer att kunna
omfattas av viseringsfrihet.

Anda sedan Schengenregelverket tridde i kraft har Schengenlédnderna haft
gemensamma regler om vilka staters medborgare som maste ha visering for
att fa resa in 1 Schengenomrddet. Radet dndrar viseringsforordningen d4 man
av olika skdl beslutar att ett staters medborgare ska befrias fran
viseringsskyldigheten respektive att denna skyldighet bor inforas. Enligt
forordningen sker beddmningen utifrdn kriterier kopplade till bland annat
olaglig invandring, allmén ordning och sékerhet samt EU:s utrikespolitiska
forbindelser.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innebar att f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Montenegro och Serbien flyttas over frdn bilaga 1 till bilaga II i
viseringsforordningen, det vill sdga frdn den bilaga Over stater vars
medborgare dr skyldiga att inneha visering till den bilaga Gver stater vars
medborgare dr undantagna fran denna skyldighet.

Av orsaker som &r relaterade till sdkerhet och forebyggande av olaglig
invandring, har inférande av biometriska pass i ldnderna pa Vistra Balkan
varit av avgorande betydelse for att framgéangsrikt avsluta dialogerna om
viseringsfrihet. Kommissionen foreslar darfor att viseringsfriheten for
medborgare fran f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och
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Serbien bara tillimpas for medborgare som innehar nya biometriska pass
som utfdrdas i var och en av dessa stater. Biometriska pass innehéller ett
datachip med innehavarens personuppgifter och passfoto. Vid en
passkontroll kan passinnehavaren fotograferas och passfotot i datachippet
anvindas for att gora en jaimforelse mellan ansiktena. Syftet dr att sidkra att
personen pd passfotot och den som anvénder passet 4r samma person.

I Belgrad har ett sérskilt samordningsdirektorat (”Koorinaciona uprava”)
inrdttats med ansvar enbart for handldggning av ansokningar om serbiska
pass for personer bosatta i Kosovo. Mot bakgrund av sdkerhetsrelaterade
fragor, och avsaknad av mdjlighet till kontroll dver forfarandet vid det
sirskilda samordningsdirektoratet, foresldr kommissionen att personer som
reser pa pass utstillda av detta direktorat inte ska omfattas av
viseringsfriheten.

D3 ingen uppdatering av viseringsforordningen 4gt rum sedan Republiken
Kosovo forklarade sig sjélvstindig, finns Kosovo idag inte omndmnd i
forordningen. Kommissionen foreslar darfor att Kosovo enligt definitionen i
FN:s sikerhetsradsresolution 1244/99 fors in i viseringsforordningens bilaga
I under punkten 2, som reglerar vilka stater som inte erkdnts av alla
medlemsstater och vars medborgare dr viseringsskyldiga vid inresa i
Schengenomradet. Da Kosovo fortfarande inte erkdnns av alla
medlemsstater, har inget viseringsforenklingsavtal ingétts med landet. Av
samma anledning har inte heller kommissionen inlett nagon dialog om
viseringsfrihet med Kosovo. Forslaget att fora in Kosovo i den bilaga &ver
stater vars medborgare &r viseringsskyldiga motiveras av objektivt faststillda
sikerhetsfragor, framfor allt nédr det géller olaglig invandring. Forslaget
innebdr ingen fordndrad status for Republiken Kosovo och medfor inga
praktiska konsekvenser da kosovariska medborgare redan idag &r
viseringsskyldiga.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innehaller bestimmelser som berér undantag frén kravet pa
visering respektive skyldighet att inneha visering. Undantag fran
viseringskravet regleras i viseringsférordningen som ar direkt tillimplig i
Sverige.  Ytterligare  undantag  frdn  viseringskravet  finns i
utldnningsforordningen (SFS 2006:97). Nagra &dndringar av de svenska
bestimmelserna bedoms inte nddvéndiga.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget torde  innebdra  minskat behov  av  resurser  for
migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna 1 Belgrad och Skopje,
men ocksd minskade intékter fran uteblivna viseringsavgifter. Det forra gor
det mojligt for UD att prioritera om resurserna till migrationsverksamhet vid
andra utlandsmyndigheter.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar forordningsforslaget och stiller sig positivt till
foreslagna dndringar i viseringsférordningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En beslutande majoritet av medlemsstaterna vill infora viseringsfrihet for
medborgare 1 f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och
Serbien, under forutséttning att staterna uppfyller 6verenskomna kriterier.
Aven tilligget om Kosovo stods av medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte gatt pa remiss till svenska intressenter. Regelbundet
informationsutbyte med berorda svenska myndigheter pagér.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har angivit den réttsliga grunden till artikel 62.2 b i i EG-
fordraget. Detta innebér att beslut fattas i radet med kvalificerad majoritet
efter det att rddet har hort Europaparlamentet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I enlighet med artikel 62.2 b i i EG-fordraget omfattas beslut om vilka
tredjeldnders medborgare som ska vara viseringsskyldiga respektive
undantagna fran viseringsskyldigheten vid inresa i Schengenomradet av
gemenskapens exklusiva kompetens.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Ett beslut dr sannolikt att forvénta under det svenska ordférandeskapet i EU
under hosten 2009.

4.2 Fackuttryck/termer
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