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Linda Stromberg.
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vi-form.
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lonebildning — Utvdrdering av Medlingsinstitutet (SOU 2006:32).
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Sammanfattning

Efter ett par decennier av inflation och diligt fungerande 16nebild-
ning bérjade dven Sverige under 1990-talet f6ra en alltmer trovirdig
inflationsbekimpande politik. Inflationsférvintningarna ir numera
l8ga. Det dr en nédvindig men inte tillricklig férutsittning f6r en
16nebildning i samhillsekonomisk balans.

Under 1990-talet genomférdes ocksd viktiga institutionella f6r-
andringar i 16nebildningen. Genom Industriavtalet dr 1997 och flera
efterfoljande samarbetsavtal etablerades en samférstindsanda och
lades grunden f6r god sed vid l6nebildning.

Ar 2000 startade Medlingsinstitutet sin verksamhet med huvud-
uppgifterna

* att verka for en vil fungerande 16nebildning — med maélet I6ne-
bildning i samhillsekonomisk balans — samt
* att medla i arbetstvister — med mélet arbetsfred.

Medlingsinstitutet dr dven statistikansvarig myndighet och bestil-
lare av den officiella I6nestatistiken.

Den fria férhandlingsritten och konfliktritten ir grundliggande
pd svensk arbetsmarknad. Formerna fér lonebildningen ir de
avtalsslutande parternas ansvar, medan staten har det évergripande
samhillsekonomiska ansvaret. Bestimmelserna om Medlings-
institutet har utformats utifrdn denna principiella syn pd fordel-
ningen av ansvaret fér 16nebildningen.

Infor inrittandet av Medlingsinstitutet fanns farhigor om att det
skulle inkrikta pd partsautonomin eller rentav leda till statlig
inkomstpolitik. Dessa farhdgor har inte besannats. Tvirtom har det
etablerats ett brett fortroende for institutets verksamhet och for
medlarna, vars uppdrag i och med tillkomsten av Medlingsinstitutet
har blivit mer komplicerat. De ska dels medla, dels verka for en vil
fungerande l6nebildning.
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Inrittandet av Medlingsinstitutet byggde pd synsittet att den
konkurrensutsatta sektorn skulle ha en normerande roll vid léne-
bildningen. Samsynen kring detta har direfter forstirkts. T prakti-
ken har de parter som tecknat Industriavtalet kommit att sitta
normen, vilket dven bor gilla framdver. Normen anger en ram fér
arbetskraftskostnadsékningarna.

Lonebildningen har fungerat vil sedan Medlingsinstitutets till-
komst, dtminstone ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Real-
l6nerna har stigit och arbetskraftskostnaderna per producerad
enhet har 6kat ungefir lika mycket som 1 vira viktigaste konkur-
rentlinder. Under denna period har férhillandevis {8 konflikter dgt
rum pi den svenska arbetsmarknaden. Den oro och de konflikter
som har férekommit giller frimst omriden som inte ir konkur-
rensutsatta.

Virldsekonomin blir alltmer grinslés och den svenska samhills-
ekonomin alltmer konkurrensutsatt. I férening med niringslivets
specialisering leder det till 6kad konfliktkinslighet. P& nigot lingre
sikt pdverkas arbetsmarknaden ocksd av den demografiska utveck-
lingen. Sammantaget innebir detta nya krav pd l6nebildningen
framéver.

Industriavtalet och 6vriga samarbetsavtal omfattar huvuddelen
av den svenska arbetsmarknaden sett till antalet arbetstagare. Dessa
avtal kan sigas ha etablerat god sed vid l6nebildning med sikte bide
pd mélet 16nebildning i samhillsekonomisk balans och pd mélet
arbetsfred.

Den goda seden for mailet 16nebildning i samhillsekonomisk
balans innebir att de avtalsslutande parterna avtalar om kostnads-
dkningar inom den ram som den konkurrensutsatta sektorns norm
angivit. Avsteg frdn normen kan under vissa férutsittningar vara
forenliga med god sed.

Den goda seden fér maélet arbetsfred innebir att de avtals-
slutande parterna skall anstringa sig att utan konflikt triffa nytt
avtal innan det gamla lper ut och att eventuella konfliktvarsel skall
vara tydliga. Varseltiden skall inte borja l6pa forrin varslets inne-
bord idr klarlagd. Medlingsinstitutet bér bistd parterna att uttémma
alla mojligheter till f6rhandlingslésning genom att tidigare dn vad
som sker idag utse forhandlingsledare eller medlare. Medlings-
institutet skall ocksd snabbt reda ut oklarheter i lagda varsel.

Foér att méta de nya krav som stills pd 16nebildningen ir det
visentligt att den goda seden kan etableras &ver hela arbetsmark-
naden. Ytterst ir detta de avtalsslutande parternas ansvar, men dven
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centralorganisationerna bér kunna medverka. Slutligen bor det ingd
1 Medlingsinstitutets och dirmed medlarnas uppdrag att verka for
den goda sedens efterlevnad.

Medlingsinstitutet har drygt en drsarbetskraft for att hantera det
omfattande statistikansvaret. Resursavvigningen 1 férhillande till
Statistiska centralbyrdn som producerande myndighet ir inte
rimlig. Medlingsinstitutets resurser ir heller inte tillrickliga for att
gora nddvindiga analyser vare sig av statistikbehovet hos olika
anvindare eller av hur statistiken bor utvecklas. Varken Medlings-
institutet eller nigon annan myndighet kan sigas vara huvud-
anvindare av den officiella [6nestatistiken. Det dr dirfér naturligt
att statistikansvaret &terfors till Statistiska centralbyrdn. Behovs-
analys och utformning av statistiken bor ske i nira samarbete med
Medlingsinstitutet, liksom dven med andra anvindare av statistiken.

11






1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Genom direktiven har vi getts i uppdrag att, utifrin mailet om en
vil fungerande 16nebildning och arbetsfred samt givet ansvarsfor-
delningen mellan staten och arbetsmarknadens parter, utvirdera
Medlingsinstitutets verksamhet under &ren 2000-2004.

Enligt direktiven skall utvirderingen utgd frin en analys av dels
hur 16nebildningen lingsiktigt har fungerat frin 1980-talet och
framdt, dels de krav som stills pd l6nebildningen sedan bérjan av
2000-talet. Analysen skall omfatta sdvidl makroekonomiska for-
hillanden som férindringar 1 férhandlingssystem och partsrelatio-
ner, till exempel nir det giller anvindningen av varsel om strids-
tgirder och medling samt férekomsten av utbrutna arbetsmark-
nadskonflikter. Eftersom en exakt kvantitativ bedémning av
effekterna av Medlingsinstitutets insatser inte kan géras bor, enligt
direktiven, analysen till 6vervigande del vara av kvalitativt proble-
matiserande karaktir.

Direktiven i sin helhet dterges 1 bilaga 1.

1.2 Arbetssattet

Merparten av vart utdtriktade arbete har bedrivits genom bilaterala
kontakter med parter pd arbetsmarknaden, myndigheter och fére-
tridare for forskningen. Eftersom huvudansvaret fér l6nebild-
ningen ligger pd arbetsmarknadens parter har det varit visentligt att
ha omfattande kontakter med dessa. Vi har siledes inhimtat syn-
punkter frin ett stort antal avtalsslutande parter inom olika sekto-
rer liksom frin samtliga centralorganisationer. Vidare har det varit
naturligt att ha kontakter med Medlingsinstitutet, framfér allt dess
generaldirektdr. Vi har dven inhimtat synpunkter frin ett antal av

13
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de medlare som har férordnats av Medlingsinstitutet under
utvirderingsperioden.
En foérteckning dver vira kontakter finns i bilaga 2.
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2 Lonebildningen under 1980- och
1990-talen

1990-talet blev omprévningarnas tid f6r den svenska arbetsmark-
naden och for 16nebildningen. De ekonomisk-politiska forutsite-
ningarna forindrades i grunden di prisstabilitet blev det 6ver-
gripande mélet, inte bara i ord utan ocksd i handling. Efter den
inflationistiska 16ne- och prisspiralen pd 1970- och 1980-talen till
foljd av en alltfér expansiv ekonomisk politik, férindrades de
grundliggande forutsittningarna f6r lonebildningen frin omkring
dr 1990. Avregleringar, reformer i systemen foér beskattning,
socialférsikringar och bostadssubventioner samt 6vergdngen till
den nya valutaregimen med rorlig vixelkurs och ett explicit
inflationsmél ir viktiga delar i denna process under bérjan av 1990-
talet. Efter krisdren 1991-1993 féljde en mycket stram finanspolitik
for att dterfd balans i de offentliga finanserna. Medlemskapet i
Europeiska unionen (EU) och ansékningsprocessen medférde dir-
vid en stark yttre press i form av konvergenskraven om l3g inflation
och budgetbalans. Den ekonomiska politiken inriktades konse-
kvent pd att hilla 1ig inflation.

Viktiga institutionella férindringar i lénebildningen skedde
under 1990-talet. De férhandlingsformer och avtalskonstruktioner
som ridde under den inflationistiska eran blev alltmer otidsenliga
och kontraproduktiva. Medan den ekonomiska politiken ledde till
dverhettning pd arbetsmarknaden, bidrog l6neférhandlingar pd tre
nivder (central nivd, férbundsnivd och lokal nivd) och olika folj-
samhetsklausuler till att uppritthilla den inflationistiska 16ne- och
prisspiralen.

De forsta stegen mot férindrade férhandlingsformer togs 1 och
med Rehnbergkommissionens stabiliseringsavtal fér 1991-1992',
vilket medverkade till en kraftig nedvixling av kostnadsutveck-
lingen under dessa ar. Efter nigra mellandr, med avtalsrérelser 1993
och 1995, triffades &r 1997 ett samarbetsavtal mellan de parterna

! Avtal triffades fér perioden januari 1991-mars 1993 pé drygt 75 procent pi arbetsmarknaden.
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inom industrin, det si kallade Industriavtalet. Dirmed etablerades
en ny samfoérstindsanda och en lénebildningsmodell dir den
konkurrensutsatta industrin i hég grad blev normerande fér 6vriga
omriden. Slutligen tillkom Medlingsinstitutet med uppgift att,
utdver medling, verka for en vil fungerande 16nebildning pd den
svenska arbetsmarknaden. En nirmare beskrivning av Medlings-
institutets tillkomst och uppgifter samt en utvirdering av dess
verksamhet under perioden 2000-2004 foljer 1 avsnitt 5-11.

2.1 Omsesidigt samband mellan lénebildning och
ekonomisk politik

Som har framgitt av ovanstdende beskrivning dr orsakssambanden
bakom I6neutvecklingen de senaste decennierna relativt komplice-
rade. Lonebildningen ska ses som en process dir den ekonomiska
politiken, férhandlingssystemet och marknadskrafterna samtidigt
har en inverkan.

Det ridder silunda ett starkt omsesidigt samband mellan den
ekonomiska politiken och Iénebildningen. A ena sidan 4r politiska
och institutionella férhillanden utanfér 16nebildningsprocessen
avgorande for hur vil 16nebildningen fungerar. Det handlar inte
bara om penning- och finanspolitik utan om arbetsmarknads-
politiken, arbetsléshets- och sjukférsikringarna och andra regel-
system som pdverkar arbetsmarknaden - frimst arbetsritten i
allminhet och konfliktreglerna i synnerhet. Betydelsefullt ir ocksd
hur dessa system finansieras via skatter eller pd annat sitt.

A andra sidan spelar lénebildningen en central roll fér den
ekonomiska politiken. Lonebildningen har tre viktiga uppgifter att
fylla i samhillsekonomin:

* Lonebildningen paverkar inkomstfordelningen 1 samhills-
ekonomin, dels mellan léntagare och kapitaligare, dels mellan
olika grupper och individer bland léntagarna. Denna centrala
roll f6r inkomstfordelningen i samhillet innebir att l6nebild-
ningen politiskt sett ir mer komplicerad in den évriga prisbild-
ningen 1 ekonomin. For de flesta ir I6nen den huvudsakliga
inkomstkillan och de fackliga organisationerna vixte fram med
syftet att piverka just inkomstférdelningen.

16
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* Lonebildningen har ocksé ull uppgift att bidra tll en effektiv
resursfordelning 1 samhillsekonomin och skapa jimvikt pd
arbetsmarknadens olika delmarknader. Lonebildningen ir
arbetsmarknadens marknadsmekanism dir relativlénefor-
indringar ska ge signaler till 16ntagarna att det kan vara l6nsamt
att byta bransch, arbetsgivare eller geografisk lokalisering.
Genom lonesittningen ska arbetsgivaren kunna dra till sig det
kunnande som behdvs och uppmuntra goda arbetsinsatser.
Lonebildningen paverkar dirmed hur snabbt produktiviteten
kan oka.

* Lonebildningen pd makronivin har central betydelse fér den
ekonomiska politiken. Oberoende av vixelkursregim utgér
lonekostnadsutvecklingen en av de viktigaste makropolitiska
variablerna. Lénesumman motsvarar ungefir tvd tredjedelar av
bruttonationalprodukten (BNP) och ir den i sirklass viktigaste
skattebasen. Loénerna ger hushillen merparten av deras
inkomster och arbetskraftskostnaderna ir fér manga féretag
den viktigaste kostnadskomponenten. Utvecklingen av arbets-
kraftskostnaderna har dirmed ocksd stor betydelse for den
inhemska inflationen och fér sysselsittningen.

En vil fungerande l6nebildning pd makronivin innebir att 16ne-
utvecklingen ir forenlig med &6vergripande samhillsekonomiska
mél for inflation, tillvixt, sysselsittning och arbetsléshet. 1 den
efterféljande framstillningen i avsnitt 2 och 3 ir det frimst de
makroekonomiska aspekterna av 16nebildningen som behandlas.

2.2 Hog inflation och daligt fungerande I6nebildning

I den ekonomiska historien framstdr 1970- och 1980-talen som en
unikt ling period av sammanhingande hég inflation for linderna
inom Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD). Bakgrunden var att USA bérjade fora en inflationistisk
politik under 1960-talet, vilket bidrog tll att Bretton Woods-
systemet’ havererade &r 1971. Oljekriserna genererade ytterligare
inflationsimpulser pd 1970-talet och inflationen bet sig fast efter-
som den ekonomiska politiken inte var tillrickligt stram.

? Det system for fasta vixelkurser mot USD som ménga linder, diribland Sverige, var del av
under perioden 1944-1971.
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Efter den andra oljekrisen dr 1979 bérjade dock land efter land i
OECD-omridet att féra en antiinflationistisk ekonomisk politik.
Penningpolitiken blev mycket stram med kraftigt stigande rintor
som f6ljd under borjan av 1980-talet. Inflationsbekimpningen kom
tidigast 1 USA, Japan och D-marksblocket, men senare i linder som
till exempel Frankrike. Priset blev hégt; under dren 1981-1983
rddde den djupaste och mest lingvariga l3gkonjunkturen under
efterkrigstiden.’ Arbetslésheten mer in férdubblades i Visteuropa
och USA.

Redan 1 bérjan av 1980-talet gjordes alltsi en grundliggande
politikomliggning 1 de ledande industrilinderna fér att fi ned
inflationen. Diremot fortsatte Sverige under hela 1980-talet att
fora en expansiv ekonomisk politik, som de facto tillit fortsatt hog
inflation. Genom devalveringarna &ren 1981 och 1982 kunde den
svenska exportindustrin klara den djupa internationella kon-
junkturnedgingen relativt smirtfritt. Arbetsmarknadspolitiken
upprittholl kontinuerligt en 6verhettning pd arbetsmarknaden,
som resulterade 1 praktiskt taget stindig brist pd arbetskraft. Den
dppna arbetslésheten var nere pd bara drygt en procent ar 1990.

Under slutet av 1980-talet bidrog ocksi avregleringarna pd
kreditmarknaden till en allmin 6verhettning i den svenska ekono-
min. Efter att regleringarna slippts kunde hushéllen fritt belina det
enorma egenkapital som villaigare tidigare haft inldst via kredit-
regleringarna. Detta bidrog till konsumtionsboom och kraftigt
okad skuldsittning hos hushillen.

3 1 Sverige kom diremot nedgingen dren 1991-1993 att bli den allvarligaste eftersom den
ekonomiska politiken lades om mycket senare in i de ledande OECD-linderna.
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Diagram 2.1 Inflationstakten (KPI) i Sverige, arlig procentuell forandring
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB).

Den diligt fungerande I6nebildningen under 1970- och 1980-talen
ska ses mot denna bakgrund. De ekonomisk-politiska férutsitt-
ningar som ridde paverkade utbuds- och efterfrigeforhillandena pa
arbetsmarknaden, 16neutvecklingen och inflationsbenigenheten i
den svenska ekonomin.

I den inflationistiska miljén blev den naturliga strivan fér lon-
tagarna och de fackliga organisationerna att forséka realléneskydda
léneinkomsterna med klausuler eller pd andra sitt. For foretagen
gillde det att f6rsoka viltra 6ver kostnadsékningarna pd kunderna
s& mycket som mojligt. Detta ledde till en sjilvgenererande 16ne-
och prisspiral inda fram till bérjan av 1990-talet.

Lonedkningstakten under 1970-talet var relativt hég i minga
linder, inte bara i Sverige. I virt land 6kade nominallénerna med
cirka 10,5 procent per ir i genomsnitt under perioden 1970-1980.
Som framgdr av diagram 2.2 noterades den allra snabbaste lone-
okningstakten under kostnadskrisen 1974-1976. Under dessa tre ar
steg 16nerna med nira 45 procent. Samtidigt héjdes ocksd arbets-
givaravgifterna i flera steg. Arbetskraftskostnaderna 6kade dirmed
med hela 61 procent under perioden 1974-1976, vilket medforde
stora konkurrenskraftsproblem f6r exportindustrin.
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Diagram 2.2 Loneutvecklingen pa hela arbetsmarknaden och for industriarbetare
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Kalla: Konjunkturinstitutet och Medlingsinstitutet.

Lonebildningen under mitten och slutet av 1970-talet resulterade 1
betydligt hogre dkningstakt for arbetskraftskostnaderna i Sverige
in 1 vdra konkurrentlinder. Det ledde till tvd devalveringscykler
dren 1976-1977 samt 1981-1982. Det senare bidrog verksamt till
att Sverige inte drabbades sirskilt hirt av den djupa internationella
konjunkturnedgingen i OECD-linderna i bérjan av 1980-talet.

Som en f6ljd av kostnadskriserna minskade niringslivets lone-
betalningsférmédga, vilket s3 smdiningom slog tillbaka pa
lontagarnas reala kopkraft. Realloneutvecklingen, som var hog
under kostnadskrisdren, blev som synes i diagram 2.3 mycket svag
under perioden 1977-1985. Efter éverhettningen i slutet av 1980-
talet blev det dter en mager period under krisdren 1 bérjan av 1990-
talet.
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Diagram 2.3  Realldneutvecklingen for samtliga lontagare, arlig procentuell
forandring
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Anm: | diagram 2.3 har lonerna deflaterats med KPI utom &r 1990 och 1991 d& skattereformen hojde KPI
kraftigt. Samtidigt sanktes dock inkomstskatterna och for hushallens realinkomster var nettoeffekten efter
skatt positiv. For att undvika en underskattning av den "verkliga” realloneutvecklingen har lonerna darfor
deflaterats med KPI exklusive skattereformens effekter under aren 1990 och 1991.

Kalla: SCB och Medlingsinstitutet.

2.3 Inflationsbekdmpning och battre fungerande
I6nebildning

Successivt under 1980-talet 6kade insikten om att det behdvdes en
inflationsbekimpande ekonomisk politik dven i Sverige. Redan
under slutet av 1980-talet genomférdes viktiga reformer som kan
sigas ingd 1 ett systemskifte i den meningen att det biddade f6r den
mera tydliga politikomliggning som skedde efter valutakrisen.

Avregleringen pd finansmarknaderna innebar i praktiken déds-
stoten for den fasta vixelkursen. Valutaregleringen bidrog till att
avskidrma Sverige frin omvirlden pd det finansiella planet och 1 takt
med framvixten av de finansiella marknaderna framstod reglerings-
systemet som alltmer forildrat och ineffektivt. Avvecklingen av
valutaregleringen &r 1989 utgjorde dirfér en viktig milstolpe som
innebar att den svenska ekonomin utsattes f6r 6kad internationell
konkurrens.

Bland andra viktiga reformer kan nimnas bostads-
subventionernas successiva avskaffande, reformerna i sjukfor-
sikringen och andra socialférsikringar samt skattereformen
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dren 1990-1991. Skattereformen ledde till en realrintechock for de
svenska hushillen. Fére skattereformen ridde hoéga marginal-
skatter, generds avdragsritt for rintor och hog inflation, vilket
ledde till negativa realrintor efter skatt. I ett slag blev realrintan
efter skatt positiv nir skattereformen genomférdes. Dessutom steg
de nominella rintorna kraftigt i samband med kronkrisen ar 1992.
Realrintechocken gav stora effekter pd tillgdngspriser, hushillens
skuldsittning och konsumtionsvilja, vilket bidrog till att férvirra
krisen i den svenska ekonomin under bérjan av 1990-talet.

Den djupa krisen 1 ekonomin dren 1991-1993 medférde mycket
dramatiska effekter pd arbetsmarknaden, vilket i sig dimpade pris-
och Iénekostnadsékningarna i Sverige under dessa &r. De successiva
reformerna, avregleringarna och 6vergingen till flytande vixelkurs
innebar att dven Sverige borjade féra en inflationsbekimpande
politik i bérjan av 1990-talet.

Diagram 2.4 Oppen arbetsldshet i Sverige, USA och eurolinderna

12

Procent

EMU

Sverige

0 L A e e L S e e e L A o e e e L A e e e e AN

1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Kalla: OECD, SCB och Konjunkturinstitutet.

For allminheten blev det tydligt nir inflationsmélet inférdes efter
kronkrisen &r 1992. Sveriges riksbank (Riksbanken) blev alltmer
oberoende och tog 6ver ansvaret for stabiliseringspolitiken. Sveri-
ges medlemskap i EU och konvergenskraven bidrog ocksa till att
den ekonomiska politiken inriktades p4 13g inflation. Slutligen hade
saneringsprogrammet iren 1993-1998 for att fi ned de enorma
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underskotten i de offentliga finanserna stor betydelse. Nir under-
skotten minskade frin mitten av 1990-talet vann den inflations-
bekimpande politiken successivt ckat fértroende pd finansmark-
naderna.

I diagram 2.4 visas effekterna pd arbetsmarknaden av dvergingen
tll antiinflationistisk ekonomisk politik. Férindringen av den
ekonomiska politiken kom klart senare i Sverige dn i vir omvirld.
Medan arbetslésheten steg kraftigt i EU-linderna och USA redan i
bérjan av 1980-talet, skedde inte motsvarande uppging i Sverige
férrin omkring &r 1990.

Mot bakgrund av krisen i ekonomin och det svaga efterfrigeliget
pd den svenska arbetsmarknaden under bérjan av 1990-talet blev
loneutvecklingen ocksd mycket tillbakapressad. Rehnbergkom-
missionens stabiliseringsavtal bidrog verksamt till att vixla ned
lonedkningarna under dren 1991-1992 frin tvisiffriga tal ar 1990.
1993 4rs avtalsrorelse, som 1 praktiken blev en forlingning av
stabiliseringsavtalet, gav tvidriga loneavtal f6r 1993 och 1994 med
l6nedkningar pa 2,5-3 procent per &r i nominella termer.

Forutsittningarna infér 1995 4rs avtalsrorelse blev dock helt
annorlunda. Kombinationen av kraftigt kronfall och internationell
konjunkturuppging dren 1994-1995 gynnade exportindustrin, inte
minst skogsindustrin. Samtidigt dampades den inhemska ekonomin
av den strama finanspolitiken, sanermgsprogrammet och skuld-
saneringen hos hushillen. Den s& kallade Edingruppen arbetade
fram sin “europanorm”, men den kom snarare att bli ett golv dn ett
tak 1 avtalsrérelsen. 1995 ars avtalsrorelse startade med ett tvidrs-
avtal for den vinstrika skogsindustrin, medan verkstadsindustrin
med flera sektorer triffade tredriga avtal. De totala l6nedkningarna
blev 4,6 procent per &r i genomsnitt under perioden 1995-1997
medan motsvarande OSkningstakt inom industrin uppgick il
5,5 procent per dr.

I mars 1997 slots Industriavtalet, en mycket viktig institutionell
forindring i det svenska forhandlingssystemet. Industriavtalet
spelade en betydelsefull roll f6r den minskning av den nominella
loneskningstrakten som kom till stdnd vid 1998 4rs avtalsrérelse.
Industriavtalet har haft fortsatt betydelse {6r lonebildningen under
avtalsrorelserna dren 2001 och 2004.°

*Se vidare avsnitt 4.3.
> Se vidare avsnitt 6.4.2.
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Tabell 2.1 Nominella och reala lonedkningar pa den svenska arbetsmarknaden

1980-1990 1991-2000 2001-2005
Lénedkning, totalt p& hela 8,0 3,9 37
arbetsmarknaden
Inflation (KPI) 79 2,3 1,6
Reallonedkning 0,1 1,7 1,8

Anm: KPI exkl. skattereformens effekter 1990 och 1991.
Kalla: SCB och Medlingsinstitutet.

Lonebildningen under 1990-talet och dven under 2000-talet har
resulterat i stabilt stigande realloner {6r lontagarna. Samtidigt har
okningstakten fér arbetskraftskostnaderna per producerad enhet®
legat ungefir i nivi med vira viktigaste konkurrentlinder. Arbets-
kraftskostnaderna i det svenska niringslivet har 6kat nigot snab-
bare in i OECD-omridet, men & andra sidan har produktivitets-
okningarna varit hogre dn i konkurrentlinderna. I samband med
dvergdngen till rorlig vixelkurs medférde kronfallet en konkur-
renskraftsforstirkning som gjorde att niringslivet kunde ta sig ur
krisen 1 borjan av 1990-talet.

¢ Arbetskostnaden per producerad enhet (Unit Labour Cost, ULC) beaktar bdde 6knings-
takten for arbetskraftskostnader och produktivitet. Relativ arbetskraftskostnad per producerad
enhet (RULC) ir en jimférelse av enhetsarbetskostnaderna (ULC) mellan Sverige och andra
linder till exempel vdra frimsta konkurrentlinder i OECD. RULC i nationella valutor anger
den relativa forindringstakten 1 Sverige respektive fér konkurrentlinderna utan hinsyn till
valutakursférindringar. Omriknat till svenska kronor tas dven hinsyn till om kronan fér-
indras i forhillande till konkurrentlinderna.
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Diagram 2.5 Relativa arbetskraftskostnader per producerad enhet (RULC) i
naringslivet
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
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3 Lonebildningen | framtiden — nya
forutsattningar

Nya tekniska och politiska forutsittningar gor att virldsekonomin
blir alltmer grinslés. Det globala utbudet av arbetskraft okar
mycket kraftigt till {6ljd av att fore detta planekonomier integreras
i virldsekonomin. De etablerade industrilinderna utsitts dirvid f6r
ett starkt konkurrenstryck frin de nya linderna. Féljderna blir
fortsatt snabb strukturomvandling, utflyttning till ligkostnads-
linder, press nedit p reallonerna och ékade svarigheter for lag-
utbildade att f3 jobb. En annan utmaning ir den demografiska
utvecklingen, som kommer att innebira 6kande pifrestningar pd
arbetsmarknad, skattebaser, vdrdbehov och offentliga finanser.

3.1 Globaliseringen — ny kraft genom teknologiska och
politiska genombrott

Under senare ir har nya globala férutsittningar uppkommit till
foljd av teknologiska och politiska genombrott. Detta stiller
arbetsmarknadens parter och andra aktdrer 1 de etablerade indu-
strilinderna infér nya utmaningar.' Den omvandling som nu pgir
ir visserligen en del av den internationaliseringsprocess som pagitt
sedan mycket linge, men samtidigt finns en rad nya férutsittningar
som gett globaliseringen 6kad kraft.

Avregleringarna pd kapitalmarknaden har starkt bidragit till att
den svenska samhillsekonomin har blivit alltmer konkurrensutsatt.
Informations- och kommunikationsteknologins (IKT) snabba
utveckling under 1980- och 1990-talen var i sin tur en fSrutsittning
for att kapitalmarknaderna globaliserades. Frin och med slutet av
1990-talet accelererade IKT-utvecklingen, innebirande nya tekno-
logiska utmaningar foér aktdrerna i virldsekonomin. Kapitalmark-
naderna har blivit dnnu mer globalt integrerade samtidigt som

! Se till exempel Svensk industri i globaliseringens tid, En rapport av Industrins Ekonomiska Rid,
juni 2005.
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transportkostnaderna har sjunkit. Mojligheterna att stycka upp
produktionsprocessen i allt flera led och férligga hela eller delar av
den till ligkostnadslinder har dirmed 6kat pitagligt.

Politiska férindringar under de senaste 10-15 dren har ocksd
okat incitamenten for foretag i den etablerade industrivirlden att
utlokalisera produktion till de nya industrilinderna. I Europa fort-
sitter integrationen av de linder som pdbérjade vigen till mark-
nadsekonomier efter Berlinmurens fall. Nirmandet till EU och
konvergensprocessen har medfért att de tio nya EU-medlemmarna
nu kan anses ha med Visteuropa jimbérdiga ekonomiska system.
EU-medlemskapet {6r de nya linderna frén och med ir 2004 inne-
bir ocksd ett nytt viktigt steg i den europeiska integrationen.
Visserligen svarar de nya medlemslinderna fér nirvarande bara f6r
cirka 6-7 procent av BNP i EU, men tillvixtpotentialen ir bety-
dande.

Den ekonomiska integrationen stannar emellertid inte vid EU:s
grinser utan fortsitter vidare dsterut. Medan de nya EU-linderna
har en total befolkning pd 75 miljoner, finns ytterligare 265 miljo-
ner invinare i Ryssland, Ukraina, Vitryssland och andra linder i
Osteuropa.

I ett globalt perspektiv ir det dock i Asien de stora férindring-
arna sker. Vid sidan av en fortsatt god utveckling i minga av de s3
kallade tigerekonomierna i sédra och &stra Asien har férindringar
inneburit att virldens tv4 folkrikaste linder, Kina och Indien, ir pd
vig att integreras 1 virldsekonomin p3 allvar. Kina bérjade sin vig
mot marknadsekonomi 1 slutet av 1970-talet, men efter intridet i
virldshandelsorganisationen WTO &r 2001 har internationalisering-
en tagit ny fart. Den indiska ekonomin, som linge priglades av
omfattande regleringar och protektionism, har sedan bérjan av
1990-talet genomgdtt en process med avreglering och marknads-
anpassning.

Kina ir nu virldens tredje storsta varuhandelsnation efter Tysk-
land och USA. Om iven Hongkong riknas in har Kina passerat
USA nir det giller varuexport (se diagram 3.1).” Utlindska direkt-
investeringar till utvecklingsekonomier gir i allt hogre grad till
Kina och den kinesiska ekonomin ir dirfor ett nyckelland nir det
giller etablering i Asien. "Mittens rike” ligger centralt i Asien och
har nira band med minga av de niraliggande ekonomierna, men

2 En del av Kinas export gir dock via Hongkong.
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utgor framfor allt en snabbvixande marknad med mycket stor
framtida potential.

Diagram 3.1 Virldens storsta varu- och tjansteexportlander 2004, mdr USD
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Kalla: WTO. | diagrammet ar landerna rangordnade efter varuhandeln.

Av diagram 3.1 framgr ocksd tjinstehandelns omfattning i virlds-
ekonomin. USA dominerar hir kraftigt men dven Storbritannien,
Tyskland, Frankrike och Spanien har stor tjinsteexport. For de
sistnimnda linderna spelar dirvid turistinkomsterna en viktig roll.
I Asien har Hongkong stor tjinstehandel vid sidan av de stérre
linderna Japan, Kina och Sydkorea. Sverige ligger pd 18:e plats
bland virldens storsta tjinsteexportdrer och pd 19:e plats nir det
giller varuexporten.

Virldsekonomin ir silunda inne i en gigantisk omvandling. I virt
niromrdde ir en rad linder pd vig att integreras i ett utvidgat EU
med cirka 460 miljoner invdnare. I Asien ska uppdt 2,5 miljarder
minniskor i olika grad integreras med dagens OECD-omride, som
har ungefir en miljard invinare. Av diagram 3.2 framgr att asia-
tiska linder utanfér OECD’ stadigt har okat sin andel av virlds-
exporten, medan OECD-lindernas andel minskar. Trenden under
de senaste 10-15 dren dr mycket tydlig och ser ut att tillta under de
nirmaste iren om OECD:s prognoser infrias. A andra sidan kan

? Japan och Sydkorea ingdr bland OECD-linderna.
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noteras att OECD-linderna fortfarande har en mycket stor del av
virldshandeln.

Diagram 3.2 Olika regioners andelar av varldens export av varor och tjanster

OECD-lander

Icke-0ECD-Iander i Asien

e
—
—_— =
e ———— e — T

Ovriga icke-OECD-lander

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kalla: OECD Economic Outlook, december 2005, prognoser for 2006 och 2007.

De politiska férindringarna, den teknologiska utvecklingen och de
stora inkomstskillnaderna utgor starka drivkrafter foér utokat
handelsutbyte, globala omlokaliseringar och fortsatt struktur-
omvandling. T takt med att fore detta planekonomier integreras i
virldsekonomin har det globala utbudet av arbetskraft 6kat mycket
kraftigt under senare &r. Detta har medfért att de etablerade indu-
strilinderna utsitts for ett tilltagande konkurrenstryck frin de nya
linderna. Det har bland annat medfért en prispress nedit for
méanga konsumentvaror, men ocks3 stigande rivarupriser.

Konkurrenstrycket frin de nya linderna kan iven sitta real-
l6nerna i de etablerade linderna under press. Hittills har dock real-
l6nerna f6r svenska industriarbetare utvecklats gynnsamt. I Tysk-
land tycks arbetstids- och l6nevillkor ha pdverkats starkare av den
globala konkurrensen. I manga linder har globaliseringen ocks3 lett
till 6kade svirigheter for l3gutbildade att {4 jobb. P4 medelldng sikt,
det vill siga 5-10 &r, dr det svdrt att se annat dn att globaliseringen
kommer att innebira ett minst lika kraftigt omvandlingstryck for
de etablerade industrilinderna.
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3.2 Sverige alltmer konkurrensutsatt

Den utrikeshandelsberoende svenska ekonomin har linge stillts
infér internationellt betingade omstillningskrav. Som framgitt av
avsnitt 2 har den ekonomiska politiken numera i hég grad anpassats
till den politik som férs 1 vira konkurrentlinder, vilket bland annat
har inneburit férbittrade férutsittningar for lonebildningen i Sve-
rige. Den djupa krisen 1 ekonomin fér drygt tio r sedan, bytet av
ekonomisk-politisk regim och den utékade internationella integra-
tionen har dock medfért att strukturomvandlingen i det svenska
niringslivet accelererat under 1990-talet.

Diagram 3.3  Sveriges totala utrikeshandel, procentuell andel av BNP
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna.

Ett av de mest framtridande dragen ir att svensk ekonomi har
blivit klart mer beroende av utrikeshandel in tidigare. Export-
andelen har férdubblats frin 1960-talet och dr nu nirmare 50 pro-
cent av BNP (se diagram 3.3). Tillgingliga bedémningar antyder att
andelen kan o6ka med ytterligare ett par procentenheter de
kommande ren. Importandelen har ocks? stigit till drygt 40 pro-
cent av BNP.
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Diagram 3.4  Sveriges utrikeshandel med varor och tjanster, procentuell andel
av BNP
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna.

Det ir framfor allt den industridominerade varuexporten som har
okat 1 omfattning de senaste tio dren. Exportandelen fér varor har
sdledes okat frin drygt 20 procent ir 1990 till 36 procent &r 2004.
Samtidigt har ocksd utrikeshandeln med tjinster fitt allt storre
betydelse.* Tjinsternas andel i utrikeshandeln har férdubblats frén
cirka fem procent i bérjan av 1990-talet till drygt tio procent for
nirvarande. Av diagram 3.4 framgdr ocksd att det dr varuhandeln
som svarar for den dominerande delen av Sveriges bytesbalans-
dverskott, men dven tjinstebalansen dr numera positiv.

3.3 Industrin svarar fortfarande fér merparten av
exporten

Utrikeshandeln domineras fortfarande av industrivaror. Fordel-
ningen pd exportsidan framgir nirmare av tabell 3.1. Industri-
produkternas andel av den totala exporten har minskat ndgot under
den senaste tiodrsperioden men andelen ir fortfarande mycket hog
(75 procent ar 2004).

* Tjinsteexporten har tiodubblats sedan &r 1980 medan varuexporten sjudubblats. Tjinste-
importen har niodubblats under samma period medan varuimporten femdubblats.
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Tabell 3.1 Export fran olika naringsgrenar 1995 och 2000

Procentuell andel av total export

1995 2000

Summa varuproduktion 81 18
Jordbruk, skogsbruk, fiske 1 1
Gruvor och tillverkningsindustri 80 71
El, gas och vdrmeverk 0 0
Byggindustri

Summa tjansteproduktion 19 22
Parti- och detaljhandel 7 7
Hotell och restaurang 0 0
Samférdsel 6 5
Bank och forsékring 1 1
Fastighetsforvaltning 0 0
Foretagstjanster 5 8
Utbildning, vard 0 0
Samhalleliga tjdnster 0 0

Totalt 100 100

Kalla: SCB, Input-outputtabeller 1995 och 2000.

Tjinsteexportens andel har stigit stadigt till 24 procent av den totala
exporten ir 2004. Det ir framfoér allt nidringsgrenarna handel,
transporter, post- och teletjanster samt féretagstjinster som exporter-
ar en del av sin totala produktion av tjinster. En betydande andel av
transporter och foretagstjinster ir industrirelaterade.

Ett begrinsat antal storféretag svarar sedan linge for en for-
hillandevis stor del av den svenska varuexporten. De samarbetar
nira med ett stort antal mindre och medelstora industri- och
tjinsteféretag som dirigenom indirekt bidrar till exporten av varor
och ginster. For ndgra decennier sedan bedrevs tjinsteproduktion i
ménga fall inom industriféretagen, men dessa tjinster har 1 allt
hégre grad lagts ut till féretag som specialiserat sig pd tjinsteverk-
samhet (outsourcing). Strukturomvandlingen har ocksd inneburit
att delar av produktionsprocessen har flyttats till utlandet (off-
shoring).

Det ir sdledes viktigt att se till helheten, samspelet mellan sm3
och stora foretag samt mellan den tillverkande industrin och
tjinsteféretagen. Sammantaget ir den svenska niringsgrens-
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strukturen relativt diversifierad. F3 linder av samma storlek kan
uppvisa konkurrenskraftiga foretag pd s& manga omrdden som Sve-
rige. Ndgra exempel pd branscher som kompletterar den mer
rivarunira industrin kring skog och malm ir likemedel, telekom,
fordon och kraftsystem. Till denna industriella kirna 1 samhills-
ekonomin knyts sedan viktiga delar av den privata tjinstesektorn. I
vissa fall handlar det om direkta underleverantérer i form av data-
yanster eller olika typer av konsult- eller uppdragsverksamhet. I
andra fall kan det gilla tjinsteféretag som samarbetar nira med
industriféretag. Allt fler tjinsteforetag arbetar ocksa sjilvstindigt i
internationell konkurrens.

3.4 Importberoendet 6kar ocksa

Den svenska ekonomin blir mer konkurrensutsatt ocksd pd import-
sidan. Globaliseringen och den snabba integrationen av ligkost-
nadslinder gér att vdr import okar, inte minst frdn dessa linder.
Internationaliseringen av det svenska niringslivet tar siledes 1 hog
grad formen av 6kad penetration av import pd den svenska hem-
mamarknaden. Det giller sdvil insatsvaror som firdigvaror.
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Tabell 3.2 Importandel for insatsvaror i olika branscher

Importandel av insatsvaror

1995 2000
Jordbruk, skogsbruk, fiske 16 21
Gruvindustri 23 25
Tillverkningsindustri 34 38
Energi, VA 25 24
Byggindustri 27 24
Varuproduktion 32 31
Handel 22 27
Hotell och restaurang 15 17
Samférdsel 23 24
Finanssektorn 9 13
Fastighetsforvaltning 1 6
Foretagstjanster 17 19
Utbildning 7 8
Halsovard 10 14
Samhalleliga tjanster 11 13
Tjansteproduktion 15 18
Hela néringslivet 23 26

Kélla: SCB, Input-outputtabeller 1995 och 2000.

I tabell 3.2 belyses importberoendet inom olika niringsgrenar nir
det giller insatsvaror.” Importens andel av insatsvarorna har ékat
tydligt inom jord-och skogsbruk, industrin samt inom de olika
yanstebranscherna. Det dr ocksd ett stort importberoende inom
transportsektorn, frimst flyg och sjétransporter, men dven inom
handel, teletjinster och féretagstjinster. Enligt SCB:s utrikes-
handelsstatistik har insatsvarornas andel av den totala importen
tenderat att stiga under de senaste tio dren. Detta kan till en del
avspegla att produktionen av insatsvaror, som tidigare bedrevs
inom landet, nu har flyttats ut till ligkostnadslinder fér att sedan
komma tillbaka som import till Sverige.

En del av den slutliga efterfrigan i form av konsumtion eller
investeringar ir ocksi direktimporterad. Importandelen ir hogre

3 Det finns detaljerade uppgifter om importandelarna fér insatsvaror och efterfrigan for slutlig
anvindning i SCB:s s kallade input-outputstatistik. Publicerade data finns dock bara for
3ren 1995 och 2000.
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for investeringarna in f6r den privata konsumtionen, som till stor
del bestdr av tjinster (inklusive boende). I lagerinvesteringarna
viger oljeimport tungt. En liten andel av exporten frin Sverige ir
ocksd direktimporterad for att sedan gd vidare till utlandet igen.

SCB har ocks3 redovisat berikningar f6r 4r 2000° som tar hinsyn
till att en stor del av importen ir insatsvaror i olika branscher.
Importandelen stiger di naturligtvis fér samtliga anvindnings-
komponenter (se tabell 3.3). Den totala importandelen for
investeringar ir sammantaget 44 procent, varav 57 procent for
maskininvesteringar och fér bygginvesteringar.

Tabell 3.3 Importandel for olika efterfragekomponenter ar 2000, procent

Primér importandel Importandel efter fordelning
av insatsvaror

Privat konsumtion 15 27

Offentlig konsumtion 1 11

Fasta investeringar 30 44

Lagerinventeringar 31 46

Export 2 35

Kélla: SCB.

3.5 Globaliseringens effekter pa lonebildningen

Globaliseringens effekter pd den svenska arbetsmarknaden och
l6nebildningen kommer frimst indirekt via handelsutbyte och
direktinvesteringar. I virt niromride finns dven en potential for
okad direkt rorlighet for arbetskraft mellan Sverige och 6vriga
Europa, inte minst med de nya medlemslinderna i EU.

P3 kort sikt 4r det i forsta hand svensk industri, deras under-
leverantérer och andra industrinira verksamheter som pdverkas av
globaliseringen. Industrin och andra delar av niringslivet har starka
incitament att flytta ut hela eller delar av produktionen till de nya
EU-linderna, 6vriga Osteuropa och Asien. Som nimnts i avsnitt
3.1 har arbetskraftsutbudet i1 virlden ¢kat kraftigt under senare &r i
takt med att dessa linder integreras i den globala ekonomin. Det
finns dirfor skil att rikna med fortsatt starkt konkurrenstryck frin
de aktuella linderna. Anpassningskraven kan ta formen av real-
l6nepress nedat eller fortsatta rationaliseringar eller nedliggningar.

¢ Sveriges Ekonomi — statistiskt perspektiv, SCB:s kvartalsrapport tredje kvartalet 2005.
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Sammantaget finns det risk for att sysselsittningen kommer att
fortsitta att krympa’ i varuproduktionen.

P2 lingre sikt kommer dven tjinstemarknaderna att piverkas av
globaliseringen. Effekterna kommer dirmed att spridas alltmer till
arbetsmarknaden dven 1 Sverige. For nirvarande ir den internatio-
nella rorligheten stdrre for vissa kategorier av arbetskraft eller i
vissa branscher. Det giller till exempel hogutbildad arbetskraft eller
specialister av olika slag, byggnadsarbetare och stidpersonal.

Rorligheten dver grinserna torde 6ka patagligt om 5-10 &r, inte
minst nir det giller produktionen av tjinster. Inom EU diskuteras
nu regelsystemet kring tjinstehandeln intensivt. En avreglering nir
det giller tjinsteproduktion och tjinstehandel kommer att innebira
en starkt okad konkurrens for svenska producenter pd alltfler
omriden. Rorligheten pd arbetsmarknaderna inom ett vixande EU
kommer d& att 6ka patagligt och medféra en potentiell marknads-
press nedit pi reallénerna. Aven kundernas benigenhet att réra sig
dver grinserna kommer troligen att dka framéver pd mer kon-
kurrensutsatta tjinstemarknader. Med en ékad 6ppenhet kommer
troligen ocksd efterfrigan pd rekreationstjinster av olika slag att
dka bade inom och utom EU.

Sammantaget innebir globaliseringen ett allt stérre tryck pd
niringslivet att anpassa sig till de villkor som giller pd en alltmer
konkurrensutsatt internationell marknad. Detta giller dven vill-
koren pi den svenska arbetsmarknaden och dirmed lénebild-
ningen:

* En press pd neddt pd reallonerna kan troligen inte undvikas.
Dirmed stills krav pa fortsatt snabb produktivitetsékning.

* Sveriges relativt hoga arbetskraftskostnader méste balanseras av
andra faktorer som till exempel flexibilitet, kvalitet, snabbhet,
leveranssikerhet och hég kompetensniva.

* Produkter och produktionsprocesser miste utvecklas och stod-
jas av forskning och utveckling.

* Lonebildningen pd mikronivin® miste ocksd bidra till produk-
tivitetsutvecklingen och frimja ckad rorlighet — geografiskt
samt mellan arbetsgivare och branscher.

7 Detta hindrar inte att det finns exempel pd lyckosamma fall av utflyttning av verksamheter
till vixande marknader som har inneburit kad sysselsittning i hemlandet.
¥ Se avsnitt 2.1.
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3.6 Lonebildningen och inflationsmalet

Niringslivet 1 Sverige méste siledes anpassa sig till de villkor som
giller internationellt. Det internationella beroendet ir mest uppen-
bart for industrin. Dirfér har ocksd industrin en speciell stillning i
det nuvarande svenska lénebildningssystemet. Under de senaste
dren har dven andra delar av niringslivet blivit alltmer interna-
tionellt beroende och konkurrensutsatta. Framéver kommer sivil
byggsektorn som olika tjinsteniringar att internationaliseras 1 allt
hogre grad. Tjinstendringarna kommer ocksi att vixa i omfattning
relativt sett.

I virt nuvarande system med rorlig vixelkurs och inflationsmal
finns det en direkt restriktion fér 16nebetalningsférmigan ocks3 i
inhemska sektorer. Denna restriktion verkar pd relativt kort sikt
genom att Riksbanken kan héja styrrintan sd fort det stdr klart att
alltfor snabba lonedkningar kommer att leda till f6r hég inflation.
Det betyder alltsd att 6nebildningen 1 hela niringslivet ir utsatt fér
stindig stabiliseringspolitisk évervakning av Riksbanken via infla-
tionsmélet.

Hojd styrrinta innebir dels efterfrigedimpande effekter pi
investeringar, privat konsumtion, fastighetsmarknader och andra
tillgdngsmarknader, dels att kronan allt annat lika forstirks med
effekter pa sdvil volym som priser f6r export och import. Import-
efterfrigan stimuleras medan exporten och inhemsk produktion
bromsas. Hur effektiv penningpolitiken ir beror bland annat pi
vilket fortroende det finns f6r Riksbanken och dess férmédga att
uppni inflationsmalet. Riksbankens ”signalsystem” och dess vixel-
verkan med inflationsférvintningarna ir siledes av stor vikt.

Vid rérlig vixelkursregim utgér inflationsmilet det verkliga
ankaret i systemet. Skillnaden i férutsittningar mellan inhemska
och konkurrensutsatta sektorer ir d8 mindre och den nominella
kopplingen till utlindsk loneskningstakt blir ocksd principiellt
svagare. Om Sverige uppfyller sitt inflationsmdl medan andra
linder inte gor det eller har avvikande inflationsmal, ska det enligt
teorin ske en anpassning av vixelkursen. Om avtalsférhandlingarna
till exempel leder till s& hog Skningstakt for arbetskraftskost-
naderna att inflationsmélet 6verskrids stramas penningpolitiken t.
Detta medfér di en inbromsning i ekonomin samtidigt som den
svenska kronan ska forstirkas allt annat lika.

I praktiken paverkas emellertid vixelkursen p& kort och medel-
lang sikt av en rad andra faktorer dn prisdifferenser. Valutaflodena
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mellan linder bestdr idag i allt hogre grad av transaktioner utanfér
bytesbalansen. Virdepappershandeln pi de globaliserade kapital-
marknaderna ir 1 hég grad styrd av férvintningar om framtida
avkastning. Det betyder att vixelkursen pd kort sikt kan ”g8 &t fel
h3ll” jamfért med vad som borde ske enligt teorin. Vixelkurser ir
ofta 1 sddan ”ojimvikt” under flera &rs tid.

3.7 Lénebildningen och det langsiktiga
arbetskraftsutbudet

Okningstakten for antalet arbetade timmar och produktiviteten i
hela ekonomin bestimmer den ekonomiska tillvixten. En demo-
grafisk framskrivning ger vid handen att antalet arbetade timmar
okar med bara 0,1 procentenhet per &r 1 genomsnitt under de
nirmaste tio dren framit. Det totala arbetsutbudet i ekonomin
paverkas av ett flertal faktorer, frimst befolkningens sammansitt-
ning och benigenheten att delta 1 arbetskraften. Av befolkningen i
arbetsfor dlder dr arbetskraftsdeltagandet ligre for bide de yngre
och de ildre ldersgrupperna samt f6r utlandsfédda. Enligt fram-
skrivningarna kommer befolkningen 1 arbetsfor &lder att 6ka svagt
fram till 4r 2009 f6r att direfter minska.

Diagram 3.5 Antalet arbetade timmar per invanare
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Kalla: Konjunkturinstitutet, [onebildningsrapport i oktober 2005.
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Den svaga utvecklingen av antalet arbetade timmar bestimmer
ocksd indirekt den offentliga sektorns inkomster. Lonesumman ir
ju den viktigaste skattebasen. Samtidigt accentueras den offentliga
sektorns finansieringsproblem av att utgifterna stiger snabbare pd
grund av den demografiska utvecklingen. En stigande andel ildre
okar efterfrigan pa till exempel sjukvird och ildreomsorg. For att
hilla oférindrad standard behéver den offentliga sysselsittningen 1
antalet arbetade timmar stiga med 0,4 procentenheter. Samman-
taget stiger antalet arbetade timmar ldngsammare in befolkningen
totalt. Detta innebir att antalet arbetade timmar per invinare
sjunker pdtagligt (se diagram 3.5). Minskningen beror framfér allt
pd att andelen ildre okar.
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4 Arbetsmarknaden och dess
parter

En utvirdering av Medlingsinstitutet kommer naturligt till stor del
att handla om hur I6nebildningen i Sverige fungerar. Lonebild-
ningen péverkas 1 varje skede av strukturen pa den svenska arbets-
marknaden. Sivil arbetsmarknadens omfattning som arbetsmark-
nadens parter — deras storlek, styrka, virderingar och inbérdes for-
hillanden — ir av betydelse. Dessa foérhillanden skall belysas
nirmare 1 detta avsnitt, liksom de grundliggande principerna om
ansvaret f6r 16nebildningen.

4.1 Arbetsmarknadens omfattning

Antalet anstillda 1 Sverige uppgick det tredje kvartalet 2005 till
knappt fyra miljoner. Av dessa var cirka tvd tredjedelar privat-
anstillda och cirka en tredjedel offentliganstillda, varav de flesta
inom kommunerna.'

Under de senaste fyrtio &ren har den privata sektorn minskat sett
till antalet anstillda. Antalet anstillda i den offentliga sektorn
okade kraftigt under 1970- och 1980-talen, men 6kningen har dir-
efter planat ut.

Mellan &ren 1993 och 2004 vixte den privata sektorn med drygt
tio procent sett till antalet anstillda, medan den offentliga sektorn
minskade med ungefir lika mycket. Denna utveckling forklaras
bland annat av att vissa verksamheter flyttats frin offentlig till
privat sektor genom bolagisering. Andra férklaringar dr framvixten
av sektorer sdsom privata virdsektorn och friskolor. Sedan ar 2002
har dock antalet anstillda inom den offentliga sektorn dterigen okat
nigot, medan antalet minskat inom den privata sektorn.?

Inom den privata sektorn har det sedan mitten av 1980-talet
skett en utveckling mot en allt stérre tjinstesektor. Samtidigt har

! Killa: SCB.
2 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2004, Medlingsinstitutets rsrapport, s. 35f.
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antalet anstillda i tillverkningsindustrin minskat. Av det totala
antalet anstillda uppgir tillverkningsindustrins andel idag till
17 procent och den privata tjinstesektorns andel till 47 procent.’
Den mest expansiva delen av den privata tjinstesektorn utgors av
de industrinira tjinsterna. De industrinira tjinsternas framvixt
beror pd att industriféretagen i allt hogre grad har lagt ut sin
yansteproduktion till foretag som har specialiserat sig pd sddan
verksamhet (outsourcing), men ocksd pd att industrins efterfrigan
pd kvalificerade tjinster har 6kat. Aven ovan angivna férhillande
att verksamhetsgrenar inom den offentliga sektorn 6ppnats upp for
privat foretagsamhet har bidragit till den vixande privata
tjinstesektorn.

Trots att antalet industrianstillda minskat, har industrin stitt for
nistan halva produktionstillvixten inom niringslivet under perio-
den 1994-2004.> Som har framgitt av avsnitt 3.3 svarar industrin
ocks8 for huvuddelen av den svenska exporten.

4.2 Organisationer och kollektivavtal

Merparten av de anstillda inom sdvil privat som offentlig sektor ir
medlemmar i en facklig organisation. Organisationsgraden p3
arbetstagarsidan 1 Sverige ir internationellt sett mycket hog. Detta
giller dven pd arbetsgivarsidan.

De fackliga  organisationerna ir antingen  industri-
/branschférbund, det vill siga organiserar arbetstagare inom en viss
industri eller bransch, eller yrkesférbund, det vill siga organiserar
arbetstagare inom ett visst yrke. Arbetsgivarférbunden dr i allt
visentligt organiserade efter den férstnimnda principen. For-
bunden pd sivil arbetstagar- som arbetsgivarsidan ir vanligtvis
anslutna till en centralorganisation.

Antalet férbund pd sivil arbetstagarsidan som arbetsgivarsidan
har l8ngsiktigt minskat. Trenden g&r mot firre och stérre forbund.
Ett firskt exempel dr sammanslagningen av arbetstagarorganisa-
tionerna Industrifacket och Svenska Metallindustriarbetare-
forbundet till IF Metall, som tridde ikraft den 1 januari 2006.

Loner och allminna anstillningsvillkor pd den svenska arbets-
marknaden regleras i huvudsak genom kollektivavtal, som sluts

3 Killa: SCB. Siffrorna avser det tredje kvartalet 2005.
* Svensk Industri i globaliseringens tid, En rapport av Industrins Ekonomiska Rdd, juni 2005, s. 11.
SAas. 12.
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mellan parter pd forbundsniva. Enligt berikningar gjorda av Med-
lingsinstitutet® uppgick antalet kollektivavtal pd férbundsniva, si
kallade riksavtal, r 2005 till 572, varav 562 omfattade anstillda
inom privat sektor och tio omfattade anstillda inom offentlig
sektor. Vidare fanns vid 3rsskiftet 2004/2005 drygt 56 000 hing-
avtal, det vill sidga avtal tecknade mellan en arbetstagarorganisation
och ett enskilt féretag som inte dr medlem i ett arbetsgivarférbund.
Antalet anstillda som omfattas av riksavtal uppgir till cirka
3,3 miljoner. Om hinsyn tas till hingavtalen omfattas nistan
3,6 miljoner arbetstagare av kollektivavtal. Detta motsvarar
92 procent av de anstillda. Inom den offentliga sektorn — staten
och kommunerna — omfattas alla anstillda av kollektivavtal.

Kollektivavtalen giller f6r viss tid eller 16per tills vidare med viss
uppsigningstid. Normalt gors dndringar i kollektivavtal i samband
med att de l6per ut och nya avtal skall tecknas. Typiskt for det
svenska systemet ir att kollektivavtal — med undantag fér mojlig-
heten till sympatikonflikt — medfoér fredsplikt mellan parterna
under avtalsperioden.

4.2.1 Organisationer inom privat sektor’

Huvudorganisation pd arbetsgivarsidan inom den privata sektorn ir
Svenskt Niringsliv. Svenskt Niringsliv bestdr for nirvarande av
50 medlemsférbund, varav 36 arbetsgivarférbund. Férbunden har
tillsammans drygt 54 000 medlemsfoéretag med cirka 1,5 miljoner
arbetstagare. Infér och under avtalsrorelserna samverkar férbunden
inom Svenskt Niringsliv. Det enskilt storsta arbetsgivarférbundet
inom Svenskt Niringsliv ir Teknikforetagen, vars medlemsféretag
har éver 300 000 anstillda.

Hirutéver finns inom den privata sektorn nigra fristdende
arbetsgivarorganisationer, till exempel Bankinstitutens Arbets-
givareorganisation,  Kooperationens  foérhandlingsorganisation,
Svensk Industriférening och Tidningsutgivarna.

P3 arbetstagarsidan inom privat sektor ir Landsorganisationen i
Sverige (LO) den dominerande huvudorganisationen. Férbunds-
indelningen inom LO bygger i huvudsak pi industriférbunds-
principen. Inom LO finns 15 fackférbund med cirka 2 miljoner

¢ Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2005, Medlingsinstitutets arsrapport, s. 96.
7 Siffrorna avseende medlemsantal m.m. i avsnitt 4.2.1 och 4.2.2 4r himtade frin respektive
organisation i november 2005.
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medlemmar. Tretton av LO-férbunden organiserar arbetare inom
enbart privat sektor. Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kom-
munal) och SEKO organiserar arbetare inom bide privat och
offentlig sektor. Infér och under avtalsrérelserna sker en samord-
ning mellan férbunden inom LO. Det stérsta LO-férbundet inom
privat sektor dr IF Metall med cirka 450 000 medlemmar.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) omfattar
offentliganstillda och privatanstillda tjinstemin. Medlemmarna,
som 1 huvudsak ir akademiker, idr organiserade i 25 yrkes- eller
examensférbund. Det sammanlagda antalet medlemmar uppgir till
cirka 570 000. Det stérsta SACO-férbundet inom privat sektor ir
Civilingenjorstorbundet med 103 000 medlemmar.

Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) ir centralorganisa-
tion fér 17 tjinstemannaférbund inom sdvil privat som offentlig
sektor. TCO-férbunden har tillsammans cirka 1,2 miljoner med-
lemmar. Inom TCO finns sdvil yrkesférbund som branschférbund.
Det storsta TCO-férbundet inom privat sektor ir Sif med drygt
360 000 medlemmar.

Férbunden inom SACO och TCO har en mer oberoende still-
ning i foérhdllande till centralorganisationerna in vad férbunden
inom LO har. Ndgon samordning infér och under avtalsrorelser,
motsvarande den som sker inom LO, férekommer siledes inte
inom vare sig SACO eller TCO.

P3 arbetstagarsidan finns dven nigra fristiende fackliga organisa-
tioner, till exempel Hamnarbetarférbundet, Sveriges Lokforarfore-
ning och den syndikalistiska fackféreningsrérelsen.

4.2.2  Organisationer inom offentlig sektor

P4 arbetsgivarsidan inom offentlig sektor ir Sveriges Kommuner
och Landsting respektive Arbetsgivarverket, som foretrider de
statliga myndigheterna och de affirsdrivande verken, sivil huvud-
organisationer som avtalsslutande parter.

Bland de avtalsslutande arbetstagarorganisationerna inom
offentlig sektor kan nimnas LO-férbundet Kommunal, med cirka
570 000 medlemmar, SACO-férbundet Lirarnas Riksférbund, med
cirka 80000 medlemmar, och TCO-férbundet Lirarférbundet,
med cirka 228 000 medlemmar.

Inom offentlig sektor finns vidare sammanslutningar av fackliga
organisationer, exempelvis Offentliganstilldas Férhandlingsrad
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(OFR) och SACO-S, som fungerar som samverkans- och férhand-
lingsorgan for ett antal fackférbund.

4.3 Industriavtalet och andra samarbetsavtal — god sed
vid lI6nebildning

P4 ett antal avtalsomriden pd den svenska arbetsmarknaden fére-
kommer samarbetsavtal mellan arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer. Samarbetsavtalen har stor betydelse fér 16nebildningen.

I mars 1997 triffade avtalsparterna inom industrin — tolv arbets-
givarorganisationer och &tta fackférbund® — ”Samarbetsavtal for
industriell utveckling” (Industriavtalet). Avtalet berdér omkring
800 000 anstillda. Avtalet bygger pd ett antal partsgemensamma
bedémningar av vad som anses vara viktiga férutsittningar fér en
god industriell utveckling fér Sverige. Syftet med avtalet ir att
frimja industriell utveckling, l6nsamhet och konkurrenskraft for
att dirigenom ligga en grund foér god léneutveckling och goda
villkor i 6vrigt f6r de anstillda. Genom avtalet &tar sig parterna ett
gemensamt ansvar for lonebildningen. Av stdrsta betydelse for
l6nebildningen ir samarbetsavtalets férhandlingsregler, som syftar
till att ge industrins parter férutsittningar att utan stridsitgirder
genomfora konstruktiva avtalsférhandlingar med balanserade
resultat. En grundprincip enligt dessa regler ir att férhandlingar
skall starta senast tre mdnader innan det gamla avtalet 16per ut. Nya
avtal skall ocksd ingds innan de gamla har 16pt ut. Det partsgemen-
samma arbetet bedrivs lopande under hela avtalsperioden, bland
annat genom Industrikommittén, Industrins Ekonomiska R3d och
av Industrikommittén utsedda opartiska ordféranden, sd kallade
OPO:s. De senare kan komma att ta 6ver ledningen av férhand-
lingarna en ménad innan det gamla avtalet l6per ut.

Industriavtalet har spelat en stor roll vid utformningen av lag-
stiftningen kring Medlingsinstitutet. Avtalet har dven utgjort fore-
bild fér andra samarbetsavtal som triffats pd arbetsmarknaden
inom sévil privat som offentlig sektor.

8 ALMEGA Industri och Kemiférbundet, Byggnadsimnesfoérbundet, Gruvornas
Arbetsgivareférbud, Livsmedelsbranschens Arbetsgivareférbund, Skogs- och Lantarbets-
givareférbundet, Stoppmobelforbundet, Stdl- och Metallférbundet, Féreningen Sveriges
Skogsindustrier, Sveriges Verkstadsforening, SvetsMekaniska Arbetsgivareférbundet, Tri-
industriférbundet, TEKOindustrierna, Sveriges Civilingenjérsférbund, Industrifacket,
Skogs- och Trifacket, Svenska Industritjinstemannaférbundet, Svenska Livsmedels-
arbetareforbundet, Svenska Metallindustriarbetareférbundet och Svenska Pappersindustri-
arbetareférbundet.
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Samarbetsavtalet for det statliga omrddet tecknades i juni 2000.”
I avtalet uttrycker parterna en avsikt att gemensamt arbeta for att
stirka de statliga verksamheterna och skapa férutsittningar for
goda arbetsvillkor for de anstillda. Avtalet innebir vidare ett
dtagande for parterna att ta gemensamt ansvar for 16nebildningen
pd sin del av arbetsmarknaden samt att inte stéra det konkurrens-
utsatta niringslivets strivanden mot en kostnadsutveckling i nivd
med omvirlden. Det partsgemensamma arbetet bedrivs bland annat
genom en samarbetskommitté och ett samarbetsrid. T avtalet ingdr
en sirskild férhandlingsordning.

Inom kommun- och landstingssektorena giller mellan arbets-
givar- och arbetstagarorganisationerna ett "Kommunalt Huvud-
avtal”.'® Det kommunala huvudavtalet innehiller bestimmelser om
bland annat genomférande av férhandlingar och stridsdtgirder.
Mellan samma parter giller sedan i maj 2000 ett sirskilt avtal om
férhandlingsordning. Enligt férhandlingsordningen har den kon-
kurrensutsatta sektorn en lénenormerande roll.

Samarbetsavtalen — framfor allt Industriavtalet — har haft stor
betydelse for sivil utvecklingen av férhandlingssystemet pd den
svenska arbetsmarknaden som fér den totala kostnadsramen fér
16nebildningen.

Genom samarbetsavtalen har grunden lagts for vad som skulle
kunna betecknas som god sed vid lonebildning. Inneborden av den
goda seden beskrivs 1 avsnitt 6 och 8.

4.4 Ansvaret for I6nebildningen

Den fria forhandlingsritten, sdvil pd central som pi lokal niv,
innebir en ordning dir de avtalsslutande parterna pd arbetsmark-
naden sjilva foérutsitts ta ansvar f6r och respektera triffade kollek-
tivavtal utan inblandning av statsmakterna. Denna grundliggande

? Parter i avtalet ir § ena sida OFR:s férbundsomrdden inom det statliga omrddet samman-
tagna, SACO-S och till SACO-S hérande forbund sammantagna samt SEKO och & andra
sidan Arbetsgivarverket.

10 Parter 1 avtalet ir pd arbetsgivarsidan Sveriges Kommuner och Landsting och Svenska
kyrkans Forsamlings- och Pastoratsférbund och pd arbetstagarsidan Svenska Kommunal-
arbetareférbundet, TCO-OF:s forbundsomriden allminna kommunal verksamhet respek-
tive hilso- och sjukvird jimte i férbundsomridena ingiende organisationer, Lirarférbundets
och Lirarnas Riksforbunds Samverkansrdd samt AkademikerAlliansen och till Akademiker-
Alliansen knutna riksorganisationer.
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foérutsittning f6r lonebildningen bekriftades 1 den proposition som
lag till grund fér bildandet av Medlingsinstitutet."'

En annan grundsten pi svensk arbetsmarknad ir den grundlags-
fista ritten att vidta fackliga stridsitgirder.”” Denna ritt till
konflikt innebir ocksd ett krav pd ett ansvarstagande for att 16sa
uppkomna intressetvister under bibehillen arbetsfred.

Formerna for l6nebildningen, liksom utvecklingen av 16neformer
och anstillningsvillkor, ir de avtalsslutande parternas ansvar. Legi-
timiteten for de éverenskommelser som parterna triffar antas bli
storre om de férhandlas fram utan statlig inblandning. Det ir dess-
utom parterna sjilva som har bist kinnedom om férhdllandena
inom det egna avtalsomridet. Avtalsformen ger dem bittre méjlig-
het att anpassa losningar till den egna branschens villkor. Parternas
ansvar for l6nebildningen innebir bland annat att det ir i partsfor-
handlingarna som storlek och foérdelning av lénedkningar skall
avgoras.

Det har férekommit att enskilda politiker pd central eller lokal
nivd, vanligtvis 1 samband med en avtalsrérelse, uttalat sig om till
exempel 16nedkningarnas storlek f6r vissa arbetstagargrupper.
Detta kan 1 praktiken begrinsa parternas mojlighet till ansvars-
tagande och dirmed verka stérande pd 16nebildningen.

Staten forhiller sig neutral till om de avtalsslutande parterna
viljer att forligga forhandlingar pd central nivd, férbundsnivé, lokal
nivd eller individuellt mellan arbetstagare och arbetsgivare. Staten
har emellertid ett intresse av att relationerna mellan parterna pi
arbetsmarknaden ir goda, eftersom detta kan antas ha en positiv
inverkan pd I6nebildningen och dirmed den samhillsekonomiska
utvecklingen.

Staten har ett 6vergripande samhillsekonomiskt ansvar for att
l6nebildningen fungerar pd ett sidant sitt att det inte leder till
ohdllbara resultat som forsimrar férutsittningarna for att skapa
nya jobb. En mélsittning fér regeringen har i detta sammanhang
varit att lénekostnadsutvecklingen i Sverige vid en given produkti-
vitetstillvixt inte bor 6verstiga den 1 véra viktigaste konkurrent-
linder.” I statens ansvar ligger vidare att féretrida de grupper som
inte representeras av de avtalsslutande parterna, till exempel
arbetsldsa liksom dven de som stir utanfér arbetsmarknaden sdsom
studerande, fértidspensionirer och &lderspensionirer.

" Prop. 1999/2000:32 s. 15.
122 kap. 17 § regeringsformen.
" Prop. 1999/2000:32 s. 20f.
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Det ir utifrdn det hir beskrivna principiella synsittet om fordel-
ningen av ansvaret fér l6nebildningen som reglerna kring Med-
lingsinstitutet har utformats.
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5 Medlingsinstitutet — tillkomst och
uppgifter

5.1 Tillkomsten av Medlingsinstitutet

Som har framgitt av avsnitt 2 skedde ett antal institutionella for-
indringar under 1990-talet som skapade foérutsittningar for en for-
bittrad I6nebildning i Sverige. Den sist genomférda av dessa for-
indringar var inrittandet av Medlingsinstitutet.

Parallellt med 6verenskommelsen mellan industrins parter om
Industriavtalet tillsatte regeringen i april 1997 en utredning med
uppdrag att limna ett forslag om ett forstirkt forlikningsmanna-
institut. Utredningen &verlimnade i1 november 1997 delbe-
tinkandet Medlingsinstitut och 16nebildning' och i november 1998
slutbetinkandet Medling och lénebildning.?

I propositionen 1999/2000:32 Lonebildning for full sysselsitt-
ning foreslog regeringen 1 december 1999 att en ny central
myndighet, Medlingsinstitutet, skulle inrittas och samtidigt spel-
reglerna for l6nebildningen stirkas. Avsikten med de stirkta spel-
reglerna for lonebildningen var att ge parterna ett stdrre stod att
triffa avtal som leder till fler jobb, goda realléner och en stirkt
vilfird.> Medlingsinstitutet skulle s3ledes, i kombination med de i
avsnitt 2 beskrivna institutionella férindringarna samt ansvars-
tagade parter, trygga en vil fungerande lonebildning. Som har
nimnts i avsnitt 4.3 himtades mycket av inspirationen till de
stirkta spelreglerna frdn de samarbetsavtal som vid inrittandet av
Medlingsinstitutet fanns pid arbetsmarknaden, frimst Industri-
avtalet.

Medlingsinstitutet, som ersatte den tidigare myndigheten
Statens Forlikningsmannaexpedition  (Férlikningsmannaexpedi-
tionen), startade sin verksamhet den 1 oktober 2000.

1SOU 1997:164.
2S0OU 1998:141.
3 Prop. 1999/2000:32 s. 15.

49



Medlingsinstitutet — tillkomst och uppgifter SOU 2006:32

Medlingsinstitutets tvd huvuduppgifter ir att verka for en vil
fungerande 16nebildning och att medla i arbetstvister. Medlings-
institutets uppdrag ir dirmed vidare in det som gillde for For-
likningsmannaexpeditionen, som enbart skulle f6rséka fa till stdnd
en overenskommelse mellan parterna. Medlingsinstitutet ir dess-
utom statistikansvarig myndighet och bestillare av den officiella
lonestatistiken.

Medlingsinstitutet dr en liten myndighet. I december 2005 hade
institutet itta medarbetare férutom generaldirektéren. Medlings-
institutets finansieringsbehov varierar mellan &ren, bland annat med
hinsyn till antalet medlingsuppdrag samt omfattningen av stati-
stikproduktionen. Som exempel kan nimnas att ramanslaget till
myndigheten &r 2004 uppgick till 49,1 miljoner kronor. Samma ar
uppgick kostnaderna fér medling och statistik till 7,3 miljoner kronor
respektive knappt 33,2 miljoner kronor.

I Medlingsinstitutets uppgift ingdr att ha en god 6verblick 6ver
forhdllandena pd arbetsmarknaden, sammanstilla och tolka statistik,
sammanstilla och analysera triffade kollektivavtal, folja forhal-
landena pd arbetsmarknaden i Sverige och i omvirlden och ha
erforderlig kompetens i jimstilldhetsfrigor och diskriminerings-
frigor i allminhet. * Verksamheten regleras i 46-49, 51-53 och
62 a §§ lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL)
samt 1 férordning  (2000:258) med instruktion  fér
Medlingsinstitutet (instruktionen). Vidare beslutar regeringen
drligen om Medlingsinstitutets verksamhet i regleringsbrev.

Enligt propositionen ir det angeliget att fértroendet f6r Med-
lingsinstitutet dr stort pi arbetsmarknaden.” Medlingsinstitutet
méste dirmed agera pd ett sitt si att institutet fir respekt hos
arbetsmarknadens parter.

5.2 Uppdraget att verka fér en val fungerande
Ionebildning

Som har framgdtt av avsnitt 4.4 ir det en fundamental princip att
huvudansvaret fér 16nebildningen vilar pa arbetsmarknadens parter.
Inrittandet av Medlingsinstitutet har inte dndrat pd denna princip.
Med den utgingspunkten ir ett av Medlingsinstitutets uppdrag
att verka for en vil fungerande 16nebildning med mélet l6nebild-

* A prop. s. 42.
> A prop. s. 43.
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ning 1 samhillsekonomisk balans. Med begreppet 16nebildning
avsdgs 1 propositionen om inrittande av Medlingsinstitutet “den
samlade arbetskraftskostnadsutvecklingen foér arbetsmarknaden i
sin helhet”.®

Inrittandet av Medlingsinstitutet har syftat tll att frimja en
16nebildning i samhillsekonomisk balans som tal de pafrestningar
som en lingvarigt dkad arbetskraftsefterfrigan medfér och som
dirmed gor det mojligt att kombinera hojda realloner med l3g
arbetsloshet och stabila priser. Reglerna kring Medlingsinstitutet
har dock inte avsett att begrinsa vare sig parternas mdojligheter till
eller ansvar f6r hur avtalslésningar utformas. Medlingsinstitutet
skall snarare agera s3 att det underlittar {6r parterna att ta sam-
hillsekonomiska hinsyn.” En viktig uppgift fér Medlingsinstitutet
ir dirvidlag att tillvarata och uppritthdlla samsynen kring den kon-
kurrensutsatta sektorns lénenormerande roll.*

I Medlingsinstitutets uppgift att verka fér en vil fungerande
l6nebildning ingdr att agera tidigt. Medlingsinstitutet skall bland
annat kalla parter till 6verliggningar eller pd annat sitt informera
sig om kommande eller pdgdende avtalsférhandlingar samt samrida
med parterna om de samhillsekonomiska férutsittningarna for
forhandlingarna. Medlingsinstitutet skall iven verka for att det vid
kollektivavtalstorhandlingar upprittas tidsplaner som syftar till att
nya avtal sluts innan féregiende avtalsperiod har 16pt ut.’

Frigor med anknytning till Medlingsinstitutets uppdrag att
verka f6r en vil fungerande lonebildning behandlas i avsnitten 6
och 10.

5.3 Uppdraget att medla i arbetstvister

Det andra uppdraget f6r Medlingsinstitutet dr att medla i arbets-
tvister, med madlet arbetsfred. Medlingsuppdraget giller tvister
mellan arbetsgivarpart och arbetstagarpart vid deras férhandlingar
om Iéner och allminna anstillningsvillkor. For fullgérandet av
uppdraget forordnar Medlingsinstitutet medlare. Medling sker
antingen genom frivillig medling eller genom tvingsmedling.

Vid frivillig medling utser Medlingsinstitutet efter samtycke frin
parterna som foérhandlar om kollektivavtal en férhandlingsledare

¢ A prop. s. 20.

7 Jimfor a prop. s. 43.

8 A prop. s. 51. Jimfor 3 § 3p. instruktionen.

%3 § 1p. instruktionen. Jimfér prop. 1999/2000:32 s. 48f.

51



Medlingsinstitutet — tillkomst och uppgifter SOU 2006:32

eller medlare att medverka i férhandlingarna.'® Skillnaden mellan
forhandlingsledare och medlare ir att férhandlingsledaren ir tinkt
att komma in i férhandlingarna pd ett tidigare stadium in medlaren.

Om Medlingsinstitutet bedémer att det finns risk for strids-
tgirder eller om stridsitgirder redan har pibéorjats far Medlings-
institutet utse medlare utan parternas samtycke, s kallad tvings-
medling."" Medlingsinstitutet fir dock inte utse medlare utan
parternas samtycke nir parterna har triffat ett avtal om férhand-
lingsordning som har anmilts och registrerats hos Medlings-
institutet."?

Medlarnas uppgift ir, liksom den dven var inom ramen f6r For-
likningsmannaexpeditionens verksamhet, att se till att parterna enas
for att dirigenom uppnd arbetsfred. Samtidigt skall medlarna dven
verka for att parterna sluter avtal som ir forenliga med en vil
fungerande l6nebildning. Medlarnas uppdrag ir siledes dubbelt pd
samma sitt som Medlingsinstitutets uppdrag.

Medlarna ir inte anstillda av Medlingsinstitutet utan férordnas i
varje enskild tvist. Antalet tvister dir medlare férordnats har varie-
rat starkt under &ren, inte minst beroende pd hur stor del av
arbetsmarknaden som har omfattats av avtalsférhandlingar. Under
utvirderingsperioden har medlare endast undantagsvis férordnats
utan parternas samtycke.

Ar Tvister dar medlare forordnats ~ Tvister ddr medlare forordnats
utan samtycke

2000 12 0

2001 20 2

2002 6 1

2003 6 0

2004 24 0

Till Medlingsinstitutet dr, utéver de medlare som férordnas fér
enskilda avtalsférhandlingar, enligt férordningen (1976:826) om
medling i arbetstvister knutna ett antal — f6r nirvarande sex
stycken — fasta medlare. De fasta medlarna férordnas fo6r hogst ett
ar 1 taget och ir spridda 6ver landet med varsitt bestimt geografiskt
verksamhetsomridde. Uppdraget fér de fasta medlarna, som stir

1947 2§ MBL.
147 b § forsta stycket MBL.
1247 b § tredje stycket MBL.
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under tillsyn av Medlingsinstitutet, avser lokala tvister mellan
enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer, vanligtvis tvister
om tecknande av kollektivavtal. Under perioden 2000-2004 har
drligen cirka 80 irenden inkommit till de fasta medlarna. Det ir
dock visentligt firre drenden som har féranlett medlingsinsatser.

En regional tvist som har fitt stor uppmirksamhet under senare
tid dr den s3 kallade Vaxholmskonflikten. Det kommande avgéran-
det frain EU-domstolen liksom Arbetsdomstolens direfter féljande
dom kan komma att piverka lonebildningsprocessen &tminstone i
berérda branscher.

Frigor med anknytning till Medlingsinstitutets uppdrag att
medla i arbetstvister behandlas i avsnitten 7-9 samt 1 viss utstrick-
ning dven 1avsnitt 10.

5.4 Ansvaret for den officiella Ionestatistiken

Medlingsinstitutet tog den 1 januari 2001 &ver ansvaret fér den
officiella statistiken 6ver 16ner och arbetskraftskostnader frin SCB.
Medlingsinstitutets uppdrag som statistikansvarig myndighet avser
bestillaransvaret for statistiken. Produktionen av statistiken svarar
SCB fortfarande for.

I Medlingsinstitutets uppdrag som statistikansvarig myndighet
ingdr att inhimta, sammanstilla och tolka statistik som ir av bety-
delse for 16nebildningen.” Vid utformningen av statistikens inne-
hill och omfattning skall Medlingsinstitutet tillvarata olika intres-
senters behov."* Medlingsinstitutet skall analysera l6neutvecklingen
dven frin ett jimstilldhetsperspektiv och f6lja frigan om diskrimi-
nering i 16nesittningen pd andra grunder in kén."

Medlingsinstitutet skall uppritta en manatlig rapport om den
ménadsvisa 16nestatistiken (konjunkturlénestatistik) och en &rlig
rapport om den irsvisa l6nestatistiken (I6nestrukturstatistik)."

Medlingsinstitutets statistikuppdrag behandlas i avsnitt 11.

13 § 4 p. instruktionen.
43 § 8 p. instruktionen.
'* 4 § instruktionen.
165 § instruktionen.
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6 Malet |6nebildning |
samhéallsekonomisk balans

6.1 Inledning

Som har framgtt av avsnitt 2 var 16nebildningen under 1990-talet i
ett samhillsekonomiskt perspektiv gynnsammare f6r l6ntagarna in
under inflationsperioden under 1970- och 1980-talen. Inte sedan
1960-talet har det funnits en period som karaktiriseras av en si
kontinuerlig reallsneutveckling som under 1990-talet.! Den bittre
fungerande l6nebildningen resulterade i stabilt stigande realloner
for lontagarna, samtidigt som oOkningstakten for arbetskrafts-
kostnaderna 13g ungefir i nivd med den i vira viktigaste konkur-
rentlinder. De viktigaste forklaringarna hirtill ir dels de ekono-
misk-politiska férindringarna som konsekvent virnat om pris-
stabilitet, dels forbittringarna i férhandlingssystemet. Dirtill
kommer att den starkt 6kade produktiviteten har bidragit till god
internationell konkurrenskraft trots svag produktprisutveckling pd
méinga omrdden. Lonebildningen har av samma skil fungerat vil
dven under 2000-talet.

Av fundamental betydelse f6r den konstaterade utvecklingen har
varit att Riksbanken genom sin penningpolitik har kunnat hilla
inflationen pd en lig nivd och dirmed ocksé férvintningarna om en
fortsatt 1ag inflation. Prisstabiliteten har gjort det méjligt f6r 16n-
tagarna att iven med foérhillandevis maittliga nominella I6ne-
Skningar {8 6kad reallon.

Arbetsmarknaden har under hela 1990-talet och bérjan av 2000-
talet priglats av hogre arbetsloshet och mindre brist pd arbetskraft
in under 1970- och 1980-talen.” Samtidigt som léntagarna i allmin-
het under senare ir har haft en gynnsam realloneutveckling, har
antalet arbetslosa stigit.

En 6kad decentralisering av 16nebildningen har troligtvis bidragit
till att forbittra lonebildningens mojligheter att tillgodose en

! Jaimfér diagram 2.3 och tabell 2.1.
2 Under slutet av 1990-talet var det dock stor brist p4 civilingenjorer och datatekniker.
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effektivare resursallokering 1 samhillsekonomin. Visserligen har
avtalsuppgorelserna gjorts upp pd forbundsnivd, men samtidigt har
den lokala och individuella l6nebildningen fatt allt stérre vikt for
det slutliga resultatet. Utvecklingen mot en allt mer decentraliserad
l6nebildning behandlas vidare i avsnitt 6.3.

Lonespridningen har trendmissigt dkat, men Sverige har fort-
farande en sammanpressad lonestruktur jimfért med andra linder.
Loneskillnaderna mellan kvinnor och min har varit relativt ofér-
indrade sedan 1980-talet. Kvinnodominerade sektorer har generellt
sett ligre l6nenivder dn andra.

6.2 Begreppet I6nebildning

Lonebildning ir ett mingfacetterat begrepp. Det 16nebildnings-
begrepp som madste ligga till grund for en utvarderlng av Med-
lingsinstitutet ir det som angavs 1 propositionen om institutets
inrittande, nimligen “den  samlade arbetskraftskostnads-
utvecklingen for arbetsmarknaden som helhet”.’

En vil fungerande l6nebildning kinnetecknas av att arbetskrafts-
kostnadsutvecklingen for arbetsmarknaden som helhet kan férenas
med

* god realléneutveckling

* lingsiktigt hdllbar sysselsittningstillvixt

* en kostnadsutveckling som givet produktivitetsutvecklingen
inte Sverstiger den 1 vdra viktigare konkurrentlinder

* {8 arbetsmarknadskonflikter och begrinsade negativa effekter
for tredje part.*

Lonebildningen avser utvecklingen av de totala arbetskrafts-
kostnaderna inbegripande inte bara centrala och lokala Iéne-
okningar jimte sociala kostnader, utan dven dndringar av allminna
anstillningsvillkor, till  exempel arbetstidsférkortning och
indringar av olika l6netilligg. Denna villkorsbildning ir en viktig
del av lonebildningen med den breda definition som har angetts
ovan.

Lonebildningen pa den svenska arbetsmarknaden har i allt storre
utstrickning kommit att handla om sidana villkorsindringar som
ir svdra att kostnadsberikna, till exempel reglering av arbetsmiljs-

3 Prop. 1999/2000:32 s. 20.
* Jimfor prop. 1999/2000 s. 20.

56



SOU 2006:32 Malet I6nebildning i samhillsekonomisk balans

frigor och kompetensutveckling. Detta kan sammanhinga med att
normen for arbetskraftskostnadsékningarna har accentuerats under
senare ar. Vi dterkommer till denna norm 1 avsnitt 6.4.

6.3 Lonebildningsprocessen

Lonebildningen pdverkas i grunden av marknadskrafterna och ett
flertal olika aktdrer — arbetsmarknadens parter, féretag och indivi-
der samt statsmakterna. Detta sker utifrdn skilda intressen och mal:

* samhillsekonomisk balans med lig inflation, internationell
konkurrenskraft, hog sysselsittning, reallénedkning och vilfird

* individuell l6nesittning som frimjar goda arbetsresultat och
individuell l6neutveckling och som upplevs som rittvis av indi-
vider och grupper av individer och dirfér méste vara dynamisk
och férinderlig

* I6nebildning utan onédiga konflikter.”

Férhandlingar pd foérbundsnivd ir den dominerande férhandlings-
formen pa den svenska arbetsmarknaden. Férbundsavtalen varierar
mellan avtalsomridena i friga om centraliseringsgrad, alltifrdn rena
tariffavtal till avtal utan faststillda [6neskningstal innebirande att
l6nebildningen sker helt lokalt eller individuellt.

Utvecklingen i Sverige under senare ar har gitt mot en alltmer
decentraliserad 16nebildning. Avtalen pd férbundsnivd dppnar 1 allt
storre utstrickning fér lokal l6nesittning, vilket leder till okat
ansvar pd denna nivd. Detta sker genom avtal innehdllande centrala
l6nepotter for individuell férdelning eller enbart 16nesittnings-
principer i s& kallade sifferlsa avtal.

Utvirderingen har visat att synen pd en allt mer decentraliserad
l6nebildning 1 allminhet — och sifferldsa avtal i synnerhet — varierar,
bland annat sdvitt avser mojligheten att uppritthlla den konkur-
rensutsatta sektorns normerande roll vid 16nebildningen.® Kriti-
kerna har pdpekat att hogre arbetskraftskostnadsékningar inom
sektorer med sifferlésa avtal pid férbundsnivd kan ha negativa
signaleffekter pd sektorer med en mer centraliserad l6nebildning
och dirmed iventyra mélet om l6nebildning i samhillsekonomisk
balans. De som féresprikar en mer decentraliserad l6nebildning har

5 Jimfér Lonebildningen fungerar, men..., Lars-Gunnar Albige och Rune Larson i Tretton
perspektiv pd lonebildningen, Antologi, Medlingsinstitutet 2003, s. 7f.
¢ Se avsnitt 6.4.
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framhillit mojligheterna att dirigenom &stadkomma produktivi-
tetsh6jande och verksamhetsstodjande effekter.

Staten forhiller sig neutral till om arbetsmarknadens parter viljer
att forligga tyngdpunkten 1 16nebildningsprocessen pa central niv,
forbundsniva, lokal nivi eller individuellt. Staten har emellertid ett
intresse av att Sverige har en I6nebildning i samhillsekonomisk
balans.

6.4 Den konkurrensutsatta sektorn som normerande
vid I6nebildningen

P4 den svenska arbetsmarknaden har det vuxit fram en bred upp-
slutning kring synsittet att den konkurrensutsatta sektorn skall ha
en normerande roll vid l6nebildningen sivitt avser vilka arbets-
kraftskostnadsékningar som samhillsekonomin t3l. Synsittet
bekriftades ocksd i propositionen om inrittande av Medlings-
institutet.” Den nirmare omfattningen av den konkurrensutsatta
sektorn definierades inte 1 propositionen. I propositionen angavs
emellertid att exportindustrin brukar nimnas som en sektor dir
mojligheterna till verviltring av kostnader for héga 16neskningar
pd andra ekonomiska aktérer dr sma och siledes konkurrenstrycket
hogt. I propositionen noterades vidare att industrin spelade en
ledande roll i avtalsrérelsen &r 1998.

Nistan alla avtalsslutande parter accepterar att den konkurrens-
utsatta sektorn skall ha en normerande roll vid l6nebildningen. I
det statliga samarbetsavtalet och den kommunala férhandlings-
ordningen anges detta uttryckligen.® Flertalet avtalsslutande parter
anser att det 1 praktiken ir Industriavtalets parter som utgdr den
del av arbetsmarknaden som sitter normen.

Medlingsinstitutet har som sirskilt uppdrag att tillvarata och
uppritthilla den samsyn som finns pi arbetsmarknaden om den
konkurrensutsatta sektorns lénenormerande roll.” Uppdraget
syftar till att uppnd mélet om I6nebildning 1 samhillsekonomisk
balans. Medlingsinstitutet, liksom medlarna, har vid fullgérande av
uppdraget som norm hivdat den nivd f6r kostnadsékningstakten
som Industriavtalets parter avtalat.

7 Jamfor prop. 1999/2000:32 s. 29.
prop

8 Se avsnitt 4.3.

%3 § 3 p. instruktionen.
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6.4.1 Industrin satter normen

De parter som tecknat Industriavtalet har i avtalet skrivit in vissa
gemensamma beddmningar bland annat betriffande férutsitt-
ningarna for industriell verksamhet i Sverige och har dven avtalat en
forhandlingsordning. P34 basis dirav har industriparterna pd for-
bundsnivd i tre avtalsomgangar triffat nya avtal innan de gamla I6pt
ut. Avtalen har gett kostnadsékningar nigorlunda i nivd med Sveri-
ges viktigare konkurrentlinder inom OECD-omridet.

Industriavtalsparterna kan dirmed for sin del sigas ha levt upp
till mdlet om 16nebildning 1 samhillsekonomisk balans. Industri-
branschernas férhandlingsresultat har dven bildat norm for sdvil
ovriga delar av den konkurrensutsatta sektorn som 6vriga sektorer
av arbetsmarknaden. Under de senaste avtalsrorelserna har parterna
pa ovriga avtalsomriden triffat avtal pd 1 huvudsak samma léne-
dkningsnivder som inom industrin.

6.4.2  Avtalsrorelserna aren 1998, 2001 och 2004

Avtalsrorelsen &r 1998 var den forsta efter Industriavtalets till-
komst. Den genomsnittliga [6neckningen foljde 1 allt visentligt de
nivder som Industriavtalets parter avtalat. Férhandlingarna resulte-
rade i huvudsak i tredriga avtalsuppgorelser och l6nedkningstakten
dren 1998-2000 blev 3,6 procent per ir, vilket var ungefir en pro-
centenhet ligre in under féregdende tredrsperiod.

2001 &rs forhandlingar blev i minga avseenden en upprepning av
1998 &rs avtalsrorelse. Inom industrin triffades avtal for tre ar pa
samhillsekonomiskt relativt mittliga nivier. Loneskningarna inom
handeln och inom den kommunala sektorn hamnade nigot &ver i
industrin. Bakgrunden var att den fackliga sidan pd dessa omriden
— med stora ligavlénade kvinnogrupper — krivde extra lone-
okningar. P4 hela arbetsmarknaden steg l6nerna med fyra procent
per ir under tredrsperioden 2001-2003. Inom det privata nirings-
livet blev l6neskningstakten nigot ligre, 3,8 procent per ir.

Den tredje omgingen tredriga avtal efter Industriavtalets till-
komst slots 1 bérjan av 2004. Lonedkningstakten under 2004 f6r
sdvil industrin som hela arbetsmarknaden stannade vid 3,3 procent
enligt konjunkturlénestatistiken. Den relativt madttliga 16ne-
okningstakten beror 1 hog grad pd att arbetsmarknaden har férblivit
svag sedan ligkonjunkturen 2001-2003. Preliminir statistik for

59



Malet I6nebildning i samhillsekonomisk balans SOU 2006:32

2005 tyder pa att 16nedkningstakten blev ungefir densamma som
under ar 2004.

6.4.3  Erfarenheter under perioden 2000-2004

Den samfillda bild som framtritt under utvirderingen ir att mer-
parten av arbetsmarknadens parter, sdvil de avtalsslutande parterna
som centralorganisationerna, anser att l6nebildningen hittills under
2000-talet har fungerat vil, &tminstone i ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Flera av parterna bdde pd arbetsgivar- och arbetstagar-
sidan har dock pekat pd att lonebildningen stdr infér nya
utmaningar, bland annat till f6ljd av globaliseringen av ekonomin.

Den dominerande uppfattning som framkommit under utvirde-
ringen ir att den konkurrensutsatta sektorns normerande roll vid
l6nebildningen har férstirkts under utvirderingsperioden samt att
Medlingsinstitutet och medlarna har spelat en viktig roll 1 detta
avseende.

Flertalet arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer menar att
den konkurrensutsatta sektorn i praktiken utgérs av Industri-
avtalets parter samt att dessa bor behdlla sin normerande roll vid
l6nebildningen. Det har i det sammanhanget framhillits att normen
1 storsta mojliga utstrickning méste efterlevas inom 6vriga sektorer
av arbetsmarknaden f6r att industrin dven framgent skall vara
beredd att ta pd sig det ansvar som den normerande rollen innebir.
Vidare har framhillits betydelsen av att Industriavtalsparterna
triffar nya avtal i tid s3 att vriga parter pd arbetsmarknaden kan
slutféra sina férhandlingar innan deras avtal 16per ut.

Flera av de avtalsslutande parterna har uppmirksammat for-
hallandet att allt fler sektorer av den svenska arbetsmarknaden - till
exempel betydande delar av handeln, transportsektorn och 6vriga
tjanstesektorer — utsitts for allt stérre internationell konkurrens.
Frigan har ocksd vickts om behov av att gora avsteg frin normen
bade uppit och nedit.
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6.5 Konjunkturinstitutets rapport om de
samhallsekonomiska férutsattningarna for
Ionebildningen

I samband med Medlingsinstitutets inrittande fick Konjunktur-
institutet av regeringen i uppdrag att utarbeta en &rlig rapport om
de samhillsekonomiska forutsittningarna fér 16neférhandlingar.™
Syftet var bland annat att genom ett kvalificerat faktaunderlag frin
en oberoende instans mojliggora f6r de avtalsslutande parterna och
Medlingsinstitutet att utgd frin en likartad verklighetsbild, vilket 1
sin tur kunde antas gynna en konstruktiv férhandlingsprocess.
Rapporten skulle enligt propositionen ocksd bidra till att parterna
pd lokal nivd — dir en stor del av lonebildningen sker idag — fick
tillgdng till de fakta och analyser som utgjort underlag f6r férhand-
lingarna p& central niva.

Konjunkturinstitutets 16nebildningsrapporter har publicerats
drligen sedan oktober 2000. I rapporterna har Konjunkturinstitutet
bland annat analyserat den svenska arbetsmarknaden ur olika
perspektiv, internationella och inhemska férutsittningar for lone-
bildningen, utvecklingen av arbetskraftskostnaderna  samt
konjunkturliget. Rapporterna har vidare innehillit bdde ett huvud-
scenario och alternativa scenarier for den svenska 16nebildningen i
olika tidsperspektiv. Scenariobeskrivningarna har, férutom
produktivitets- och konjunkturprognoser, bland annat innehillit en
prognos for 16nedkningstakten i form av ett procenttal eller ett
intervall i procent."

Utvirderingen har visat att det faktaunderlag som Konjunktur-
institutet utgdr frdn i sin rapport och analyserna av olika scenarier
bidrar till att parterna pd arbetsmarknaden fir en likartad verklig-
hetsbild. Vidare har framgdtt att rapporterna ir av betydelse bland
annat for Finansdepartementets och Riksbankens vidare analyser av
den svenska ekonomin.

Samtidigt har under utvirderingen framkommit stark kritik mot
att Konjunkturinstitutet har presenterat sin prognos for lone-
okningstakten i form av ett procenttal. Kritiken bestdr frimst i att
procenttalet ofta avviker frin de avtalsslutande parternas yrkanden
eller stdindpunkter. Detta ger en starkt missvisande signaleffekt
som kan paverka parternas trovirdighet, vilket framfér allt fram-

1% Prop. 1999/2000:32 s. 63. Uppdraget framgir av 1 § férordningen (1996:99) med instruk-
tion f6r Konjunkturinstitutet och i regleringsbrev till myndigheten.
" Det senare giller f6r 2005 &rs lonebildningsrapport.
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hallits frin facklig sida. Vidare har pipekats att det wvid
rapporteringen via massmedia sillan framgir vare sig att procent-
talet avser utvecklingen av arbetskraftskostnaderna — inte enbart
l6nedkningen — eller vilka férutsittningar som Konjunkturinstitutet
har angett {6r sin prognos.

6.6 Overviaganden
6.6.1  Loénebildning pa makroniva

En l3g och stabil inflation utgdr ett fundament {6r 16nebildningens
aktorer och dirmed dven for en vil fungerande l6nebildning. Liga
inflationsférvintningar forutsitter att Riksbanken genom sin pen-
ningpolitik kan hilla inflationsmilet. Om fér hoga 16neskningar
hotar inflationsmalet hojer Riksbanken styrrintan. Lénebildningen
1 hela niringslivet ir siledes utsatt for stindig stabiliseringspolitisk
bevakning av Riksbanken via inflationsmilet. Liga inflations-
férvintningar ir en nédvindig, men inte tillricklig, férutsittning
for en I6nebildning 1 samhillsekonomisk balans.

Som har framgitt av avsnitt 3 befinner sig virldsekonomin i en
globaliseringsprocess som gir allt snabbare. Sverige blir allt mer
beroende av sin utrikeshandel. Den svenska exporten har for-
dubblats sedan 1960-talet och uppgar i dag till nirmare 50 procent
av BNP."? Aven Sveriges importberoende 6kar, inte minst frin lig-
kostnadslinder. Importens andel av BNP uppgér idag till drygt
40 procent. Det internationella beroendet dr mest uppenbart fér
industrin, men tjinstesektorns andel av utrikeshandeln &kar
stadigt. Den utvecklingen kan antas fortsitta. Allt storre delar av
det svenska niringslivet utsitts siledes fér internationell
konkurrens.

Utvecklingen mot en alltmer grinslés ekonomi, liksom dven den
demografiska utvecklingen,” innebir nya framtida utmaningar fér
l6nebildningens aktérer. Vi vill sammantaget — utdver vad som
ovan anférts om betydelsen av 1ga inflationsférvintningar — peka
pa foljande faktorer:

12 Se diagram 3.3.
13 Se avsnitt 3.7.
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* Globaliseringen av virldsekonomin innebir att foretag i etable-
rade industrilinder kan utnyttja sina komparativa férdelar pd
nya och starkt vixande marknader, frimst i Osteuropa och
Asien. Detta utgoér ett mycket starkt motiv for etablering
utomlands. Utﬂyttmng for att uppnd kostnadsbesparmgar ir
ett annat motiv. Denna typ av strukturomvandhng ir inget
nytt, men omfattningen av den globala integrationen tycks bli
storre dn tidigare.

* DPotentialen fé6r ckade vilstindsvinster pd grund av interna-
tionell handelsintegration ir stor. Konsumenterna gynnas och
for manga foretag kan vinster till féljd av globaliseringen
anvindas for investeringar, FoU-insatser och produktut-
veckling 1 hemlandet. Dirfér ir frigor om dgarkontroll samt
lokalisering av huvudkontor och forskning strategiskt viktiga.

* Virldens utbud av billig arbetskraft fortsitter att 6ka under
overskddlig tid. Detta ger en prispress pd produkter dven fram-
over. Samtidigt kan det innebira omstillningsproblem, dtmin-
stone pd kort sikt. Matchningsproblem péd den svenska arbets-
marknaden kan uppstd om efterfrigan pd lgutbildad arbets-
kraft minskar, samtidigt som efterfrigan pd hoégutbildad
arbetskraft 6kar.

* Den ekonomiska integrationen i Europa mellan de gamla och
nya EU-linderna intensifieras ytterligare. P4 kort sikt torde de
direkta effekterna pd den svenska arbetsmarknaden vara sma.
Framover kan det dock bli stérre effekter. Den allminna
trenden ir dkad andel sysselsatta inom tjinsteproduktion sam-
tidigt som EU:s avreglering av tjinstehandel torde innebira
fortsatt 6kad rérlighet inom EU.

* Under de nirmaste dren fram till 2010 kommer den europeiska
integrationen och globaliseringens krafter att medféra ett fort-
satt omvandlingstryck pd den svenska arbetsmarknaden. Det
betyder troligen, generellt sett, fortsatt relativt liten brist pd
arbetskraft.

* D3 lingre sikt kommer demografin att innebira ckande pafrest-
ningar pd arbetsmarknad, skattebaser, virdbehov och offentliga
finanser. Med en 6kande andel ildre i befolkningen kommer
arbetskraftsutbudet att utvecklas svagare bortom ar 2010. Det
kan medféra en tilltagande brist pd arbetskraft.
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Ovan angivna faktorer 6kar kraven pd att de avtalsslutande parterna
utgdr frin en gemensam verklighetsbild och att de agerar ansvars-
tagande vid 16nebildningen.

6.6.2  Loénebildning pa mikroniva

Den 1 avsnitt 6.3 beskrivna utvecklingen mot en mer decentralise-
rad 16nebildning kan antas fortsitta dven framéver. For att en
decentraliserad 16nebildning skall fungera produktivitetsfrimjande
och verksamhetsstédjande krivs erfarenhetsmissigt att det finns en
vil utvecklad lokal I6nepolitik liksom erforderlig kompetens och
befogenhet hos lonesittande chefer. Inom offentlig sektor forut-
sitter en decentraliserad 16nebildning dessutom konsekvent bud-
getdisciplin.

I propositionen om inrittande av Medlingsinstitutet konstate-
rades att formerna for l6nebildningen 1 férsta hand ir en friga for
arbetsmarknadens parter samt att staten foérhéller sig neutral till
vilken nivd arbetsmarknadens parter viljer att forligga férhand-
lingarna p."* Medlingsinstitutet skall sdsom statlig myndighet lika-
ledes forhalla sig neutral till om l6nebildningen sker pd central niva,
pa forbundsnivd, pd lokal nivd eller individuellt. Utifrdn méilet om
l6nebildning 1 samhillsekonomisk balans fir Medlingsinstitutet
siledes anpassa sina insatser i férhdllande till graden av decentra-
lisering av 16nebildningen inom olika sektorer pd arbetsmarknaden.

6.6.3  Norm for I6nebildningen

I en l6nebildningsprocess baserad pd férbundsférhandlingar — en
modell som kan antas bestd pd den svenska arbetsmarknaden foér
&verblickbar framtid — och med nirmare 600 rikstickande kollek-
tivavtal” behévs en norm fér vilka arbetskraftskostnadsékningar
som samhillsekonomin tal.

I propositionen om inrittande av Medlingsinstitutet angavs att
den konkurrensutsatta sektorn skulle ha en normerande roll fér
16nebildningen.' Det rdder — med fi undantag — samsyn bland
arbetsmarknadens parter om detta. Flertalet arbetgivar- och

" Prop. 1999/2000:32 s. 19f.
15 Se avsnitt 4.2.
16 Prop. 1999/2000:32 s. 29.
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arbetstagarorganisationer anser att normen 1 praktiken sitts av
Industriavtalets parter.

Samsynen om den konkurrensutsatta sektorns normerande roll
vid lénebildningen har forstirkts sedan Medlingsinstitutets till-
komst. Det beror 1 hég grad pé att Medlingsinstitutet och medlarna
konsekvent och kraftfullt har verkat f6r normens genomslag. Sévil
Medlingsinstitutet som medlarna har dirvid hivdat den norm som
Industriavtalets parter satt.

Inom den konkurrensutsatta sektorn ir exportindustrin odisku-
tabelt utsatt f6r hirt globalt konkurrenstryck. Industriparterna har
dirmed ett starkt intresse av att hilla arbetskraftskostnadsut-
vecklingen 1 nivd med den i vdra viktigaste konkurrentlinder. Frin
denna gemensamma utgingspunkt har Industriavtalet utvecklats.
Avtalet har beskrivits nirmare i avsnitt 4.3. Det dr otvetydigt sd att
Industriavtalsparterna under de tre senaste stora avtalsrérelserna
har haft en normerande roll {6r 16nebildningen.

Utifrén de hir angivna forutsittningarna anser vi att den kon-
kurrensutsatta sektorn 1 betydelsen Industriavtalets parter skall
behdlla sin normerande roll fér 16nebildningen pd den svenska
arbetsmarknaden. Detta giller iven med beaktande av att allt fler
sektorer av den svenska arbetsmarknaden utsitts f6r internationell
konkurrens. Sirskilt med hinsyn till de nya samhillsekonomiska
forutsittningar som l6nebildningen nu stills infér dr det viktigt att
Medlingsinstitutet och medlarna dven framéver konsekvent verkar
for att den konkurrensutsatta sektorn 1 betydelsen Industriavtalets
parter har en normerande roll vid 16nebildningen.

For att den norm som Industriavtalsparterna sitter skall vinna
legitimitet krivs att dessa parter sluter nya avtal 1 tid innan de
gamla I6per ut. For att fylla sin funktion méste normen vidare
betraktas som en total ram for arbetskraftskostnadsékningarna och
aldrig som en ligstanivd for dessa 8kningar. Inom den totala ramen
maste alla arbetskraftskostnadsékningar riknas, det vill siga sdvil
l6nedkningar som dndringar av allminna anstillningsvillkor."”

6.6.4  God sed for lonebildning i samhallsekonomisk balans

Inom huvuddelen av arbetsmarknaden och flertalet avtalsomriden
har, som konstaterats 1 avsnitt 4.3, etablerats vad som kan beteck-
nas som god sed vid 16nebildning. Den goda seden tar sikte sdvil pd

17 Jamfor avsnitt 6.2.

65



Malet I6nebildning i samhillsekonomisk balans SOU 2006:32

det som omfattas av Medlingsinstitutets mal l6nebildning i sam-
hillsekonomisk balans som institutets mdl arbetsfred. God sed
sdvitt giller milet arbetsfred dterkommer vi till 1 avsnitt 8.

God sed, sdvitt avser mélet l6nebildning 1 samhillsekonomisk
balans, ir att de avtalsslutande parterna skall hilla kostnadsokning-
arna i den egna sektorn inom den ram som den konkurrensutsatta
sektorns norm har angivit — i praktiken den norm som Industri-
avtalets parter har satt.

Den grundliggande avtalsfriheten innebir emellertid att avsteg
frin normen miste kunna goras. Avsteg uppit kan bara vara for-
enliga med god sed vid I8nebildning under féljande tre forutsitt-
ningar:

* Samtycke krivs frin motparten. Avsteg frdn normen fir siledes
inte framtvingas genom konflikt.

* DParter som avtalar om avsteg frdn normen ansvarar sjilva fér att
dvertyga ovriga delar av arbetsmarknaden om skilen hirfér, s3
att det inte medfér kompensationskrav inom andra sektorer.

* Avsteg fir inte goras som en kortsiktig [6sning utan skall vara
ett led 1 en lngsiktig férindringsprocess, till exempel for att
dstadkomma relativa l6neférindringar.

Det ir de avtalsslutande parterna som ytterst ansvarar for att f6lja
den nu beskrivna goda seden. Flertalet parter gor det redan idag.
Centralorganisationerna — framfér allt LO genom sin samordning
och Svenskt Niringsliv genom sin samverkan — kan spela en viktig
roll for att ge den goda seden genomslag pa hela arbetsmarknaden.
Slutligen bér Medlingsinstitutet och medlarna verka f6r den goda
sedens efterlevnad. Detta fir anses ingd 1 det uppdrag om att till-
varata och uppritthilla den konkurrensutsatta sektorns lone-

normerande roll som Medlingsinstitutet enligt instruktionen redan
har."

6.6.5  Konjunkturinstitutets I6nebildningsrapport

Konjunkturinstitutets lonebildningsrapport har bidragit till att
bygga upp en gemensam referensram fér den samhillsekonomiska
diskussionen kring 16nebildningen. Till detta kommer den positiva
effekten av att en del av de studier som ligger till grund fér

83 § 3 p. instruktionen.
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rapporten kan anvindas i annan makroekonomisk och ekonomisk-
politisk analys hos till exempel Finansdepartementet och Riks-
banken. Konjunkturinstitutet bor siledes fortsitta att producera en
drlig l6nebildningsrapport.

Rapporten bér dock inte innehdlla prognoser foér arbetskrafts-
kostnadsokningarna i form av ett procenttal. Detta framgir redan
av propositionen om inrittandet av Medlingsinstitutet, 1 vilken
Konjunkturinstitutet gavs det aktuella uppdraget.” Som ovan
anforts verkar siffran genom sin signaleffekt dessutom stérande for
parternas mojligheter att utforma realistiska yrkanden eller stind-
punkter infér avtalsrorelserna. Det kan hirvid ocksd noteras att
motsvarande ekonomiska underlag som tas fram i Danmark,
Finland och Norge inte innehdller nigot procenttal f6r lonesk-
ningstakten.

Det ir angeliget att Konjunkturinstitutet framéver samrdder
med Medlingsinstitutet om utformningen och innehéllet i 16ne-
bildningsrapporten, exempelvis sdvitt avser olika former av scena-
riobeskrivningar fér hela eller delar av arbetsmarknaden.

' Prop. 1999/2000:32 s. 63.
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/ Avtal om foérhandlingsordning

7.1 Inledning

Det ir en allmint etablerad uppfattning att avtal mellan arbets-
marknadens parter for reglering av ramarna f6r 16nebildningen ir
att foredra framfor lagstiftning. Avtalslésningar ger ofta en stdrre
stabilitet och legitimitet samt skapar bittre forutsittningar att ta
hinsyn till de skilda férhéllanden som giller inom olika delar av
ekonomin.

I linje hirmed inférdes i1 samband med inrittandet av Medlings-
institutet en bestimmelse om att parter som ir bundna av ett avtal
om férhandlingsordning kan anmila avtalet till Medlingsinstitutet
for registrering.' Kraven fér registrering idr att avtalet innehiller
tidsplaner for férhandlingar, tidsramar och regler fér tillsittning av
medlare, regler om medlares befogenheter och regler om uppsig-
ning av avtalet. Nir avtalet har registrerats fir medlare inte utses
utan samtycke frin parterna under avtalets giltighetstid.

Mot bakgrund av den ovan angivna principen att avtal ir bittre
in lag skall siledes parter, som dr bundna av ett sddant samarbets-
avtal med foérhandlingsordning som till exempel foreligger inom
industrins omride, inte kunna underkastas tvingsmedling under
férutsittning att avtalet uppfyller de i lagen uppstillda kriterierna.
Medlingsinstitutet skall registrera ett sidant avtal utan att gora en
egen tolkning av avtalet. Enligt propositionen fanns anledning att
anta att arbetsmarknadens parter tar ett sidant ansvar som hittills
kinnetecknat den svenska arbetsmarknaden och att det dirfor inte
foreldg risk for att skenavtal upprittades.?

47 b § tredje stycket MBL.
2 Prop. 1999/2000:32 5. 73.
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7.2 Erfarenheter under perioden 2000-2004

Medlingsinstitutet har hittills’ registrerat 18 avtal om férhandlings-
ordning. En forteckning dver de registrerade avtalen finns 1 bilaga 3.
Registreringen av varje enskilt avtal har féregdtts av ett beslut av
Medlingsinstitutet, enligt vilket det framgar att avtalet uppfyller de
i lagen uppstillda kriterierna. I férekommande fall har dessférinnan
oklarheter 1 avtalen med avseende pd de formella kriterierna klarats
ut. Beslutet om registrering har genom underrittelse bekriftats till
de berorda parterna.

De hittills registrerade férhandlingsordningsavtalen omfattar
den overvigande delen av den svenska arbetsmarknaden sett till
antalet arbetstagare. Bland de sektorer som omfattas av férhand-
lingsordningsavtal kan nimnas industrin, staten, landstingen,
kommunerna, delar av handeln samt delar av den privata tjinste-
sektorn. Diremot har inte nigra avtal om foérhandlingsordning
tecknats inom bygg- och installationssektorn och inte heller for
stora delar av transportniringen.

Trots den utgdngspunkt som anges i propositionen — att parterna
pd arbetsmarknaden skulle ta sitt ansvar och inte uppritta skenavtal
— har det vid utredningens samrddskontakter uttryckts vissa far-
higor att férhandlingsordningsavtal kan ha upprittats frimst i syfte
att inte riskera att stillas infér tvingsmedling. Vidare har hivdats
att vissa férhandlingsordningsavtal ir alltfér rudimentira och borde
blir foremal f6r 6versyn av berorda parter.

7.3 Overviaganden

Det ir visentligt for en vil fungerande 16nebildning att de avtal om
férhandlingsordning som registreras har en reell innebérd, sirskilt
som de innebir att parterna inte kan underkastas tvingsmedling nir
stridsdtgirder hotar. Mot bakgrund av den redovisade uppfatt-
ningen att en del av de registrerade avtalen skulle kunna vara sken-
avtal eller i vart fall inte tillfredsstillande utformade, har vi 6vervigt
om det finns anledning att fortydliga och skirpa de krav som maste
stillas pd dessa avtal.

Ett sdtt att skirpa kraven och dirmed fértydliga det ansvar som
avtalsparterna har f6r l6nebildningen vore att i férfattningstext
foreskriva att ett avtal om férhandlingsordning skall innehilla ett

> November 2005.
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dtagande att uppritthdlla den l6nenorm som etableras av konkur-
rensutsatta sektorn. Exempel pd dtaganden med den innebérden
finns 1 det statliga samarbetsavtalet och det kommunala avtalet om
férhandlingsordning. Ett sddant dtagande som villkor fér registre-
ring skulle kunna bidra till att stirka uppfattningen om att avtalen
har reell innebérd.

Aven utan att inféra nya kriterier for registrering av avtalen
skulle nuvarande ordning kunna stirkas genom att ge Medlings-
institutet befogenheter att nirmare granska och tolka innehillet i
avtalen infér beslut om registrering eller genom att ligga parterna
att drligen rapportera till Medlingsinstitutet hur efterlevnaden av
avtalet fungerat.

Forhillandena 1 olika branscher kan emellertid medféra att
variationer i utformningen av férhandlingsordningsavtalen ir néd-
vindiga. I alla hindelser skulle en skirpning av kriterierna for regi-
strering av forhandlingsordningsavtal kunna uppfattas som en
ondodig inskrinkning av partsautonomin. Slutligen kan inte bortses
frén det forhdllandet att en skirpning av kraven fér registrering
skulle kunna minska intresset hos de avtalsslutande parterna att
ingd avtal om férhandlingsordning.

Vi har av ovan angivna skil valt att inte foresld ndgon férindring
av regleringen kring férhandlingsordningsavtalen.

Av betydelse f6r vir beddmning har ocksd varit att det visentliga
for en vil fungerande l6nebildning inte ir innehillet i avtalen om
férhandlingsordning, utan att utfallet av avtalsrérelserna pd de
omriden som omfattas av avtalen ir tillfredsstillande med hinsyn
till milen vil fungerande I6nebildning och arbetsfred. Vidare kan
konstateras att risken f6r skenavtal numera torde vara minimal med
hinsyn till att de farhdgor om 6kade statlig inblandning i 16nebild-
ningen, som fanns infér inrittandet av Medlingsinstitutet, inte har
besannats.

Det ir emellertid 6nskvirt att varje avtal om férhandlings-
ordning — sivil de som redan existerar som sddana som nytecknas —
kombineras med samarbetsavtal mellan parterna. Genom sam-
arbetsavtal kan parterna ligga fast gemensamma virdegrunder,
varav en bor vara samsynen om den konkurrensutsatta sektorns
lénenormerande roll. Medlingsinstitutet bér genom sina kontakter

71



Avtal om forhandlingsordning SOU 2006:32

med parterna kunna medverka till att fler samarbetsavtal med for-
handlingsordning ingds. Detta kan exempelvis ske genom att frigan
tas upp av utsedd férhandlingsledare eller medlare. Samarbetsavtal
ir och forblir dock parternas eget ansvar och kan siledes inte
patvingas dem.
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8 Malet arbetsfred

8.1 Inledning

Bide antalet konflikter och antalet férlorade arbetsdagar pd grund
av konflikter pd den svenska arbetsmarknaden har minskat sedan
1980-talet. Utvecklingen har varit liknande ocksd i linder som
historiskt sett priglats av ménga konflikter.' I debatten anférs ofta
globaliseringen som foérklaring hirtill. Det argument som d& férs
fram dr att 1 takt med att de ekonomiska processerna sammanflitas
och konkurrensen mellan féretagen ¢kar, minskar fackféreningars
spelutrymme inom den konkurrensutsatta sektorn.” Detta beror pd
att foretagen inom den konkurrensutsatta sektorn i stort sett sak-
nar mojligheter att viltra 6ver kostnaderna pd andra aktérer 1 sam-
hillet. Samtidigt har konfliktkinsligheten 6kat, framfér allt inom
verksamheter som ir utsatta for internationell konkurrens. Inom
tillverkningsindustrin ir det uppenbart att den globala konkur-
rensen medfér att foretagen dr mer kinsliga dn tidigare for sivil
kostnadsokningar som produktionsstérningar. Den dkade konkur-
rensen medfoér ocksd att enskilda foretag ogirna anvinder sig av
lockoutvapnet.

Den minskade konfliktfrekvensen kan ocksd férklaras av att
arbetsmarknaden sedan 1990-talet har priglats av relativt 13g efter-
frigan pd arbetskraft och férhillandevis hog arbetsldshet. Slutligen
kan en férklaring till den minskade konfliktfrekvensen vara att
parterna p arbetsmarknaden har tagit ett storre ansvar for lone-
bildningen.

Aven forindringen av de industriella systemen frén djup for-
idling till specialiserad verksamhet har medfért en 6kad konflikt-
kinslighet. Konkurrens- och effektivitetskrav har drivit pd en

! Fem konkurrerande kollektivavtalssystem — en internationell kartliggning, Nils Karlson,
Henrik Lindberg och Mickael Salabasis, Projektet Staten och arbetsmarknaden — om konflikt-
regler och utvecklingskraft, Rapport nr 1, Ratio 2005, s. 30f.

2Aas. 33,
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utveckling dir foretag specialiserar sig pd olika delar av produk-
tionsprocessen istillet for att, som tidigare, ticka hela virdekedjan
frdn rivara till kund. Ett avbrott pd grund av konflikt i nigon del av
produktionsprocessen paverkar dven dvriga delar av denna.

Konfliktkinsligheten har dven pdverkats av den tekniska utveck-
lingen. Fler arbetstagare har fitt nyckelpositioner i verksamheten i
den meningen att hela produktionsprocessen avbryts om de tas ut i
stridsdtgird. Det finns siledes stora méjligheter for en facklig part
att genom en begrinsad stridsdtgird omfattande ett begrinsat antal
arbetstagare 1 nyckelposition, till exempel inom behérighetsyrken,
orsaka sdvil motparten som tredje part stora kostnader. Detta kan
ske till g kostnad f6r den fackliga organisationen.

En annan aspekt av konfliktkinsligheten ir den skada som redan
ett varsel 1 sig kan orsaka pd vissa omrdden, till exempel inom
transportsektorn i form av avbestillningar och ombokningar.

Milen fér Medlingsinstitutets verksamhet ir arbetsfred och vil
fungerande 16nebildning. Utredningen skall bedéma vilka effekter
Medlingsinstitutets verksamhet och befogenheter har haft for att
uppnd mélen. I det sammanhanget finns anledning att analysera
tillimpningen av reglerna om varsel och medling, inte minst mot
bakgrund av den ovan redovisade 6kade konfliktkinsligheten.

8.2 Reglerna om varsel och medling

8.2.1 Varsel

En arbetsgivarorganisation, arbetsgivare eller arbetstagarorganisa-
tion som avser att vidta stridsitgirder eller att utvidga en pdgiende
stridsdtgird skall skriftligen varsla sdvil sin motpart som Med-
lingsinstitutet.’” I samband med inrittandet av Medlingsinstitutet
forlingdes varseltiden frin minst sju dagar till minst sju arbets-
dagar. Som arbetsdag riknas varje dag utom 16rdag, séndag, annan
allmin helgdag, midsommarafton, julafton och nyérsafton. Tids-
fristen riknas frdn samma tidpunkt pd dagen som den d& strids-
dtgirden skall inledas.

Ett skil for att forlinga varseltiden var att bittre forutsittningar
dirmed skulle finnas fér en avtalslésning.* Med andra ord skulle
den forlingda varseltiden ge mer tid f6r medlarna att stimma av att

3 45 § forsta stycket MBL.
* Prop. 1999/2000:32 5. 77.
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alla méjligheter till en férhandlingslésning dr uttémda. Medlarna
skulle ocksd ges lingre tid for att utarbeta forslag till 16sning. Den
forlingda varseltiden skulle vidare skapa bittre foérutsittningar for
parterna att gora en realistisk beddmning av det sannolika utfallet i
en konflikt. Slutligen skulle det finnas mer tid att klarligga inne-
borden av ett varsel samt vilka férberedande &tgirder som kan
behéva vidtas for att minska skadeverkningarna av en utbruten
konflikt.

Varselreglerna omfattar sdvil primiritgirder som sympati-
dtgirder. Skyldighet att varsla Medlingsinstitutet giller f6r samtliga
avtalsslutande parter, det vill siga dven de parter som omfattas av
avtal om férhandlingsordning. Varselskyldigheten giller vidare
bide ny stridsdtgird och utvidgad pigdende stridsitgird. Om
giltigt hinder foreligger giller dock ingen skyldighet att varsla.”

Ett varsel skall innehdlla uppgift dels om anledningen till strids-
dtgirden, dels om stridsdtgirdens omfattning.

De vidgade befogenheter som getts Medlingsinstitutet och
medlarna har inneburit att det har blivit viktigare in tidigare att
skyldigheten att varsla institutet efterlevs. En sanktion i form av
varselavgift samt foérhojd varselavgift finns dirfér mot den som
underliter att varsla Medlingsinstitutet.”

8.2.2 Medling

Efter samtycke frin parter som férhandlar om kollektivavtal kan
Medlingsinstitutet utse foérhandlingsledare eller medlare att bistd
parterna 1 férhandlingsprocessen.® Medlare kan utses dven utan
parternas samtycke om Medlingsinstitutet bedémer att det i en
tvist foreligger risk for stridsitgirder eller om stridsitgirder redan
har pibérjats.’

Uppdraget for forhandlmgsledaren respektive medlaren har
definierats i propositionen om inrittande av Medlingsinstitutet.
Med férhandlingsledare avses siledes en person, som parterna ger 1
uppdrag att leda férhandlingarna, fér att parterna i samforstdnd
skall s6ka l6sningar pd frigor som ir aktuella i férhandlingarna.

® 45 § tredje stycket MBL.

¢ 45 § fjirde stycket MBL.
7622§ MBL.

%47 2 § MBL.

? 47 b § forsta stycket MBL.
° Prop. 1999/2000:32 s. 71.
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Med medlare avses en person, som frimst har tll uppgift att for-
soka dverbrygga motsittningar mellan parterna for att underlitta
att 1 till stdind en Gverenskommelse mellan parterna utan strids-
dtgirder.

Mojligheten att bistd parterna med en férhandlingsledare fanns
enligt den lagstiftning som gillde fére MBL. Mot bakgrund av de
goda erfarenheter som fanns av Industriavtalets opartiska ord-
foranden 3terinférdes 1 samband med Medlingsinstitutets inrit-
tande en mojlighet fér institutet att utse férhandlingsledare.! Aven
om de opartiska ordférandena enligt Industriavtalet utgjort fore-
bilden féreligger den viktiga skillnaden mellan dessa och férhand-
lingsledarna att de foérstnimnda har lingtgdende befogenheter,
medan férhandlingsledarna helt saknar maktmedel.

Medlingsuppdraget och andra frigor med anknytning till med-
larna behandlas nirmare i avsnitt 9 nedan. Hir skall dock uppmirk-
sammas mojligheten f6r medlare att begira att Medlingsinstitutet
skall besluta att en part skall skjuta upp varslade stridsdtgirder
under en sammanhingande tid av hogst 14 dagar fér varje strids-
dtgird eller utvidgning av stridsitgird.”” Ett sidant beslut fir bara
meddelas en ging for varje medlingsuppdrag och under férutsitt-
ning att det frimjar en god 16sning av tvisten. Befogenheten giller
endast nir medlare har utsetts av Medlingsinstitutet och siledes
inte pi omriden som omfattas av avtal om férhandlingsordning.

Beslutet att skjuta upp en varslad stridsdtgird skall om méjligt
foregds av samrdd med parterna. Medlingsinstitutet har dock méj-
lighet att besluta om att varslet skall skjutas upp dven om parterna
pa bida sidor anser att de har férhandlat fardigt."”

Bakgrunden till bestimmelsen ir att det anses angeliget att
uttdémma alla férhandlingsméjligheter innan en stridsdtgird bryter
ut och att det kan finnas fall nir medlaren behover ytterligare tid pa
sig for att kunna ena parterna. Mojligheten att skjuta pd varsel skall
enligt propositionen anvindas selektivt, bland annat fér att undvika
att parterna kalkylerar med ett uppskjutande.™

" A prop.

1249'§ MBL.

3 Prop. 1999/2000:32 s. 84.
* A prop. s. 83.
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8.3 Erfarenheter under perioden 2000-2004
8.3.1 Varsel

Den bild som utredningens samridskontakter har gett ir att det
totala antalet lagda varsel och utbrutna konflikter pd den svenska
arbetsmarknaden f6r nirvarande inte utgér nigot generellt problem
frén l6nebildningssynpunkt.

Diremot har minga uppmirksammat férekomsten av upprepade
konflikter pd vissa avtalsomriden, vilka, i enlighet med vad som
ovan konstaterats, medfort skada eller 1 vart fall risk f6r skada for
tredje part. Den 6kade konfliktkinsligheten, férekomsten av oklara
varsel liksom att varsel liggs for tidigt under avtalsférhandlingen
har lyfts fram av flera. Aven forekomsten av s3 kallade serievarsel
har nimnts. Vidare har det uttryckts farhigor f6r méjligheten att
nd mélen vil fungerande 16nebildning och arbetsfred i ett annat lige
pd arbetsmarknaden med 6kad efterfrigan pd arbetskraft och ligre
arbetslgshet.

Antalet varsel i samband med férhandlingar om nya férbunds-
avtal har varierat sedan Medlingsinstitutet inrittades, inte minst
beroende pd hur stor del av arbetsmarknaden som samtidigt har
omfattats av pigiende avtalsférhandlingar.

Tabell 8.1 Antalet tvister dar medlare forordnats och antalet lagda varsel i
dessa tvister

Ar Tvister dar medlare Lagda varsel i tvister ~ Verkstallda varslade atgarderi  Antalet forlorade
forordnats dar medlare utsetts tvister dar medlare utsetts arbetsdagar’
2001 20 14 5 11098
2002 6 6 2 838
2003 6 3 1 627 541'°
2004 24 15 4 15282

Kalla: Medlingsinstitutet.

15 T Medlingsinstitutets statistik redovisas omfattningen av en arbetsmarknadskonflikt i antalet
hela arbetsdagar. Det betyder att partiella stridsitgirder och konflikter som pigitt del av dag
har riknats om. Vidare ir bide lovliga och olovliga konflikter medtagna i statistiken.

' Nirmare 600 000 av de forlorade arbetsdagarna ir hinférliga till den s3 kallade Kommunal-

konflikten.

77



Malet arbetsfred SOU 2006:32

I samtliga fall har fackliga organisationer varslat férst och 1 de fall
ddr varsel har lagts av arbetsgivarsidan ir det som svar pd de fack-
liga organisationernas varsel."”

Medlingsinstitutet har i ett fall, under elektrikerkonflikten 2003,
bedémt att den lagstadgade skyldigheten att varsla institutet sju
arbetsdagar i forvig 8sidosatts 1 samband med att Svenska Elektri-
kerforbundet (SEF) utvidgade konflikten med varsel om total
arbetsnedliggelse vid tre foretag under en vecka. Varslet lades en
dag innan de varslade dtgirderna tridde i kraft. Detta féranledde
Medlingsinstitutet att vicka talan mot SEF vid Stockholms tings-
ritt med yrkande om 40 000 kr i varselavgift enligt 62a § MBL.
Tingsritten meddelade dom den 8 juni 2004 (m&l nr T 13889-03), 1
vilken det konstaterades att SEF medgivit yrkandet. P4 grund av
medgivandet samt med beaktande av omstindigheterna i malet,
forpliktade tingsritten SEF att betala varselavgift till staten med
yrkat belopp.

Nigon talan om f6érhojd varselavgift har inte vickts av Med-
lingsinstitutet under utvirderingsperioden.

Under utvirderingen har, som ovan anférts, férekomsten av
oklara varsel uppmirksammats. De oklara varslen medfér problem
att utlisa sdvil varslets verkliga omfattning som dess konsekvenser.
Enligt kritikerna tillimpas lagens varselregler pa ett otillborligt sitt,
vilket 1 sin tur innebir ett hot mot en stabil arbetsmarknad. Flera
avtalsslutande parter — bide pd arbetstagar- och arbetsgivarsidan —
menar att det finns behov av att fértydliga kraven pd hur ett varsel
skall vara utformat. Mot detta har anforts dels svirigheten 1 att
faktiskt formulera ett alltigenom tydligt varsel, dels att det pid
grund av skilda férhillanden i olika branscher inte kan stillas upp
alltfor detaljerade krav pd innehdllet i varslet.

Frin den privata arbetsgivarsidan har pipekats att varseltiderna
borde férlingas ytterligare for att ge arbetsgivaren tid att f6rbereda
sig infér en eventuell konflikt. Mot detta har, 1 férsta hand frin
medlare, anforts att medlingen inte ir betjint av lingre varseltider.
For en framgingsrik medling ir det ofta viktigt med snabbhet och
det tryck som varslet sitter pi de foérhandlande parterna. Som
framgdr nedan av avsnitt 8.3.2 har Medlingsinstitutet under
utvirderingsperioden endast vid ett tillfille beslutat att part skall
skjuta upp varslade stridstgirder.

17 Avtalsrérelsen och 16nebildningen 2004, Medlingsinstitutets drsbok, s. 153.
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8.3.2 Medling

Antalet tvister dir medlare férordnats har framggtt av tabell 8.1. Av
tabell 5.1 har vidare framgitt antalet tvister dir medlare férordnats
utan parternas samtycke. Det kan konstateras att medlare endast
undantagsvis har férordnats utan att parterna har samtyckt till for-
ordnandet.

Medlingsinstitutet har inte vid nigot tillfille under utvirderings-
perioden utsett férhandlingsledare. Frin Medlingsinstitutets sida
har detta forklarats med att parterna inte har efterfrigat férhand-
lingsledare, utan enbart medlare. Ett skil hirfor kan naturligtvis
vara att forhandlingsledare 4r ett i praktiken oprévat instrument
samt att Medlingsinstitutet inte heller i ndgon nimnvird utstrick-
ning har verkat for att sddan utses.

Medlingsinstitutet har endast vid tv3 tillfillen, varav ett under
utvirderingsperioden, beslutat om att skjuta upp en varslad strids-
tgird.

Den 25 maj 2004 fattade Medlingsinstitutet beslut om att SEKO
skulle skjuta pd ett varsel som hade lagts i férhandlingarna med
Sjofartens Arbetsgivareférbund om nya Storsjéavtal. Medlarna
hade begirt att Medlingsinstitutet skulle skjuta pd den varslade
stridsitgirden sedan SEKO inte velat hérsamma medlarnas begiran
om att skjuta pd det aktuella varslet. Medlingsinstitutet konstate-
rade 1 beslutet att medlingsférhandlingarna pagick och att medlarna
behévde ytterligare tid f6r att ena parterna om nya kollektivavtal.
Medlingsinstitutet bedémde att alla méjligheter till en férhand-
lingsldsning inte var uttémda och att ett uppskjutande av strids-
itgirderna skulle frimja en god 16sning av tvisten. Beslutet innebar
att SEKO skulle skjuta upp det varslade stridsdtgirderna under
14 dagar.

Den 6 december 2005 beslutade Medlingsinstitutet att Svenska
Elektrikerférbundet i tvd dygn skulle skjuta pd de stridsitgirder
som férbundet varslat om 1 férhandlingarna med Energiféretagens
Arbetsgivareforening. Som skil for beslutet anférde Medlings-
institutet att medlarna hade haft en begrinsad tid tll sitt for-
fogande innan de varslade stridsdtgirderna skulle trida ikraft samt
att institutet delade medlarnas bedémning att dessa behévde mer
tid f6r att ena parterna om ett kollektivavtal. Medlingsinstitutet
anforde vidare att svitt institutet kunde bedéma situationen var
alla mojligheter till férhandlingslésning inte uttémda och parterna
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borde med bistind av medlarna kunna I8sa tvisten utan strids-
dtgirder.

Frin den privata arbetsgivarsidan har framforts att Medlings-
institutets befogenheter borde utdkas, bide s3 att en stridsdtgird
kan skjutas upp lingre tid dn 14 dagar och s8 att det vore mojligt att
besluta om uppskjutande vid mer in ett tillfille. Det har ocksd
ifrdgasatts om inte Medlingsinstitutet pa eget initiativ skulle kunna
besluta om uppskjutande. Flertalet avtalsslutande parter liksom
medlarna sjilva anser dock att nuvarande befogenheter ir tillrick-
liga. Frin medlarna har bland annat framhallits att en mojlighet att
skjuta pd varslade dtgirder under lingre tid dn idag inte skulle gagna
en god 18sning av tvisten utan snarare medfora att det tryck som en
varslad stridsdtgird utgdér pd férhandlingarna férsvann. Utskade
befogenheter i1 detta hinseende skulle enligt medlarnas samfillda
uppfattning inte leda till vare sig snabbare eller bittre 16sning av
tvisterna.

8.4 Overviaganden
8.4.1 Fa konflikter inom den konkurrensutsatta sektorn

Med forhdllandevis f& undantag har Medlingsinstitutets mal om
arbetsfred kunnat uppnds under utvirderingsperioden. Det kan inte
sikert sigas att tillkomsten av Medlingsinstitutet har spelat nigon
avgorande roll fér detta. Arbetsmarknaden har under den aktuella
perioden priglats av lig efterfrigan pd arbetskraft och férhillande-
vis hog arbetsloshet. Dirtill kommer att det stora flertalet av
parterna pd arbetsmarknaden uppenbarligen har tagit sitt ansvar fér
l6nebildningen sdvitt giller malet arbetsfred. I takt med att ekono-
min nu blir alltmer konkurrensutsatt och dirmed konfliktkinslig-
heten 6kar, skirps kraven pd ansvarstagande hos de avtalsslutande
parterna.

Den oro och de konflikter som har férekommit pd arbetsmark-
naden under utvirderingsperioden kan i férsta hand hirledas till
omriden som inte ir konkurrensutsatta. Hirtill kommer att inom
ett fital omrdden, exempelvis med behorighetskrav, har fore-
kommit att konfliktdtgirder utformats pd ett otydligt eller opro-
portionerligt sitt.
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8.4.2 God sed att traffa nytt avtal innan det gamla har 16pt ut

Som tidigare konstaterats har inom huvuddelen av arbetsmarkna-
den och flertalet avtalsomriden etablerats vad som kan betecknas
som god sed vid 16nebildning. Industriavtalet och andra samarbets-
avtal har spelat en betydelsefull roll i detta avseende. God sed svitt
giller milet l16nebildning i samhillsekonomisk balans har behand-
lats 1 avsnitt 6. Kirnan i god sed vid 16nebildning sivitt giller milet
arbetsfred ir att parterna anstringer sig for att utan konflikt triffa
nytt avtal innan det gamla har 16pt ut.

I denna goda sed vid l6nebildning ligger att alla mgjligheter till
forhandlingslésning skall provas innan varsel om stridsdtgird kan
liggas. For att uppnd detta bor de avtalsslutande parterna, sirskilt
pd avtalsomrdden dir konfliktsituationer erfarenhetsmissigt ofta
uppstdr, pd ett tidigt stadium av férhandlingarna erbjudas ett
processtdd 1 form av férhandlingsledare eller medlare.

Som ovan framgdtt har Medlingsinstitutet inte vid ndgot tillfille
forordnat férhandlingsledare att bistd forhandlande parter. Detta
beror av allt att déma p3 att parterna i kontakterna med Medlings-
institutet har efterfrigat medlare oavsett vilket skede som férhand-
lingarna mellan dem har befunnit sig i. I praktiken torde det siledes
ha férekommit att medlarna kommit att 6verta en del av den roll
som varit avsedd f6r férhandlingsledaren.

Foérhandlingsledare som funktion &terinférdes i MBL i samband
med Medlingsinstitutets bildande med Industriavtalets opartiska
ordférande som forebild. Enligt den i propositionen angivna defi-
nitionen var medlarens uppgift att {3 till stind 6verenskommelser
genom att dverbrygga motsittningar mellan parterna — sdledes 1 ett
ganska sent skede av avtalstérhandlingarna. Férhandlingsledaren
skulle diremot komma in tidigare i avtalsférhandlingarna. Ater-
inférandet av mojligheten att utse férhandlingsledare syftade inte
till att frinta parterna ansvaret for att férhandlingar kommer iging
och drivs framdt. Syftet var snarast att erbjuda ett processtdd till
sjilvstindiga parter.

Det finns sdvil partsférhillanden som specifika avtalsfrigor som
uppenbart kan vinna pd att en férhandlingsledare eller medlare for-
ordnas pd ett tidigt stadium i férhandlingsprocessen. Dirmed
skulle de berdrda parterna kunna {3 hjilp med att under lingre tid
och mindre tidspress nd en 6verenskommelse innan gillande avtal
l6per ut. Erfarenheterna i detta avseende av forebilden opartisk
ordférande enligt Industriavtalet ir ocksd mycket goda.
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Parternas mojligheter att i1 enlighet med den goda seden vid
l16nebildning kunna triffa nytt avtal innan det gamla léper ut kan
siledes underlittas genom att Medlingsinstitutet aktivt verkar for
att i tid utse férhandlingsledare eller medlare. Det visentliga ir inte
om det ir en forhandlingsledare eller en medlare som utses. Det
avgorande ir istillet att parterna fir hjilp med att triffa nytt avtal
utan konflikt.

En limplig riktpunkt kan vara att processtodet for parterna i
form av férhandlingsledare eller medlare finns pa plats senast tvd
veckor innan avtalet I6per ut. Om Medlingsinstitutet kinner till att
det finns mer komplicerade tvistefrigor mellan parterna bor insti-
tutet verka for att férhandlingsledare eller medlare férordnas vid en
tidigare tidpunkt. Foérhandlingsledare eller medlare utses normalt
med parternas samtycke. Aven utan samtycke bér emellertid Med-
lingsinstitutet, nir berérda parter erfarenhetsmissigt har svirt att
komma 6verens, redan pd grundval hirav kunna bedéma att risk fér
stridsitgirder foreligger och dirmed tillimpa bestimmelserna om
tvungen medling."

I f6rhandlingsledarens eller medlarens uppgift ingdr att se till att
parterna uttdmmer alla méjligheter till férhandlingslésning.
Genom att betona parternas ansvar fér I6nebildningen bor for-
handlingsledaren eller medlaren dirfér verka for att parterna inte
ligger varsel forrin alla mojligheter till en férhandlingslésning
verkligen har tomts ut. Nigra formella befogenheter att hindra
parterna frin att varsla dessférinnan finns dock inte.

8.4.3 God sed att varsla tydligt

Nir alla mojligheter till férhandlingslésning dr uttémda kan varsel
om stridsitgirder aktualiseras. Det ir visentligt att de varsel som
liggs ir tydliga sdvil avseende anledningen till som omfattningen av
stridsitgirden.” Enligt vir uppfattning mdste begreppet strids-
dtgirdens omfattning anses inbegripa dven avsedda eller férvintade
konsekvenser f6r motpart och tredje part.

Som god sed giller dels att varsel som liggs skall vara tydliga i nu
angivna avseenden, dels att tidsfristen f6r varslade stridsdtgirder
inte skall bérja lopa férrin varslets omfattning dr klarlagd. I
normalfallet féreligger inte nigra oklarheter 1 friga om vare sig

18 Jimfor 47 b § f6rsta stycket MBL.
Y Jimfor 45 § fjirde stycket MBL.
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anledningen till eller omfattningen av den varslade stridsdtgirden. I
de allra flesta fall f6ljs siledes redan god sed i detta avseende och
varseltiden borjar dirmed 16pa omedelbart.

Bedémningen av om ett varsel ir tydligt bor goras av Medlings-
institutet. Varseltiden bor inte borja 16pa forrin varslets innebérd
ir klar f6r Medlingsinstitutet. Detta innebir att Medlingsinstitutet
skyndsamt mdiste bedéma innebérden av varje varsel om strids-
dtgird. Om oklarheter foreligger skall Medlingsinstitutet omedel-
bart underritta den varslande parten om detta. Dirigenom ges den
varslande parten mojlighet att gora erforderliga fortydliganden av
varslet 1 direkt anslutning till att varslet lagts. I enlighet med god
sed skall den varslande parten forlinga varseltiden till dess att
varslets innebord ir utredd.

Den ovan féreslagna ordningen péverkar inte den varslade
partens mojlighet att gora varselinvindning. Det bor ocksd noteras
att en stridsdtgird som vidtas trots att varslets innebord ej klarlagts
inte pd grund dirav blir olovlig.

En etablering 6ver hela arbetsmarknaden av god sed vid l6ne-
bildning 1 nu aktuellt avseende kan dstadkommas p8 tvé olika vigar.
Ett sitt dr att l3ta den goda seden komma till uttryck i lagstift-
ningen genom ett tilligg 1 45 § MBL med inneboérd att tidsfristen
for varsel inte skall bérja 16pa forrin Medlingsinstitutet 1 beslut
forklarat att varslets innebérd enligt 45 § sista stycket MBL har
klarlagts. Ett annat sitt att ge tydligt uttryck for den goda seden ir
att 1 instruktionen till Medlingsinstitutet ge institutet 1 uppdrag att
sikerstilla att innebdrden av ett varsel klarliggs samt att verka for
att varslande part skjuter pd varslet till dess klarhet bringats. Med
hinsyn till vikten av att denna ordning kan etableras i tid fore
avtalsférhandlingarna &r 2007 ir alternativet med ett i instruktionen
till Medlingsinstitutet nytt sirskilt angivet uppdrag nu att féredra.

Genom att 1 god sed vid 16nebildning inkludera en ordning som
syftar till att 6ka klarheten i lagda varsel, 6kar trycket pd varslande
part att redan fr8n boérjan formulera ett varsel som ir klart sdvil
betriffande anledningen till som omfattningen av den varslade
stridsdtgirden.

Ett varsel utgdr under varseltiden ett tryck pd de férhandlande
parterna att nd en losning pd tvisten. Med hinsyn till den uppfatt-
ning som medlare fért fram — att en ytterligare forlingning av
varseltiden riskerar att medféra att trycket gir ur medlingstor-
handlingarna — liksom till virt forslag om tillimpning av den
befintliga bestimmelsen om férhandlingsledare tidigare 1 avtals-
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processen dr det inte motiverat att ytterligare forlinga varseltiden.
Av samma skil bor inte heller inféras mojlighet att skjuta pd
varslad stridsdtgird mer in en ging.

Om den i detta avsnitt beskrivna goda seden kan etableras 6ver
hela den svenska arbetsmarknaden kan ocksi den grundliggande
principen om parternas frihet under ansvar gilla dven fortsittnings-
vis. Om detta visar sig inte vara mojligt bor regeringen aktualisera
frigan om ett inférande av en proportionalitetsprincip fér strids-
dtgirder.
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9 Medlarna och
medlingsuppdraget

9.1 Inledning

Som framgatt av avsnitt 5.2 och 8.2.2 kan Medlingsinstitutet utse
medlare for antingen frivillig medling eller tvingsmedling mellan
parter som férhandlar om kollektivavtal.

Medlarnas uppdrag ir att férsoka fi till stdind en 6verenskom-
melse mellan parterna.' Hirtill kommer att iven medlarna skall
verka fér en vil fungerande 16nebildning.” Medlarna skall kalla
parterna till férhandling eller vidta annan limplig dtgird. For att
frimja en god l6sning av tvisten kan medlarna ligga fram egna for-
slag till 6verenskommelse. Medlarna skall ocksd verka for att en
part skjuter upp eller stiller in en stridstgird.

Om det frimjar en god 18sning av tvisten, f&r Medlingsinstitutet
pd medlares begiran besluta att en part skall skjuta upp varslade
stridsdtgirder under en sammanhingande tid av hégst 14 dagar for
varje stridsitgird eller utvidgning av stridsitgird.’ Medlare kan
vidare foresld parterna att l3ta en tvist avgdras genom skiljefor-
farande.* Vidare giller att den som underldter att f6lja en kallelse
till f6rhandling infér medlare eller pd annat sitt fullgéra sin for-
handlingsskyldighet p& begiran av medlaren genom beslut av Med-
lingsinstitutet kan féreliggas vid vite att fullgéra férhandlings-
skyldigheten.’

48 § MBL.

2 Jamfor avsnitt 6.

’ 49 § MBL. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.
+51 § MBL.

552 § MBL.
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9.2 Erfarenheter under perioden 2000-2004
9.2.1 Rekrytering av medlare

I propositionen anges att det ingdr i Medlingsinstitutets uppdrag
att se till att det finns en grupp medlare som ir tillrickligt stor for
att parterna skall kunna ha mojlighet att vilja mellan olika medlare
dven under anhopning av parallella konflikter pa arbetsmarknaden.®

Medlingsinstitutet har under utvirderingsperioden anlitat
25 olika medlare. Det har under utvirderingen inte framkommit
nigon annan uppfattning in att detta utgdér en tillrickligt stor
grupp for att parterna skall ha en valmégjlighet nir det giller med-
lare. I praktiken ir det dock si att det r ett mindre antal av dessa
personer som mer frekvent utses som medlare. Detta medfor att
parternas mojlighet att vilja ind4 kan uppfattas som begrinsad.

Under Férlikningsmannaexpeditionens tid var det vanligt att
medlarna hade imbetsmannabakgrund. Numera har medlaren
vanligen sin bakgrund i arbetsmarknadens parter, exempelvis som
férhandlingschef i ndgon arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation.
Nigra medlare dr dven verksamma som opartiska ordféranden
enligt Industriavtalet.

Bland de medlare som Medlingsinstitutet har anlitat under
dren 2000-2004 ir fem kvinnor. Att s& f3 kvinnor ingdr i gruppen
har till stor del sin foérklaring i att kvinnor historiskt sett inte haft
de befattningar som hittills utgjort rekryteringsbasen f6r medlare.
Idag ser situationen annorlunda ut bland ledande befattningar hos
de avtalsslutande parterna, vilket kan antas komma leda till en
nigot mindre ojimn konsférdelning i medlargruppen. Nuvarande
ojimna kénsférdelning ir 1 sig otillfredsstillande.

I Medlingsinstitutets ansvar ingr att se till att medlarna ir for-
beredda for att med kort varsel dta sig medlaruppdraget och att
dtervixten av medlare sikras.” Sirskilt med hinsyn till att en del
medlare tjinstgdr mer sillan dr det viktigt att medlarna hills upp-
daterade i frigor som rér l6nebildningen. Ett sitt att hilla medlarna
uppdaterade ir genom den seminarieverksamhet som Medlings-
institutet bedriver.®

En effekt av att medlarna skall kunna &ta sig uppdrag med kort
varsel dr att det kan vara svart for de aktuella personerna att inneha
andra uppdrag. Samtidigt kan medlingsuppdragen, med tanke pad

¢ Prop. 1999/2000:32 s. 55.
7 A prop.
¥ Se avsnitt 10.2.2.
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hur de varierar éver tid, i praktiken aldrig komma att utgéra full
sysselsittning. Denna problematik hinger delvis samman med
frigan om &tervixten av medlare. Frin Medlingsinstitutets sida har
emellertid framhillits att nyrekryteringen av medlare, med tanke pd
antalet intresseanmilningar som finns hos institutet, inte utgdr
ndgot problem.

9.2.2 Fortroendet féor medlarna

I propositionen betonas att det avgérande foér en framgdngsrik
medling 4r att medlaren har bida parters fértroende samt att en
viktig grund fér det fértroendet ir att medlaren ir fristiende.” Att
parterna har fértroende f6r medlarna har betydelse vid all medling,
dven vid tvingsmedling.

Medlingsuppdragets karaktir av fértroendeuppdrag har bland
annat medfért att medlarna inte ir anstillda av Medlingsinstitutet
utan férordnas fér varje enskilt uppdrag. Regeringen framhdll i
propositionen att de personer som Medlingsinstitutet utser till
medlare dven bér ha god kunskap om alternativa avtalslésningar
och kunna bidra med konstruktiva idéer till att finna l3sningar pd
parternas problem.'

Utvirderingen har visat att parterna upplever att de beméts pd
ett korrekt och sakligt sitt av medlarna. Medlarna anses 6verlag ha
erforderlig kompetens fér att hantera medlingsuppdragen. Den
allminna uppfattningen hos parterna ir att medlarna snabbt och
effektivt har satt sig in i de aktuella férhandlingsfrigorna och dven
har férmétt parterna att fokusera medlingsférhandlingarna pd de
frigor som ir visentliga.

Endast i enstaka fall har kontakten med och fértroendet for
medlarna upplevts som otillfredsstillande. Det har dirvid framfér
allt varit friga om medlingsuppdrag som visentligen har avsett
andra, mer branschspecifika, tvistefrigor dn frigor om lén och
allminna anstillningsvillkor.

? Prop. 1999/2000: 32 s. 54.
' A prop. s. 71.
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9.2.3 Medlingsuppdraget

Medlingsinstitutet har regelmissigt utsett tvd medlare for varje
medlingsuppdrag. Medlarna i medlarparet har ofta olika bakgrund
och erfarenheter. Det ir till exempel inte ovanligt att den ena med-
laren har sin bakgrund i en arbetsgivarorganisation och den andra
medlaren 1 en facklig organisation. Enligt vad utredningen har
erfarit bidrar medlarnas olika bakgrund till parternas fértroende f6r
medlarparet, vilket i sin tur frimjar en god 16sning av tvisten. Aven
medlarna sjilva har framhallit att medlingsuppdraget underlittas av
att de arbetar i par.

Medlingsuppdraget har blivit svirare och mera omfattande sedan
Medlingsinstitutets tillkomst 1 och med att iven medlarna — for-
utom att dstadkomma arbetsfred — skall verka {6r en vil fungerande
l6nebildning. Medlarna skall silunda verka fér att uppritthilla den
lénenorm som har etablerats av den konkurrensutsatta sektorn.
Detta innebir att medlarna inte enbart skall arbeta fér en éverens-
kommelse mellan parterna utan idven beakta de sambhills-
ekonomiska konsekvenserna av tvistelosningen. I detta samman-
hang kan det nimnas att det intriffat att medlare vid nigot tillfille
har frintritt medlaruppdraget, nir det mot bakgrund av parternas
stindpunkter inte var mojligt att nd en 6verenskommelse utan att
gora avsteg frdn uppdraget att medverka till en vil fungerande
16nebildning.

De avtalsslutande parternas uppfattning ir att, trots de svirig-
heter som det dubbla uppdraget kan innebira, medlarna vil har
formatt hantera de tvd intressena vid fullgérandet av medlingsupp-
dragen.

Genom vad som har framkommit vid utredningen kan medlings-
uppdraget i korthet beskrivas enligt f6ljande.

Sedan Medlingsinstitutet utsett medlare 1 en tvist, informeras
dessa om de kontakter institutet har haft med parterna infér den
aktuella avtalsfoérhandlingen. Medlarna fir emellertid inte ndgra
instruktioner om hur medlingsuppdraget skall fullgéras. I enlighet
med regeringens intentioner agerar siledes medlarna fristiende frin
Medlingsinstitutet. Diremot har medlarna méjlighet att vinda sig
till Medlingsinstitutet f6r information, till exempel betriffande hur
en viss typ av friga har [8sts tidigare.

Medlarna anpassar medlingsarbetet efter foérhillandena i varje
enskild tvist och séker den arbetsform som bist gagnar l6sningen
av den aktuella tvisten. Medlarna har uppgett att det inom ramen
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fér uppdraget kan bli friga om att inte bara reda ut parternas
stindpunkter fér att finna en ldsning, utan dven att reda ut inne-
hallet i ett lagt varsel samt att verka fér att varslande part pd eget
initiativ skjuter upp eller stiller in stridsdtgird.

Inom ramen f6r medlingsuppdraget limnar medlarna dven
regelmissigt ett eller flera bud till parterna. En friga som har lyfts
fram under utvirderingen ir om medlarnas bud — framfér allt slut-
buden — ir att anse som allmin handling och om de i s fall skall
omfattas av sekretess. Sdvitt framkommit ir denna friga for nir-
varande foéremdl for arbete inom regeringskansliet. Det saknas
dirfor anledning att beréra den nirmare i detta betinkande.

Medlingsuppdraget avslutas med att medlarna 1 en rapport till
Medlingsinstitutet redovisar det genomférda uppdraget.

Medlarnas befogenheter i samband med medling inskrinker sig
till mojligheten att kunna férena en kallelse till férhandling infér
medlare med vite."' Denna befogenhet har inte utnyttjats under
utvirderingsperioden. Den befogenhet som Medlingsinstitutet har
att pd medlares begiran besluta att en part skall skjuta upp varslade
stridsitgirder har behandlats i avsnitt 8. Hir skall anmirkas att
flertalet avtalsslutande parter liksom medlarna sjilva anser att nuva-
rande befogenheter f6r medlare och Medlingsinstitutet i aktuella
avseenden ir tillrickliga.

9.2.4  Skiljeforfarande

Redan fore Medlingsinstitutets inrittande gillde att en forlik-
ningsman kunde foresld parter, som inte kunde enas om avtal, att
l8ta tvisten avgéras av skiljemin. Enligt nu gillande lagstiftning kan
medlare foresld parterna att lita en tvist avgdras genom skiljefor-
farande.”” Om stridsitgirder redan har pibérjats kan Medlings-
institutet uppmana parterna att lita tvisten avgoras genom skilje-
forfarande.

Det finns ingen tradition pd den svenska arbetsmarknaden att
innehdllet i kollektivavtal bestims genom skiljeférfarande.”
Utgdngspunkten ir, som tidigare har framhillits, att parterna sjilva
nir en Overenskommelse. Mdjligheten till skiljeforfarande har
heller inte anvints ndgon gdng under utvirderingsperioden.

52 § andra stycket MBL.
51 § MBL.
" Prop. 1999/2000:32 s. 88.
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9.3 Overviaganden

Det allminna fértroendet f6r medlarna, som enligt vdr uppfattning
delvis hinger samman med férhillandet att medlarna ir fristdende
frin Medlingsinstitutet, bidrar till att institutets medlingsverk-
samhet med enstaka undantag har stor legitimitet hos parterna. Till
legitimiteten har ocksd bidragit att Medlingsinstitutet regelmissigt
utsett tvd medlare f6r varje medlingsuppdrag. Medlingsinstitutet
bor dirfor gora pa detta sitt dven framgent.

Nyrekryteringen av medlare utgér av allt att déma inte nigot
problem. For att sikra dtervixten av medlare med erforderlig kom-
petensnivd kan det emellertid finnas anledning att se 6ver nivdn pa
den ersittning som betalas ut till medlarna.

Medlingsinstitutets dubbla uppdrag — arbetsfred och vil funge-
rande 16nebildning — dr svirare och mera krivande dn Forliknings-
mannaexpeditionens enda uppdrag. Vir uppfattning dr dock att
medlarna och Medlingsinstitutet hittills har f6rmitt kombinera de
tvd uppdragen vil.

En 6kad anvindning av skiljedom i intressetvister forefaller inte
aktuell. Det ir dock tinkbart att en forhandlingsledare eller med-
lare, med den utékade anvindning av dessa som har foreslagits i
avsnitt 8.4.2, skulle kunna bistd parterna med att identifiera speci-
fika tvistefrigor som limpligen kan 16sas genom skiljeforfarande.
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10.1 Inledning

I Medlingsinstitutets uppdrag att medla i arbetstvister och verka
for en vil fungerande 16nebildning ingdr att skaffa information och
dstadkomma Oppenhet, jimférbarhet mellan avtal och avtals-
omrdden, transparens, informationsutbyte och samsyn genom en
vil avvigd kombination av 6verliggningar och informella kon-
takter. Medlingsinstitutet skall dven s6ka férebygga och bidra till
att 16sa de konflikter som kan uppkomma till f6ljd av att en parts
agerande paverkar férutsittningarna f6r andra aktérer.'

Medlingsinstitutets mojligheter att framgdngsrikt fullgéra sina
uppdrag och dirigenom underlitta f6r parterna att ta samhalls-
ekonomiska hinsyn ir beroende av att institutet agerar pd ett
sddant sitt att det fir fortroende och respekt hos de avtalsslutande
parterna. I samband med inrittandet av Medlingsinstitutet konsta-
terade regeringen att det inte pd férhand var méjligt att ange hur
Medlingsinstitutet skall agera i detta avseende, utan att institutet
miste ges stor frihet att sjilv vilja sina arbetsformer.”

Lagtexten anger endast att Medlingsinstitutet genom &verligg-
ningar med parter eller pd annat sitt skall informera sig om kom-
mande eller pigiende avtalsférhandlingar samt ge r8d och upplys-
ningar till parterna pi arbetsmarknaden om férhandlingar och
kollektivavtal.’ Ett foreliggande att infinna sig till éverliggningar
hos Medlingsinstitutet kan férenas med vite.*

Medlingsinstitutet har under utvirderingsperioden utvecklat sina
arbetsformer inom omridena analys, information och kommuni-
kation. Medlingsinstitutet har i nu aktuella avseenden kommit att
fungera som ett forum fér kontakter med och mellan i férsta hand

! Prop. 1999/2000:32 s. 43.

2 A prop. s. 44.

’ 47 § forsta och andra stycket MBL.
52 § forsta stycket MBL.
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de avtalsslutande parterna och 6vriga aktorer pd arbetsmarknaden,
men iven med foretridare fér departement och myndigheter samt
for arbetsmarknadsforskningen. Genom publiceringen av den offi-
ciella I6nestatistiken, liksom genom allmin information om léne-
bildningen, har Medlingsinstitutet dven arbetat mot andra mail-
grupper.

Som nedan framgdr har Medlingsinstitutet under utvirderings-
perioden haft sivil formella samr8d och &verliggningar som
informella kontakter med de avtalsslutande parterna. Dessa kon-
takter har avsett bland annat de samhillsekonomiska férutsittning-
arna fér kommande avtalsférhandlingar, specifika avtalsfrigor och
tillsdttning av medlare. Institutet har vidare arrangerat konferenser
och seminarier, publicerat drsrapporter och andra skrifter samt pd
ett antal andra sitt arbetat med att sprida information om frigor av
betydelse f6r l6nebildningen.

10.2  Erfarenheter under perioden 2000-2004
10.2.1 Samrad och dverlaggningar

For sdvil arbetsfred som en vil fungerande 16nebildning ir det av
visentlig betydelse att de avtalsslutande parterna kan komma igéng
med sina férhandlingar i sd god tid att nya avtal kan triffas innan de
gamla 16pt ut. Medlingsinstitutet har dirfor ritt att pd ett tidigt
stadium kalla de avtalsslutande parterna till 6verliggningar.’

Medlingsinstitutet skall verka for att de avtalsslutande parterna
upprittar tidsplaner for férhandlingarna, samrida med parterna om
de samhillsekonomiska férutsittningarna fér férhandlingarna samt
tillvarata och uppritthdlla samsynen om den konkurrensutsatta
sektorns lénenormerande roll.®

Medlingsinstitutet har i regleringsbreven frin och med 3r 2003
getts 1 uppdrag att vid 6verliggningarna med parterna fista upp-
mirksamhet pd vikten av att de centrala kollektivavtalen konstrue-
ras pd ett sddant sitt att avtalen frimjar de lokala parternas arbete
med l6nefrigor ur ett jimstilldhetsperspektiv.” Medlingsinstitutet
skall samrdda med Jimstilldhetsombudsmannen i samband med
genomférandet av uppdraget. Uppdraget har avrapporterats till
regeringen (Niringsdepartementet).

> Jimfor 47 § MBL.
63§ 1-3 p. instruktionen.
7 Medlingsinstitutet hade ett liknande uppdrag dven under ar 2002.
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Medlingsinstitutet har arligen genomfort fortlépande 6verligg-
ningar med arbetsmarknadens parter pd sivil foérbundsnivd som
central nivd. Overliggningarna har omfattat alla avtalsomriden,
dven de som omfattas av avtal om férhandlingsordning. Vid &ver-
liggningarna har frigorna om tidsplaner for forhandlingarna, de
samhillsekonomiska forutsittningarna fér dessa samt den konkur-
rensutsatta sektorns lonenormerande roll behandlats. Samtidigt har
Medlingsinstitutet informerat sig om tidsplaner och yrkanden infér
kommande eller pigiende avtalsférhandlingar.

Vid sidan av de formella 6verliggningarna med parterna har dven
forekommit omfattande informella kontakter mellan féretridare
for parterna och Medlingsinstitutets generaldirektor. De informella
kontakterna har delvis berért samma frigor som éverliggningarna.

Medlingsinstitutet har etablerat ett vil fungerande samarbete
med Jimstilldhetsombudsmannen. P4 basis av detta samarbete har
jaimstilldhetsfrigorna bland annat behandlats vid Medlingsinstitu-
tets overliggningar med de avtalsslutande parterna om kommande
och pdgdende forhandlingar. Parterna har dirvid bland annat redo-
visat avtalens skrivningar om jimstilldhet och den praktiska
tillimpningen dirav.

Utvirderingen visar att sivil Medlingsinstitutet som de avtals-
slutande parterna har évervigande goda erfarenheter av éverligg-
ningarna och de informella kontakterna. Samtalsklimatet har varit
dppet, vilket bidragit till ett meningsfullt informationsutbyte. Frin
enstaka hdll har framférts att Medlingsinstitutet inte tillrickligt
tydligt har klargjort foérutsittningarna fér kommande avtalsfor-
handlingar. Synpunkten har i férekommande fall dven gillt utsedda
medlare. De avtalsslutande parter som sirskilt har berért Med-
lingsinstitutets jimstilldhetsuppdrag har framhallit att uppdraget ir
av stor betydelse och att det bor forstirkas. Sdvil Medlingsinstitu-
tet som Jimstilldhetsombudsmannen har uppgett att arbetet med
jimstilldhetsfrigorna 1 samband med 6verliggningarna har gett
resultat i form av genomslag 1 kollektivavtalen.

10.2.2 Konferenser och seminarier

Medlingsinstitutet har &rligen genomfért ett antal konferenser som
har berdrt frigor med anknytning till lonebildningen. Kon-
ferenserna har varit ett led i det ovan berérda uppdraget att sam-
rida med parterna om de samhillsekonomiska férutsittningarna
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for avtalstorhandlingarna och att tillvarata den samsyn som fére-
ligger pd arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta sektorns
lénenormerande roll.

Bland konferenserna kan nimnas de som anordnas i samarbete
med Konjunkturinstitutet 1 samband med publiceringen av Kon-
junkturinstitutets rapport “Sambhillsekonomiska férutsittningar
for 1onebildningen”.

Medlingsinstitutet har vidare nigra ginger per ir arrangerat sir-
skilda seminarier fér medlargruppen. Vid s3dana seminarier har
bland annat behandlats ekonomiska prognoser, frigor om lone-
utrymme och férutsittningar f6r kommande avtalsrorelser.

Intresset f6r Medlingsinstitutets konferenser har generellt sett
varit stort. I konferenserna har, férutom féretridare fér de avtals-
slutande parterna och arbetsgivar- och arbetstagarsidans central-
organisationer, foretridare for Konjunkturinstitutet, Riksbanken,
affirsbankerna, forskarvirlden, Industrins ekonomiska rid,
departement samt medlare deltagit. Den allminna uppfattningen
hos deltagarna ir att konferenserna och seminarierna ir virdefulla,
sdvil med hinsyn till innehdllet som till den méojlighet till
informellt erfarenhetsutbyte mellan deltagarna som ges i samband
med dessa.

10.2.3 Arsrapporter och andra skrifter

Medlingsinstitutet skall arligen uppritta en rapport Iéneutveck-
lingen, avtalsférhandlingar och arbetsmarknadslagstiftning i Sverige
och omvirlden.® Avsikten ir att rapporten skall innehilla en fyllig
redovisning av den senaste utvecklingen 1 Sverige och i vira vikti-
gaste konkurrentlinder.’

I propositionen anges nirmare vad rapporten bér innehélla.'” Dir
anges att den drliga rapporten bor ge en beskrivning av betydelse-
fulla férindringar vad giller l6ner, arbetskraftskostnader, produkti-
vitetsutveckling, inkomstférdelning, inkomstutveckling, syssel-
sittning, avtalskonstruktioner, férhandlingssystem och arbets-
marknadslagstiftning i Sverige och omvirlden. Aven l6nebild-
ningens strukturpdverkande effekter skall uppmirksammas. Vidare
anges att rapporten inte bara bér vara beskrivande till sin karaktir

%4 § 3 p. instruktionen.
? Prop. 1999/2000:32 s. 65.
10 A prop. s. 65f.
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utan dven innehdlla analyser av hur utvecklingen av arbetskrafts-
kostnaderna har pdverkat den sambhillsekonomiska utvecklingen
och 1 synnerhet sysselsittningsutvecklingen. Vidare framhills att
rapporten bor innehdlla en redovisning och analys av de strids-
dtgirder som arbetsmarknadens parter har vidtagit under dret.

Medlingsinstitutet har under utvirderingsperioden publicerat
drsrapporten ”Avtalsrérelsen och I6nebildningen” foér vart och ett
av dren 2001-2004. Arsrapporterna féljer samma grunddisposition,
men varierar nigot till sitt innehdll mellan &ren. Varje &rsrapport
har innehillit redogdrelser f6r lonebildningen och den samhills-
ekonomiska utvecklingen, férutsittningar fér och genomférandet
av avtalsrorelsen, jimstilldhet, medling, varsel och stridsdtgirder,
loner och arbetskraftskostnader samt konkurrenskraften. Dirut-
over inneholl exempelvis 2004 8rs rapport avsnitt om arbetstid,
arbetsmiljé och konsekvenser av EU:s utvidgning. Varje arsrapport
under utvirderingsperioden har avslutats med en sammanfattning
av de avtal som har triffats under det aktuella ret.

Utvirderingen visar att drsrapporterna anses ge en bra helhets-
bild av arbetsmarknaden och att de i allminhet réner stor upp-
skattning sdvil hos de avtalsslutande parterna som hos berdrda
myndigheter och féretridare fér forskningen.

Frin Medlingsinstitutet har pdpekats att det vore onskvirt att
drsapporterna 1 utdkad utstrickning innehéll till exempel interna-
tionella jimforelser, men att resurser for det saknas. Sirskilt frin
den privata arbetsgivarsidan har framférts att Medlingsinstitutets
redovisning av varsel och stridsdtgirder inte bara borde innehilla
statistik 6ver antalet foérlorade arbetsdagar till foljd av konflikt,
utan dven en kvalitativ bedémning av sdvil lagda varsel som
utbrutna konflikter.

Det har pdpekats att i den m&n Medlingsinstitutet 1 sina drsrap-
porter avser att framféra kritiska synpunkter mot avtalsslutande
parter, bor synpunkterna pd férhand kommuniceras med parterna
for att ge mojlighet till bemétande. Detta har sirskilt framhéllits av
parterna pd det kommunala omridet med anledning av de syn-
punkter mot deras férhandlingsordningsavtal som Medlings-
institutet anfoérde i rsrapporten 2003."" Det uppfattades d4, i vart
fall av ledande féretridare for de kommunala parterna, som att
Medlingsinstitutet inte i férvig kommunicerat de aktuella syn-
punkterna.

! Avtalsrérelsen och l6nebildning 2003, Medlingsinstitutets arsbok, s. 132f.

95



Medlingsinstitutet som forum SOU 2006:32

10.2.4 Ovriga informationsinsatser

Frin Medlingsinstitutets sida har iakttagits ett vixande behov av
information till allmidnheten avseende frigor som har samband med
16nebildningen.

I detta sammanhang kan noteras att foretridare fér Medlings-
institutet i viss utstrickning har medverkat som forelisare, bland
annat vid Journalisthégskolan, samt 1 massmedia. Vidare har Med-
lingsinstitutet i samarbete med Konjunkturinstitutet tagit fram en
populirversion av Konjunkturinstitutets rapport om de sambhills-
ekonomiska férutsittningarna f6r 1onebildningen, ”Lénebildningen
och frukten av virt arbete”. Skriften har under &r 2004 getts utien
tredje reviderad upplaga och sammanlagt har nirmare 20 000 exemplar
av skriften tryckts. Medlingsinstitutet har dven arbetat kontinuer-
ligt med att utveckla sin hemsida fér att méta det dagliga informa-
tionsbehovet.

I propositionen anges att Medlingsinstitutets chef, om riksdagen
finner det limpligt, &rligen infér riksdagens finansutskott och
arbetsmarknadsutskott skall svara pd frigor och redogéra for sin
syn pd hur l6nebildningen, arbetskraftskostnaderna och sysselsitt-
ningen utvecklas samt fér hur institutet har skétt uppdraget att
verka for en vil fungerande 16nebildning utan att frinta parterna
deras ansvar f6r 16nebildningen."

Medlingsinstitutets generaldirektér har deltagit vid sidana
utskottsutfrigningar som anges och iven medverkat vid arbets-
marknadsutskottets offentliga hearing om jimstillda l6ner &r 2004.

10.2.5 Tillsattning av medlare

En sirskild aspekt av Medlingsinstitutets kommunikation med
parterna dr de kontakter som féregdr tillsittning av medlare i en
konflikt.

Som framgitt av avsnitt 5.3 har det 6vervigande antalet medlare
forordnats med parternas samtycke. Att tvingsmedling sillan
kommer ifrdga ir sannolikt ett resultat av de vil fungerande
informella kontakterna mellan Medlingsinstitutet och parterna.

Nir medlare skall tillsittas inhimtar Medlingsinstitutet parternas
synpunkter i friga om de medlare som ir aktuella f6r uppdraget.
Vanligtvis accepterar parterna de medlare som Medlingsinstitutet

12 Prop. 1999/2000:32 s. 67.
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foresldr, men det férekommer att parterna anser att en foreslagen
medlare ir mindre limplig av nigot skil. Medlingsinstitutet har
uppgett for utredningen att tungt vigande skil mot tillsittande av
en foreslagen medlare kan beaktas.

10.3  Overviganden

For ett iandamalsenligt medlingsinstitut dr det viktigt att dess verk-
samhet inom omridena analys, information och kommunikation
fungerar och skapar fértroende. Oppenhet samt ett tillfredsstil-
lande informationsutbyte och en aktiv dialog med berérda parter ir
dirvid visentligt. Som har framgitt av redogorelsen i detta avsnitt
har Medlingsinstitutet utvecklat arbetsformerna i detta avseende
till att omfatta sdvil bilaterala kontakter med de avtalsslutande
parterna, seminarieverksamhet f6r bdde arbetsmarknaden i dess
helhet och medlarna som skriftlig kommunikation 1 form av bland
annat &rsrapporter.

Den samfillda bilden 4r att Medlingsinstitutet som forum i alla
nu aktuella avseenden har fungerat vil och helt 1 enlighet med lag-
stiftarens intentioner. De farhdgor som fanns hos flera av arbets-
marknadens parter infér Medlingsinstitutets inrittande — att insti-
tutet skulle agera pd ett sitt som innebar statlig inblandning i 16ne-
bildningen — har inte besannats. Framgangen i detta avseende kan
till storsta delen tillskrivas det arbetssitt och de arbetsformer for
dialog som utvecklats av institutet under dess férsta general-
direktérs ledning.

I tvd avseenden finns dock utrymme for att ytterligare forbittra
Medlingsinstitutets funktion som forum.

Medlingsinstitutet bér tilldelas resurser for att kunna utveckla
sina drsrapporter i enlighet med de intentioner som lagstiftaren
haft. Rapporterna bér siledes 1 hogre utstrickning in 1 dag inne-
hilla internationella jimforelser. Ett aktuellt exempel som skulle
kunna belysas 1 drsrapporten ir utvecklingen pd den tyska arbets-
marknaden. Medlingsinstitutet bor 1 sina rapporter dven nirmare
redogoéra for hur konflikter pd arbetsmarknaden har genomférts
och vilka konsekvenser de medfért.” Rapporterna bér analysera
sdvil direkta som indirekta effekter av stridsdtgirderna liksom dven
av varsel, nir s& ir motiverat.

B Jimfér prop.1999/2000:32 5. 91.
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Vidare finns med hinvisning till ett vixande behov av littillging-
ligt material om I6nebildningen anledning att verviga en populir-
version av rsrapporten, motsvarande den som tagits fram av Kon-
junkturinstitutets rapport.

Vad som under utvirderingen har framkommit om att avtals-
slutande parter i ett fall har upplevt uttalanden frin Medlings-
institutet som overraskande samt att motiven for institutets eller
medlares agerande vid nigot tillfille har upplevts som oklara, ir
naturligtvis inte tillfredsstillande. I Medlingsinstitutets verksamhet
méste sivitt mojligt undvikas att parter 6verraskas eller inte forstar
motiven for ett visst agerande.
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Som har framgtt av avsnitt 5.4 ir Medlingsinstitutet sedan &r 2001
ansvarig myndighet for den officiella statistiken &ver ldner och
arbetskraftskostnader. Medlingsinstitutet svarar vidare for Sveriges
dtaganden gentemot Eurostat i friga om Idnestatistik. Dessa
dtaganden blir allt mer omfattande.

Motivet for att placera statistikansvaret hos Medlingsinstitutet
var bland annat att inrittandet av Medlingsinstitutet innebar att
ansvaret for att f6lja och analysera svensk l6nebildning dirigenom
skulle finnas vid en och samma myndighet. Medlingsinstitutet
betraktades dirmed ocksd som huvudanvindare av statistiken.' Det
antogs vidare att den sakkunskap och bestillarkompetens som
Medlingsinstitutets anstillda representerar skulle resultera i ett
stirkt fortroende for statistiken.

Bakom beslutet att ge Medlingsinstitutet bestillaransvaret for
den officiella 16nestatistiken 1&g dven en generell strivan i statsfor-
valtningen att dir s ir mojligt skilja pd bestillarroll och producent-
roll f6r att stirka sdvil kvalitetskrav som kostnadsmedvetande 1
statistikproduktionen. Enligt regeringens uppfattning var det
visentligt att Medlingsinstitutet 1 sin bestillarroll beaktade de
produktionstekniska vinster och kostnadsmissiga besparingar som
kan 3stadkommas om lonestatistikproduktionen samordnas med
angrinsande statistik.”

Den officiella 16nestatistiken bestdr av dels konjunkturléne-
statistiken, dels I6nestrukturstatistiken. Utanfér Medlingsinstitu-
tets ansvarsomrédde ligger till exempel statistik 6ver utbetalda loner.
Dessa redovisas istillet 1 SCB:s nationalrikenskaper.

! Prop. 1999/2000:32 s. 57.
2 A prop. s. 58.
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11.1  Konjunkturlonestatistik

Sedan bérjan av 1990-talet finns kortperiodisk — i dag ménatlig —
lonestatistik for 1 stort sett hela arbetsmarknaden, den si kallade
konjunkturlénestatistiken. Statistiken dr summarisk — insamlandet
av léneuppgifterna sker i form av genomsnittlig éverenskommen
méanadslén fér samtliga anstillda (sdvitt avser minadsavlénade)
eller beriknas genom att den totala utbetalda l6nesumman fér en
grupp anstillda delas med det totala antalet utférda arbetstimmar
(sdvitt avser timavlonade). Uppgifterna for privat sektor insamlas
frin ett urval av nirmare 8 000 foéretag. Den offentliga sektorn
totalunderséks och redovisningen av denna bygger pi individ-
uppgifter.

Konjunkturlénestatistiken redovisas pd fem olika omriden:
arbetare privat sektor, tjinstemin privat sektor, primirkommuner,
landsting och stat. Indelningen i arbetare och tjinstemin gors for
nirvarande endast inom den privata sektorn. For den aktuella
médnaden redovisas timlén fér arbetare respektive manadslén for
yanstemin och den procentuella 6kningen frin motsvarande
ménad foregdende ar.

D4 lonebegreppen skiljer sig 4t 1 konjunkturlénestatistikens
olika delar dr Idneniviuppgifterna inte helt jimférbara, varfér
endast de procentuella férindringstalen ir relevanta vid l6nejim-
forelser. Sammanvigningen av dessa forindringstal till 16ne-
okningar for olika sektorer och fér hela ekonomin gérs av Med-
lingsinstitutet. Fére sammanvigningen av foérindringstalen
kompletteras dessa 1 méjligaste mdn av Medlingsinstitutet med
sddana l6neforindringar som inte ger utslag i statistiken, till
exempel effekterna av vissa arbetstidsférkortningar.

Konjunkturlénestatistiken, som redovisas cirka tvi ménader
efter mitperiodens utgdng, kompletteras under ett &rs tid succes-
sivt med retroaktiva léneutbetalningar.

Syftet med konjunkturldnestatistiken dr att ge underlag for
konjunkturanalyser och konjunkturprognoser dels totalt for hela
samhillsekonomin, dels fér olika sektorer/niringsgrenar och storre
kollektiv. For att tillgodose dessa krav ir statistiken ménatlig och
redovisas med nigorlunda kort efterslipning. Det definitiva utfallet
kan konstateras forst efter tolv manader. Bland viktiga anvindare
av konjunkturlénestatistiken kan nimnas Finansdepartementet,
Konjunkturinstitutet, Riksbanken och andra konjunkturbedémare.
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Med konjunkturlénestatistiken som grund beriknas det svenska
arbetskraftskostnadsindexet (AKI) avseende den privata sektorn.
Detta ir frimst framtaget for prisregleringar av ldnga affirs-
kontrakt mellan foretag. Konjunkturldnestatistiken utgdr idven
basen fér Labour Cost Index (LCI) inom EU-statistiken.’

11.2 Lonestrukturstatistik

Lonestrukturstatistiken baseras pd individuppgifter och redovisas
med samma sektorsindelning som konjunkturlénestatistiken, det
vill siga arbetare privat sektor, tjinstemin privat sektor, primir-
kommuner, landsting och stat. Nigon redovisning per avtals-
omrédde finns inte. Diremot redovisas statistiken f6r olika nirings-
grenar inom privat sektor. Dessutom finns uppgifter om kon, lder,
yrke, utbildning, region samt olika kombinationer av dessa
variabler. Statistiken innehiller ocksd uppgifter om l16nespridning
for olika grupper av anstillda.

Lonestrukturstatistiken ir resultatet av en 4rlig undersékning,
dir mitperioden numera ir en minad — september for privat sektor
och staten respektive november fér kommuner och landsting.
Detta medfor att statistikens kvalitet paverkas av nir Ineavtal
triffas och nir de nya l6nerna utbetalas.

Redovisningen av lonestrukturstatistiken sker 1 SCB:s statistiska
meddelanden, serie AM, Loner for arbetare respektive tjinstemin
inom privat sektor, Loner och sysselsittning inom primir-
kommunal, landstingskommunal respektive statlig sektor.

Syftet med l6nestrukturstatistiken idr att ge jimfoérbar informa-
tion just om lénestrukturen pid arbetsmarknaden. De krav som
stills pd lonestrukturstatistik kommer frimst frin anvindare av
jaimstilldhetsstatistik, arbetsmarknadsforskningen, féretag, organi-
sationer och massmedia.

11.3  EU-statistik

Den EU-statistik som ingdr i Medlingsinstitutets ansvarsomrdde ir
for nirvarande LCI, Labour Cost Survey (LCS) samt Structure of
Earnings Survey (SES).

®>Se avsnitt 11.3.
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LCI ir ett kvartalsindex 6ver arbetskraftskostnader. Det om-
fattar f6r nirvarande endast niringslivet och innehiller ingen upp-
delning pid arbetare och tjinstemin. Redovisningen sker i
indexform. LCI befinner sig i ett utvecklings- och uppbyggnads-
skede. Frin och med 4r 2007 skall dven niringsgrenar inom offent-
lig sektor redovisas.

LCS ir en undersokning som miter arbetsgivarnas totala kost-
nader for arbetskraften pd arsbasis. Lonebegreppet omfattar sivil
arbetad som ej arbetad tid inklusive sjuklén. Dessutom skall bonus,
vinstdelning, personaloptioner samt avgingsvederlag redovisas.
Arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal skall ingd och dessutom
andra arbetskraftskostnader som till exempel kostnader for viss
personalutbildning, foretagshilsovird och personalrekrytering.
Begreppet arbetskraftskostnader ir vidare in 1 AKI och LCI.
Undersékningen gors vart fjirde dr. Uppgifterna fér &r 2000 publi-
cerades &r 2002. LCS f6r dr 2004 publiceras under r 2006.

SES ir en undersékning som frén och med &r 2002 gors for vart
fjirde &r. Uppgifterna f6r &r 2002 redovisades &r 2005. SES har
manga likheter med den svenska lonestrukturstatistiken, men inne-
hiller dessutom uppgifter om hur mycket den anstillde arbetat
under &ret samt olika typer av bonus.

11.4  Erfarenheter under perioden 2000-2004

Medlingsinstitutets bemanning f6r att hantera bestillarfunktionen
av ovan beskrivna omfattande officiella 16nestatistik, analysverk-
samhet samt kontakter med statistikens intressenter inskrinker sig
foér narvarande till drygt en drsarbetskraft.

Medlingsinstitutets totala kostnader fér statistiken har varierat
mellan drygt 32,3 miljoner kronor (ir 2002) och 35,1 miljoner
kronor (ir 2005). Aven delposterna fér den ordinarie statistik-
produktionen, EU-statistiken och utvecklingskostnaderna har
varierat mellan dren. De stdrsta variationerna giller for EU-statisti-
ken. Kostnaderna har varierat mellan 400 000 kronor fér dr 2004
och 3,6 miljoner kronor fér ar 2005. P4 liknande sitt har utveck-
lingskostnaderna varierat mellan 100 000 kronor fér &r 2001 och
800 000 kronor fér &r 2005. For att mota okande kostnader for
EU-statistiken och till detta kopplade utvecklingskostnader
genomfdrde Medlingsinstitutet med borjan dr 2004, med effekt dret
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dirpd, rationaliseringar och besparingar om totalt 2,5 miljoner
kronor.

Statistiken har sedan Medlingsinstitutet 6vertog bestillar-
ansvaret 1 flera avseenden undergitt sivil utveckling som 6versyn.
Som ett exempel kan nimnas den arbetsgrupp som Medlings-
institutet och Konjunkturinstitutet 1 oktober 2003 tog initiativ till
for att gora en oversyn av frigor och problem som uppstir vid
anvindningen av olika statistikkillor, den s& kallade MAL-grup-
pen.t Arbetsgruppen bestod bland annat av representanter for
Medlingsinstitutet, Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet,
Riksbanken och SCB. Syftet med gruppens arbete var att n en
samsyn om statistikkillornas jimférbarhet och tolkning. MAL-
gruppens arbete redovisades i en slutrapport i september 2004.°
Vidare har Medlingsinstitutet varje ir samritt med de viktigaste
intressenterna for lonestatistiken samt diskuterat frigor kring stati-
stiken vid olika seminarier.

Den samfillda bild som getts vid utredningens samridskontakter
ir att de avtalsslutande parterna i begrinsad utstrickning anvinder
sig av den officiella I6nestatistiken 1 avtalssammanhang. I den mén
parterna dirvid éverhuvudtaget anser sig behdva statistik, anvinder
de egen eller partsgemensam statistik.

Ett antal parter har kritiserat den ménadsvisa redovisningen i
konjunkturlénestatistiken fér att vara missvisande och dirmed
storande 1 forhdllande till den egna statistiken. Skilet till detta
torde bland annat vara ovan beskrivna variationer under &ret. Frin
ndgra hdll har dven framférts att konjunkturlénestatistiken borde
fordelas pa olika branscher eller rentav avtalsomriden. I den mén
parter har uttryckt kritik mot I6nestrukturstatistiken gir den ut pd
att den statistiken ir for trubbig. Frin vissa parter har framférts att
statistiken inte utgor tillrickligt underlag fér jimstilldhetsanalyser.
Frin LO-h3ll har framférts att 16nestrukturstatistiken dven borde
belysa loner f6r ledande befattningshavare.

* Medlingsinstitutets Arbetsgrupp fér Lonestatistik.
> Att mita l6nestatistiken, Slutrapport frin Medlingsinstitutets Arbetsgrupp f6r Lone-
statistik.
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11.5 Overviganden

Det kan forst konstateras att Medlingsinstitutet fér fullgérandet av
sitt uppdrag har behov av sdvil kortperiodisk som strukturell
information om utvecklingen av léner och arbetskraftskostnader pa
den svenska arbetsmarknaden pi samhillsekonomisk nivd. Vidare
behéver bland annat Finansdepartementet och Riksbanken
konjunkturlénestatistik for sina respektive ekonomiska analyser.
Lonestrukturstatistiken kommer till anvindning bland annat vid
jamstilldhetsanalyser och 1 arbetsmarknadsforskningen. Utvirde-
ringen har visat att varken konjunkturldnestatistik eller 16ne-
strukturstatistik kommer till annat in begrinsad anvindning i
avtalssammanhang hos de avtalsslutande parterna.

Statistiken dr redan i sin nuvarande utformning omfattande.
Medlingsinstitutet har trots begrinsade resurser gjort en
betydelsefull insats f6r att forbittra statistikens utformning med
hinsyn till det behov av statistiken som olika anvindare har. Arbe-
tet har genomforts efter samrdd med statistikens intressenter.®
Bland annat har arbetet medfért att redovisningen av retroaktiva
lsneutbetalningar férbittrats. Vidare har en mer férfinad insamling
av uppgifter till 16nestrukturstatistiken forbittrat mojligheten till
fordjupade analyser av l6nerelationen mellan kvinnor och min.

Jimstilldhetsaspekten har under utvirderingsperioden fitt allt
storre betydelse i férbundsavtalen. Enligt instruktionen skall Med-
lingsinstitutet analysera loneutvecklingen ur ett jimstilldhets-
perspektiv.” Medlingsinstitutet har dven i regleringsbrev getts ett
sirskilt uppdrag pd jimstilldhetsomridet.® Fér att kunna kartligga
och analysera skillnader mellan mins och kvinnors léner behévs
ullforlitlig statistik. De synpunkter som under utvirderingen har
framforts frin ett antal avtalsslutande parter visar att det kan det
finnas anledning att se 6ver forutsittningarna fér att ytterligare
forfina uppgiftsinsamlingen och redovisningen av statistiken f6r att
dirigenom forbittra mojligheten till relevanta och korrekta analy-
ser av mins och kvinnors léner.

Medlingsinstitutet skall, forutom uppdraget pd jimstilldhets-
omridet, f6lja frigan om diskriminering 1 Iénesittningen pa andra

¢ Se Avtalsrérelsen och 16nebildningen 2001, Medlingsinsitutets drsrapport, s. 96f, Avtals-
rorelsen och 16nebildningen 2002, Medlingsinsitutets drsrapport, s. 106f, Avtalsrérelsen och
16nebildningen 2003, Medlingsinsitutets arsrapport, s. 156ff, samt Avtalsrorelsen och 16ne-
bildningen 2004, Medlingsinsitutets &rsrapport, s. 177ff.

7 4 § instruktionen.

¥ Se avsnitt 10.2.1.
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grunder dn kon.” Det ir synnerligen oklart om det finns st6d i lag
for att inhimta statistikuppgifter i alla de avseenden som krivs for
att Medlingsinstitutet skall kunna fullgéra detta uppdrag. Eftersom
uppdraget dirmed inte dr genomforbart bor det limpligen dter-
kallas eller 1 vart fall preciseras med utgdngspunkt frén vad som ir
lagligen méjligt.

Nir det giller frigan om statistiken som underlag f6r analys av
l6ner foér ledande befattningar gér vi féljande &verviganden.'
Principerna for ersittning och andra anstillningsvillkor f6r ledande
befattningar ir redan i andra sammanhang féremal {6r 6ppen redo-
visning. For alla foretag giller drsredovisningslagens regler om
redovisning av ersittningsbelopp fér bland annat styrelseledaméter
och verkstillande direktérer.'! For bérsnoterade féretag giller dir-
utdver sirskilda regler om redovisning pd individnivd av ersitt-
ningar och férméner.” Ytterligare principer fér redovisning av
respektive beslut om ersittning och andra anstillningsvillkor fér
ledande befattningar finns i Svensk kod fér bolagsstyrning. Sam-
mantaget finns siledes ett omfattande offentligt underlag avseende
ersittningar och andra anstillningsvillkor f6r ledande befattningar.
Med hinsyn hirtill saknas anledning att l3ta den officiella 16ne-
statistiken innefatta en separat redovisning av detta. Vi noterar
dock att de 6ppet redovisade anstillningsvillkoren fér ledande
befattningar sjilvfallet kan ha en signaleffekt och dirmed indirekt
paverka l6nebildningen.

De huvudsakliga skilen for att ge Medlingsinstitutet statistik-
ansvaret f6r den officiella l6nestatistiken har redovisats ovan. En
utgdngspunkt var att Medlingsinstitutet, med hinsyn till det sam-
lade uppdraget for att folja och analysera svensk l6nebildning,
framstod som huvudanvindare av statistiken. Vidare férutsattes att
Medlingsinstitutet skulle besitta erforderlig sakkunskap och
bestillarkompetens fér att hantera bestillaransvaret, vilket skulle
resultera i ett stirkt fértroende for statistiken.

Som har framgitt ovan ir den officiella I6nestatistiken omfat-
tande. EU-statistiken ir dessutom féremdl f6r kontinuerligt
utvecklingsarbete. Medlingsinstitutet har drygt en &rsarbetskraft
for att hantera sitt statistikansvar. Frin Medlingsinstitutets sida har

? 4 § instruktionen.

'©Med ledande befattningar avses i detta ssmmanhang frimst verkstillande direktérer i bors-
noterade foretag.

5 kap. 20 § &rsredovisningslagen.

'2 Niringslivets bérskommittés regler, som ir infogade i varje féretags noteringsavtal med
bérsen.
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framforts att resurserna inte ricker for att géra nddvindiga analy-
ser av behovet av statistik hos olika anvindare samt f6r att utveckla
statistiken 1 enlighet dirmed. Trots detta har Medlingsinstitutet i
ett antal avseenden utvecklat redovisningen av statistiken. Enligt
vir uppfattning ir emellertid nuvarande resursavvigning orimlig
mellan Medlingsinstitutet som bestillaransvarig och SCB som
producerande myndighet. En naturlig slutsats av detta ir att
antingen miste Medlingsinstitutet férstirkas 1 sin bestillarfunktion
eller statistikansvaret 8liggas ndgon annan myndighet.

Medlingsinstitutet besitter genom sin personal en mycket god
sakkunskap om den svenska arbetsmarknaden. En férstirkning av
Medlingsinstitutets resurser skulle mojliggora for institutet att
utifrdn denna kunskap bittre kunna analysera behovet av statistik
och i samband dirmed ocks3 identifiera eventuella forindringar av
nuvarande redovisning av statistiken. I takt med att EU-statistiken
utvecklas kan till exempel finnas anledning att utvirdera en avveck-
ling av svenska motsvarigheter till de statistikprodukter som till-
handahills av Eurostat. En analys av statistiken 1 nu aktuella
avseenden bor ske i samrdd med viktiga anvindare av statistiken
och arbetsmarknadens parter. En forstirkning av Medlings-
institutets analysfunktion kan i viss utstrickning ske genom att
resurser frigdrs redan inom Medlingsinstitutets befintliga anslags-
ram. Huvudinriktningen miste dock vara att genom tillférande av
resurser successivt forstirka Medlingsinstitutets  bestillar-
kompetens inom en totalt sett ofdérindrad anslagsram for lone-
statistiken. Dirmed skulle balansen mellan Medlingsinstitutet och
SCB kunna férbittras i bestillar- respektive producenttrollen.

Alternativet att ligga ansvaret for den officiella I6nestatistiken pa
nigon annan myndighet méste ocksd provas. Det mest naturliga
vore i s fall att dterféra ansvaret till SCB.

Det huvudsakliga skilet for att dterfora statistikansvaret till SCB
ir att utvirderingen har visat att det numera ir svdrt att hivda att
Medlingsinstitutet framstdr som en huvudanvindare av statistiken.
Medlingsinstitutet ir visserligen en viktig anvindare av statistiken
och besitter ocksd en for statistiken synnerligen viktig kompetens.
Anvindarkretsen dr dock bred och statistiken dr av stor betydelse
dven for till exempel Finansdepartementet och Riksbanken. Dirtill
kommer att statistikansvaret ir resurskrivande for Medlings-
institutet, som istillet bér kunna koncentrera sin verksamhet till
huvuduppdragen vil fungerande l6nebildning och medling. For
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Medlingsinstitutets mojligheter att uppnd mailen med dessa upp-
drag torde det sakna betydelse var statistikansvaret placeras.

Mot ovan angivna bakgrund férordar vi att statistikansvaret
dterfors till SCB. P4 s8 sitt skulle dven en produktionsmissig sam-
ordning kunna ske av hela lénestatistiken, bland annat med hinvis-
ning till det omfattande arbetet gentemot Eurostat. Det ir dirvid
visentligt att SCB tar tillvara den sakkunskap som finns hos Med-
lingsinstitutet. Behovsanalys och utformning av den officiella 16ne-
statistiken bor dirfor ske 1 nira samarbete med Medlingsinstitutet,
liksom dven med andra anvindare av statistiken.
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Beslut vid regeringssammantride den 31 mars 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ges i uppdrag att utvirdera Medlingsinstitutets verk-
samhet under &ren 2000-2004, givet ansvarsférdelningen mellan
staten och arbetsmarknadens parter, utifrdin méilet om en l6nebild-
ning i samhillsekonomisk balans samt arbetsfred.

Utvirderingen skall utgd frin en analys av dels hur 16nebild-
ningen lingsiktigt har fungerat frdn 1980-talet och framit, dels de
krav som stills pd 16nebildningen i Sverige sedan bérjan av 2000-
talet. Analysen skall omfatta sivil makroekonomiska férhllanden
som foérindringar i forhandlingssystem och partsrelationer, t.ex.
nir det giller anvindningen av varsel om stridsitgirder och med-
ling samt férekomsten av utbrutna arbetsmarknadskonflikter.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 mars 2006.

Bakgrund

Medlingsinstitutet inrittades den 1 juni 2000. Samtidigt genom-
fordes vissa dndringar 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet och sekretesslagen (1980:100). Forindringarna syftade
till att frimja en 16nebildning i samhillsekonomisk balans som gér
det méjligt att kombinera hojda realléner med 13g arbetsléshet och
stabila priser.

I Sverige har arbetsmarknadens parter det huvudsakliga ansvaret
for att 16nebildningen. Staten tillhandahiller ett ramverk fér 16ne-
bildningen genom lagstiftning om stridsdtgirder och medling.
Dirtill har Riksbanken en sirskilt viktig roll i att hilla inflationen i
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linje med inflationsmilet och dirmed minska osikerheten om
framtida realloner.

Lonebildningen i Sverige hade fram till mitten av 1990-talet
under flera decennier fungerat otillfredsstillande ur sivil ett sam-
hallsperspektlv som den enskilde 16ntagarens synvinkel. Kombina-
tionen av ett bristfilligt samspel mellan olika aktérer pd arbets-
marknaden 1 avtalsférhandlingarna, ett svagt institutionellt ramverk
for lonebildningen och upprepade stabiliseringspolitiska miss-
lyckanden bidrog till att samhillsintresset av en l6neutveckling som
pd lang sikt 6verensstimmer med produktivitetsutvecklingen och
en lig inflationstakt inte tillgodosdgs.

Hégre nominella 16neskningar i Sverige dn 1 vir omvirld drev
upp inflationen och urholkade reallénerna. Trots nominella l6ne-
okningar pd sammanlagt omkring 150 procent steg de genomsnitt-
liga reallénerna inte alls mellan 1980 och 1995. Fér att ridda
konkurrenskraften och sysselsittningen tvingades Sverige till
devalveringar, som 1 sin tur drev upp inflationstakten.

Genom reformer av den ekonomiska politiken kom forutsitt-
ningarna for lonebildningen att forindras under 1990-talet. En
visentlig reform var inférandet av ett fastlagt inflationsmil som
aviserades i borjan av 1993 efter det att kronan slippts att flyta fritt
hosten 1992. Riksbanken valde sjilv utformningen av inflations-
milet som 6vergripande inriktning for penmngpohtlken Ar 1999
gavs Riksbanken okad sjilvstindighet och den praxis om in-
flationsmélspolitik som wutvecklats fick formellt st6d 1 Riks-
bankslagen. En annan central reform som bidragit till minskad
osikerhet dr den stramare statliga budgetprocessen med utgiftstak
och balanskrav f6r kommuner och landsting. Férutsittningarna
forindrades dven 1 6vrigt genom att omfattningen av svensk import
och export trendmissigt har fortsatt att 6ka och en 6kad omvand-
lingstakt 1 niringslivet.

Under samma period togs ett antal initiativ frdn sivil arbets-
marknadens parter som regeringen for att férbittra 16nebildningen.
Hir kan exempelvis nimnas Rehnbergkommissionen och stabili-
seringsavtalet 1991-1992, LO:s projekt Lon, inflation, sysselsitt-
ning och arbetsléshet (LISA), Industriavtalet 1997, som omfattade
ett samarbetsavtal mellan parterna inom industrin och ett avtal om
forhandlingsordning, samt diskussionen mellan parterna om en
allians for tillvixt 1998. Vidare tillsattes 1997 Utredningen om ett
forstirkt forlikningsmannainstitut. Med utredningens betinkande
som underlag foreslog regeringen 1 proposition 1999/2000:32
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Lonebildning foér full sysselsittning inrittandet av den nya
myndigheten Medlingsinstitutet och ett antal férindringar i regel-
verket pd l6nebildningsomridet. Forslagen i propositionen genom-
férdes och sammanfattas nedan.

Inrittandet av Medlingsinstitutet och dndringar i regelverket vid
avtalsforhandlingar och konflikt

Medlingsinstitutet inrittades den 1 juni 2000 och gavs ett vidare
uppdrag in foregingaren Statens férlikningsmannaexpedition.
Medlingsinstitutets uppgift dr att medla 1 arbetstvister och verka
for en vil fungerande l6nebildning. Milet for verksamheten ir en
16nebildning i1 samhillsekonomisk balans samt arbetsfred. Verk-
samheten regleras 1 férordning (2000:258) med instruktion fér
Medlingsinstitutet samt i1 46—49, 51-53 och 62 a §§ lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet.

I uppgiften att verka fér en vil fungerande l6nebildning ingdr att
agera tidigt. Medlingsinstitutet skall bland annat kalla parter till
dverliggningar eller pd annat sitt informera sig om kommande eller
pigdende avtalsférhandlingar samt samrdda med parterna om de
samhillsekonomiska férutsittningarna fér férhandlingarna. Med-
lingsinstitutets analys- och informationsarbete syftar ocks4 till att
ge riksdagen och regeringen ett underlag om utvecklingen p3 lone-
bildningsomrddet samt att informera allminheten. Medlings-
institutet ansvarar fo6r en arlig rapport om lénebildningen medan
Konjunkturinstitutet ansvarar for en arlig rapport om de samhills-
ekonomiska férutsittningarna for 16nebildningen. Statistikansvaret
for den officiella I6nestatistiken fordes 6ver till Medlingsinstitutet
frdn Statistiska centralbyrin den 1 januari 2001.

Nir det giller regelverket vid avtalsférhandling och konflikt
genomférdes den 1 juni 2000 vissa dndringar i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet och sekretesslagen (1980:100).
Medlingsinstitutet gavs f6ljande befogenheter. Efter samtycke frin
parter som foérhandlar om kollektivavtal kan Medlingsinstitutet
utse en eller flera férhandlingsledare eller medlare. Om det finns
risk for stridsdtgirder eller om stridsitgirder redan har pdbéorjats
har institutet ritt att utse medlare dven utan parternas samtycke.
Detta giller dock inte om parterna ir bundna av ett avtal om for-
handlingsordning med regler om bl.a. medling som ir registrerat
hos Medlingsinstitutet.
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Varseltiden infér en forestiende konflikt forlingdes frin sju
dagar till sju arbetsdagar. Den part som underlter att varsla Med-
lingsinstitutet kan bli skyldig att betala en varselavgift till staten om
minst 30 000 kronor och hégst 100 000 kronor.

Om det frimjar en god 18sning av tvisten fir Medlingsinstitutet
pd medlarens begiran besluta om att en part skall skjuta upp
varslade stridsdtgirder i hogst 14 dagar. Beslut om uppskjutande fir
meddelas en ging f6r varje medlingsuppdrag. Den som vidtar en
stridsdtgird 1 strid mot institutets beslut kan bli skyldig att betala
en forhodjd varselavgift till staten om minst 300 000 kronor och
hégst 1 000 000 kronor.

Syftet med férindringarna var att frimja en l6nebildning i sam-
hillsekonomisk balans som gér det mojligt att kombinera hojda
realloner med 18g arbetsloshet och stabila priser utan att begrinsa
parternas mojligheter och ansvar for hur avtalslésningar utformas.

Utvecklingen av arbetskraftskostnaderna och dess konsekvenser
for den samhillsekonomiska utvecklingen lyftes fram tydligare
genom forbittrad 16nestatistik och mer regelbundet genomférda
analyser av hur 16nebildningen fungerar. Genom att informationen
forbittrades pa detta sitt motverkas risken for att olika grupper pa
arbetsmarknaden i konkurrens med varandra driver upp lone-
dkningarna pid ett sitt som i slutindan skapar ett simre utfall {6r
alla.

Ansvarsfordelningen mellan arbetsmarknadens parter och staten
tydliggjordes. Arbetsmarknadens parter har huvudansvaret for
l6nebildningen medan staten har ett 6vergripande samhills-
ekonomiskt ansvar som gir utdver det ansvar som parterna har for
l6nebildningen. I detta &vergripande samhillsekonomiska ansvar
ingdr bland annat att tillvarata alla samhillsmedborgares legitima
intresse av en vil fungerande 16nebildning. Inga principiella férind-
ringar 1 ansvarsférdelningen mellan arbetsmarknadens parter och
staten genomfordes.

Foérdelen med avtal f6r reglering av férhandlingsordningar och
vidtagande av stridsitgirder framholls. For de fall dir avtals-
l6sningar inte kan nds forstirktes lagstiftningen genom att vigen
till konflikt gjordes trogare och genom att tillhandahdlla ett kraft-
fullare konfliktlosningssystem.
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Utvirdering av Medlingsinstitutets verksambet

Under 1990-talet foérdes, som beskrivits ovan, en omfattande
diskussion om hur l6nebildningen skulle kunna férbittras. Det
fanns en bred samsyn om behovet av en vil fungerande lonebild-
ning. Diremot rddde oenighet om vilka dtgirder som borde vidtas.
Farhdgor fanns fér att indringar av regelverket skulle leda till att
staten genom statlig inkomstpolitik skulle gora intring pad
parternas ansvarsomrdde, alternativt att dndringarna skulle bli si
begrinsade att de skulle bli verkningslésa och inte leda till en bittre
fungerande l6nebildning.

Inrittandet av Medlingsinstitutet och genomférandet av indringar
i regelverket vid avtalsférhandlingar och konflikt féregicks av nog-
granna Overviganden av regeringen. Regeringen angav ocksd i
propositionen 1999/2000:32 Lénebildning f6r full sysselsittning
att Medlingsinstitutets verksamhet borde utvirderas efter tre &r.
Direfter har regeringen gjort bedémningen att utvirderingen bor
genomfdras nir Medlingsinstitutet hunnit vara verksamt under tvd
storre avtalsrorelser, dvs. efter 2004 4rs avtalsrorelse.

Eftersom ett brett utredningsarbete om spelreglerna f6r 16ne-
bildningen genomférdes s& sent som 1997-1998 finns enligt
regeringen for nirvarande inte skil att &nyo gora en sddan Sversyn.

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att utvirdera Medlingsinstitutets verk-
samhet under &ren 2000-2004, givet den ovan beskrivna ansvars-
fordelningen mellan staten och arbetsmarknadens parter, utifrin
mélet om en 16nebildning i samhillsekonomisk balans samt arbets-
fred.

Utvirderingen skall utgd frdn en analys av dels hur 16nebild-
ningen langsiktigt har fungerat frin 1980-talet och framit utifrdn
ett arbetsrittsligt, nationalekonomiskt och statsvetenskapligt
perspektiv, dels de krav som stills pd 16nebildningen i Sverige sedan
bérjan av 2000-talet och en bedémning av hur dessa kan komma att
forindras. Analysen skall omfatta sdvil makroekonomiska for-
hillanden som férindringar 1 férhandlingssystem och parts-
relationer, t.ex. nir det giller anvindningen av varsel om strids-
tgirder och medling samt férekomsten av utbrutna arbetsmark-

nadskonflikter.
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Eftersom en exakt kvantitativ bedémning av effekterna av

Medlingsinstitutets insatser inte kan géras bor analysen till Gver-
vigande del vara av kvalitativt problematiserande karaktir.

I utvirderingen skall f6ljande ing:

en beskrivning av Medlingsinstitutets verksamhet under perio-
den, inklusive anvindningen av befogenheter som t.ex. méjlig-
heten att skjuta upp stridsdtgirder och att ta ut varselavgift,
samt en bedémning av verksamhetens effekter pd lonebild-
ningen och arbetsmarknadens parters agerande,

en beddmning av hur Medlingsinstitutets nya uppdrag att verka
for en vil fungerande 16nebildning har paverkat fullgérandet av
det gamla uppdraget att medla i arbetstvister och vice versa,

en bedémning av hur Medlingsinstitutet i sin verksamhet har
agerat utifrin sina befogenheter och om det finns anledning att
gora justeringar 1 befogenheternas utformning,

en beddmning av Medlingsinstitutets bidrag till en vil funge-
rande arbetsmarknad 1 ljuset av de reformer som redan hade
kommit p4 plats under andra hilften av 1990-talet,

en analys av svdrigheter och méjligheter nir det giller att till-
varata och uppritthdlla samsynen pi arbetsmarknaden om den
konkurrensutsatta sektorns lénenormerande roll, sirskilt Med-
lingsinstitutets uppgift i detta sammanhang,

en bedémning av dels Medlingsinstitutets medlande roll i syfte
att undvika arbetsmarknadskonflikter, dels institutets legitimi-
tet hos parterna,

en bedémning av Medlingsinstitutets mojligheter att inom
ramen f6r sin analys- och informationsverksamhet ge relevant
information till olika mélgrupper som avtalsslutande parter,
riksdagen och regeringen samt allminheten,

en analys av hur mojligheten till registrering av avtal om
férhandlingsordning hos Medlingsinstitutet har hanterats av
arbetsmarknadens parter och en bedémning av vilka krav som
stillts pd utformningen av avtal om férhandlingsordning for att
dessa skall registreras hos Medlingsinstitutet,

en bedémning av Medlingsinstitutets insatser ur ett jimstilld-
hetsperspektiv utifrin uppdraget i instruktionen och reglerings-
brev,
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* en analys av den eventuella konflikt som kan uppstd mellan 3
ena sidan Medlingsinstitutets makroperspektiv i verksamheten
och & andra sidan arbetsgivares och arbetstagares mikro-
perspektiv i samband med 16nebildningen, samt en bedémning
av hur Medlingsinstitutets méjlighet att agera pdverkas av att
l6neskningsutrymmet pd flera omriden inte anges i avtalen,
eller om Medlingsinstitutet har pdverkat utvecklingen mot en
mer lokal 16nebildning,

* en bedémning av hur Medlingsinstitutet hanterat statistik-
ansvaret for den officiella 16nestatistiken samt hur den tillging-
liga lonestatistiken svarar mot det behov av information som
miste tillgodoses for att en vil fungerande I6nebildning skall
underlittas, samt som underlag fér jimstilldhetsanalyser och
analyser av l6ner for ledande befattningar,

* en bedémning av effekterna av Konjunkturinstitutets rapport
om de samhillsekonomiska forutsittningarna fér lonebild-
ningen samt

* eventuella f6rslag till férindringar med anledning av analyserna
och bedémningarna enligt uppdraget.

Samrid

Utredaren skall under arbetet samrida med Medlingsinstitutet,
Institutet foér arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Konjunktur-
institutet, Jimstilldhetsombudsmannen, Riksbanken, Ekonomiska
ridet samt arbetsmarknadens parter, sivil centralorganisationer
som avtalsslutande parter inom olika sektorer. Vidare skall utreda-
ren samrida med de foretridare for forskningen och intressenter i
ovrigt, t.ex. anvindare av lonestatistiken, som utredaren finner
limpligt.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 mars 2006.

(Niringsdepartementet)
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Forteckning 6ver utredningens
kontakter

Myndigheter och andra offentliga organ

Ekonomiska ridet

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
Jimstilldhetsombudsmannen
Konjunkturinstitutet

Medlingsinstitutet

Statistiska centralbyrin

Sveriges riksbank

Medlare

Lars-Gunnar Albige
Peter Ander
Gunnar Grenfors
Gunnar Hogberg
Benne Lantz

Gosta Larsson

Gote Larsson

Rune Larson

Claes Strith

Huvudorganisationer/centralorganisationer

Arbetsgivarverket

Landsorganisationen i Sverige

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Sveriges Kommuner och Landsting
Svenskt Niringsliv

Tjinsteminnens Centralorganisation
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Avtalsslutande parter
Arbetsgivarorganisationer

Almega IT-féretagens arbetsgivarorganisation
Almega Samhallférbundet

Almega Tjinsteforetagen

Almega Tjinsteforbunden
Arbetsgivarverket

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation
Bemanningsféretagen

Biltrafikens Arbetsgivareférbund
Bussarbetsgivarna

Elektriska Installatérsorganisationen EIO
Flygarbetsgivarna

Industri- och Kemigruppen

Medie- och Informationsarbetsgivarna
Motorbranschens Arbetsgivareférbund
Petroleumbranschens Arbetsgivareférbund
Sjofartens Arbetsgivareférbund
Skogsindustrierna

Svensk Handel

Sveriges Byggindustrier

Sveriges Hamnar

Sveriges Kommuner och Landsting
Teknikforetagen

TEKOindustrierna

Tidningsutgivarna

Viardféretagarna

Arbetstagarorganisationer

Akademikerférbundet SSR
Civilekonomerna
Civilingenjdrsférbundet
Finansférbundet

Grafiska fackférbundet — Mediafacket
Handelsanstilldas f6rbund
Industrifacket

Journalistférbundet
JUSEK
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Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund
Livsmedelsarbetareférbundet
Lirarforbundet

Lirarnas Riksférbund
Naturvetareférbundet

SACOférbundet Trafik och Jirnvig
SACO-S

SEKO - Facket for Service och Kommunikation
Sif

Skogs- och Trifacket

SRAT

Svenska Byggnadsarbetareférbundet
Svenska Elektrikerférbundet

Svenska Kommunalarbetareférbundet
Svenska Metallindustriarbetareférbundet
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet
Svenska Transportarbetareférbundet
Sveriges Farmacevtférbund

Sveriges Likarférbund

Sveriges Psykologférbund

Sveriges Skolledareférbund
Tjinstemannaférbundet HTF
Vardférbundet
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Forteckning Over registrerade
forhandlingsordningsavtal
enligt § 47 b medbestammandelagen

Parter Registrerings-
datum

Industrins férhandlingsavtal den 18 augusti 1999 mellan  4.9.2000
ALMEGA Industri och Kemiférbundet, Byggnads-
imnesférbundet, Gruvornas Arbetsgivareférbund, Livs-
medelsbranschens  Arbetsgivareférbund,  Triindustri-
férbundet, TEKOindustrierna, Sveriges Civilingenjors-

férbund, Industrifacket, Skogs- och Trifacket, Svenska
Industritjinstemannaférbundet, ~ Svenska  Livsmedels-
arbetareférbundet, Svenska ~ Metallindustriarbetare-
férbundet och Svenska Papperindustriférbundet.

Ledaravtalet — férhandlingsordningsavtal den 7 juni 2000  4.9.2000
mellan Sveriges Verkstadsférening och Ledarna

Kommunala avtalet om férhandlingsordning den 4 maj 2000 5.10.2000
mellan Landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet

och Svenska Kyrkans Forsamlingsférbund 4 ena sidan och
Kommunalarbetareférbundet, OFR:s férbundsomriden

Allmin kommunal verksamhet respektive Hilso- och

sjukvird jimte 1 férbunden ingiende organisationer,
Lirarférbundet och Lirarnas Riksférbunds Samverkansrid

samt Akamikeralliansen och till Alliansen anslutna riks-
organisationer & andra sidan.

Samarbetsavtalet f6r det statliga omridet den 13 juni 2000  9.10.2000
mellan Arbetsgivarverket & ena sidan och OFR:s for-
bundsomriden inom det statliga férhandlingsomridet
sammantagna, SACO-S och till SACO-S hérande férbund
sammantagna samt SEKO-Facket fér Service och Kom-
munikation § andra sidan.

Férhandlingsavtal den 11  september 2000 fér 7.12.2000
handelssektorn mellan Sveriges Handelsarbetsgivare & ena
sidan och Tjinstemannaférbundet HTF & andra sidan.

Forhandlingsavtal den 24 oktober 2000 for handelssektorn  7.12.2000
mellan Sveriges Handelsarbetsgivare & ena sidan och Civil-
ingenjorsforbundet,  Agfrifack, Akademikerférbundet

SSR, Civilekonomerna, JUSEK, Kyrkans Akademiker-

férbund, Skolledarna och Sveriges Psykologférbund 4

andra sidan.
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Forhandlingsavtalet fér transportniringen den 4 februari 2004
mellan Biltrafikens Arbetsgivareférbund, Bussarbetsgivarna,
Flygarbetsgivarna, Sveriges Hamnar och Sjbfartens
Arbetsgivarférbund 8 ena sidan samt Tjinstemanna-
forbundet HTF och Civilingenjérsférbundet 4 andra sidan.
Avtalet ersitter tidigare avtal den 9 november 2000. Sji-
fartens Arbetsgivareforbund bar tillkommit i det nya avtalet.

23.2.2004

Forhandlingsavtal den 10 november 2003 mellan Almega
Tjinsteféretagen/Medie- och Informationsarbetsgivarna
(MIA) & ena sidan och Tjinstemannaférbundet HTF,
Civilingenjérsforbundet, Agrifack, Akademikerférbundet
SSR, Civilekonomerna, JUSEK, Kyrkans Akademikerfor-
bund, Skolledarna, Sveriges Psykologférbund & andra
sidan. Avtalet ersdtter tidigare avtal 20 oktober 2000.

25.11.2003

Forhandlingsavtal den 19 december 2000 mellan Ledarna
och Stoppmébelférbundet.

29.1.2001

Férhandlingsavtal den 19 december 2000 mellan Ledarna
och TEKO-industrierna.

26.1.2001

Forhandlingsavtal den 31 oktober 2000 mellan Ledarna
och Féreningen Sveriges Skogsindustrier.

9.2.2001

Forhandlingsavtal den 29 januari 2001 mellan Almega
Industri och Kemiférbundet, Byggnadsimnesférbundet
och Livsmedelsféretagen & ena sidan och Ledarna 4 andra
sidan.

15.3.2001

Foérhandlingsavtal den 18 januari 2001 mellan Arbetsgivar-
verket och Forsikringskasseférbundet & ena sidan samt
Forsikringsanstilldas forbund och SACO-S samt till
SACO-S hérande férbund sammantagna & andra sidan.

30.3.2001

Férhandlingsavtal den 16 mars 2001 mellan Férsikrings-
branschens Arbetsgivareorganisation & ena sidan och JUSEK
3 andra sidan.

5.4.2001

Forhandlingsavtal den 19 mars 2001 mellan Férsikrings-
branschens Arbetsgivareorganisation & ena sidan och Fér-
sikringstjinstemannaférbundet & andra sidan.

12.9.2001

Forhandlingsavtal den 22 maj 2001 mellan Skogs- och
Lantarbetsgivareférbundet 4 ena sidan och Ledarna &
andra sidan.

20.9.2001

Forhandlingsavtal den 16 maj 2001 mellan Skogs- och
Lantarbetsgivareférbundet 4 ena sidan och Svenska Kom-
munalarbetareférbundet  Skogs-  och  Lantbruks-
tjinstemannaférbundet, Agrifack, Sveriges Veterinir-
forbund, Sif samt Sveriges Civilingenjérsférbund & andra
sidan.

12.11.2002
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Férhandlingsavtal den 4 december 2003 f6r IT-branschen  23.2.2004
mellan Almega IT-féretagens Arbetsgivarorganisation

ena sidan och Civilekonomerna, Civilingenjérsforbundet,
Jusek, SEKO och Sif § andra sidan.
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

. Skola & Samhille. U.
. Omprévning av medborgarskap. Ju.
. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-

ning i hela landet. N.

. Svenska partnerskap — en 6versikt.

Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Organisering av regional utvecklings-

politik — balansera utveckling och
férvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.

En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angiende
flyktingar och andra skyddsbehvande.
UD.

7. Studieavgifter i hogskolan. U.

17.
18.

19.

20.
21.

. Méngfald och rickvidd. U.

. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Ett f6rnyat programkontor. U.

Spel i en férinderlig virld. Fi.
Rattfylleri och sjofylleri. Ju.
Djurskydd vid histavel. Jo.

Samernas sedvanemarker. Jo.
Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.
Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fo.

Ny hikteslag. Ju.

Kustbevakningens personuppgifts-

behandling. Integritet — Effektivitet. Fo.

Att terta mitt sprak. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. Ju.
Tonnageskatt. Fi.

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse fér den strukturella diskrimi-
neringen. Ju.

22.

23.
24.

25.

26.

27

30.

31.
32.

En sammanhillen diskriminerings-
lagstiftning. Del 1+2, sirtryck av
sammanfattningen, littlist samman-
fattning och daisy. Ju

Nya skatteregler for idrotten. Fi.
Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och

Arbetslivstjinster. N.
Sverige som virdland fér internationella

organisationer. UD.

.St6d till hilsobefrimjande tandvard. S.
28.

29.

Nya upphandlingsregler 2. Fi.
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningsdversikt. S.
Ar rittvisan rittvis?

Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religidsa minoriteter inom
rittssystemet. Ju.

Anstill unga! U.

God sed vid l6nebildning — Utvirde-
ring av Medlingsinstitutet. N.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att 3terta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse f6r den strukturella diskrimi-
neringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.
Del 1+2, sirtryck av sammanfatt-
ningen, littlist sammanfattning och
daisy. [22]

Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religidsa minoriteter inom
rittssystemet. [30]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angiende

flyktingar och andra skyddsbehévande.
(6]
Sverige som virdland fér internationella
organisationer. [26]

Forsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.

(18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]
Avgift for matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]

Stod till hilsobefrimjande tandvird. [27]
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. [29]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]
Spel i en forinderlig virld. [11]
Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler {6r idrotten. [23]
Nya upphandlingsregler 2. [28]

Utbildnings- och kulturdepartementet
Skola & Sambhille. [1]

Studieavgifter 1 hogskolan. [7]
Mingfald och rickvidd. [8]

Ett férnyat programkontor. [10]
Anstill unga! [31]

Jordbruksdepartementet
Djurskydd vid histavel. [13]

Samernas sedvanemarker. [14]

Naringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]
Svenska partnerskap — en &versikt.

Rapport 1 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och f&rvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Sambhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid 16nebildning — Utvirdering av

Medlingsinstitutet. [32]
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