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14 § Fortsattes behandlingen av bostadsutskottets betdnkanden 1983/84:25,
27, 28 och 26 (forts. fran prot. 144).

Anf. 92 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera bostadsutskottets betinkande 26
om anslag till lansstyrelserna m. m.

Avveckling av den regionala hemkonsulentorganisationen, m. m.

Anf. 93 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag skall i huvudsak uppehélla mig vid utskottsmajoritetens
forslag om att avveckla den regionala hemkonsulentorganisationen. Rege-
ringens fdrslag innebér i detta avseende att hemkonsulentorganisationen
avvecklas. Detta forslag har mott starkt motstand. Inte mindre 4n 19
motioner har avlamnats som gar emot regeringens forslag pd den hiar
punkten. I motion 1053 tar vi upp konsekvenserna av regeringens forslag
betraffande hemkonsulentorganisationen i t. ex. Kalmar lin. Men dven pa
andra hall utanfor riksdagen har regeringens férslag om att ta bort
hemkonsulenterna fran lansstyrelsen métt mycket stark kritik, inte minst
frdn dem som har néra kontakt med denna verksamhet och val kdnner
hemkonsulentverksamheten, dess roll och syfte.

Regeringens forslag ar Overraskande mot bakgrund av att riksdagen de tva
senaste &ren har uttalat sig for ett bibehallande av den regionala hemkonsu-
lentorganisationen. .

Konsumentverket har fitt regeringens uppdrag att ta fram forslag till
atgarder som behdover vidtas efter det att den regionala hemkonsulentorgani-
sationen har avvecklats och intill dess att konsumentkommitténs forslag ar
framlagt. Konsumentverket har darvid meddelat att man Gvervéager en 111
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16sning med ndgon form av storregional organisation dar 10-15 arsarbets-
krafter frin hemkonsulentorganisationen knyts till konsumentverket och
placeras 2-3 tillsammans pa lampliga orter i landet. Man forstirker saledes
den centrala myndigheten pa bekostnad av den regionala. Den regionala
organisationen slas sonder helt om ett sddant forslag skulle bli verklighet.

Majoriteten i utskottet foreslar inte nagon sidan forandring nu pa grund av
att kommande 6verviaganden inte bor foregripas, enligt utskottsbetinkan-
det. Daremot 4r man tydligen beredd att innan utredningskommittén har lagt
fram sitt utredningsforslag ta bort hemkonsulenterna frén lansstyreisen. Det
ar en nagot mirklig logik. I rimlighetens namn borde konsumentpolitiska
kommitténs forslag avvaktas innan man gor nagon form av organisatorisk
férandring.

Majoritetens antydda s. k. kompromissfoérslag 4r som att hugga av svansen
pa en katt bit for bit i tron att det dr mindre plagsamt. Med ett sddant forslag
ndr man inte ens den besparing som skulle ske om man tar bort
hemkonsulentorganisationen helt, vilket ar huvudargumentet for en forind-
ring. Hemkonsulenterna maste finnas ocksa pa lansstyrelserna. Det 4r bl. a.
dar som de fyller den viktiga funktion som var avsikten nar organisationen
byggdes upp. Den regionala verksamheten maste ses som ett virdefullt led
mellan verksamheten pa central och kommunal niva.

Den kommunala verksamheten, som ir frivillig, ar i ménga kommuner
f. n. utsatt f6r en neddragning pa grund av bl. a. det ekonomiska laget. I
Kalmar ldn t.ex. har i dag bara fem av ldnets tolv kommuner egen
konsumentvigledning i form av heitidstjinster. Ingen kommun har halv-
eller deltidstjanster, och flera kommuner diskuterar en neddragning av den
kommunala konsumentvigledningen.

Den kommunala konsumentvigledningen &r saledes langt ifrén fardigut-
byggd. Utan en regional verksamhet kommer mycket snart en allt storre
ojamnhet i komsumentservicen mellan landets kommuner att bli markbar.
" Speciellt i tider av ekonomisk atstramning ar det av sérskild vikt att
familjerna och den enskilde konsumenten far samhillets stod for att klara
hushallsekonomin, vilket minsann inte 4r en latt uppgift i ett karvt
ekonomiskt lige. Detta stod och denna radgivning till familjerna och
konsumenterna vill nu tydligen socialdemokrater och moderater starkt
undergriva genom att ta bort den regionala hemkonsulentorganisationen.
Det kan inte centern acceptera. Vi menar att den regionala hemkonsulentor-
ganisationen skall finnas kvar — och det av flera skal. '

For det forsta fullgor hemkonsulenterna viktiga uppgifter, och de har det
dvergripande ansvaret for konsumentverksamheten i lanet.

For det andra fungerar hemkonsulentorganisationen i dag dven pé det
lokala planet sd lange som kommunerna inte till fullo byggt ut den
konsumentpolitiska verksamheten lokalt.

For det tredje ar det i tider av ekonomisk atstramning sarskilt betydelse-
fullt att konsumenterna genom information och radgivning kan fa tillgéng till
den resurs som en regional konsumentpolitisk verksamhet utgdr.

Herr talman! Regeringens forslag om en avveckling av den regionala



hemkonsulentorganisationen maste avvisas. Hemkonsulenterna bor, som
hittills, finnas vid lansstyrelserna. Denna uppfattning har bl. a. centerns
representanter i utskottet markerat i reservation 1 till det betéinkande vi nu
behandlar.

Jag ber att fA yrka bifall till reservation 1. Jag yrkar vidare bifall till
reservationerna 2, 5 och 8 och i 6vriga delar bifall till vad utskottsmajoriteten
foreslar.

Anf. 94 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag skall ocksé uppehalla mig vid frigan om hemkonsulenter-
nas avskaffande. Det ar ett mycket olyckligt beslut som riksdagen fattar om
den godkinner avskaffandet av hemkonsulenterna.

Under den tid som har gétt sedan férslaget i budgetpropositionen blev kint
i januari har debatten varit mycket intensiv, och det har framférts ménga
synpunkter och forslag. Det har ocks presenterats tankar pa olika typer av
kompromisser som man skulle kunna gora for att 4ndé halla uppe standarden
pa konsumentradgivningen. Det har dven sagts att man lika gidrna kan
avskaffa hemkonsulenterna eftersom de bara tjinar som ett alibi for vissa
kommuner att inte bygga ut sin konsumentverksamhet. Jag tycker inte alls att
det dr p det sittet, utan jag tror att hemkonsulenterna fortsattningsvis har en
mycket viktig uppgift. Denna verksamhet borde kanske i stillet forstarkas pd
olika sitt. Innan man fattar bestut om hur den skall forstarkas tycker jag att
man skall avvakta den konsumentpolitiska utredningens forslag. Det finns
inte nagra skal att avveckla eller férsimra denna verksamhet nu.

Konsumentradgivning av olika slag har en stor uppgift att fylla i ett
samhadlle som vart, dar en allt trangre och hardare ekonomisk verklighet gor
sig gillande, dar allt fler producenter trangs pa en krympande marknad och
ménniskor har en simre ekonomi och dir det blir en hardare kamp om
konsumenterna och de far svérare att gora ritt val.

Produktion och marknadsféring av varor och tjanster maste naturligtvis
finnas, men man skall inte gora sig nagra illusioner om att marknadens spel
har nagot som helst med jamlikhet att gora. Tvéartom, ar detta kanske det
mest ojamlika omrade som finns. Det kréavs oerhorda kunskaper, tid och vilja
att tranga bakom alla erbjudanden for att géra ritt kép med en-liten
portmonnd. Det ér ytterst fi méanniskor som har méjlighet att gora sidana
noggranna Overvaganden infor sin ekonomiska planering. De ménniskor
som har langa arbetsdagar, klen ekonomi och stora behov ir vildigt illa
utsatta. Konsumentradgivning behovs alltsa, och den behover forstarkas —
inte forsamras.

I reservation 1, som &4r undertecknad av tvd centerledaméter och en
folkpartist men ocksé av vpk:s representant i utskottet, tar man upp dessa
fragor och kraver att hemkonsulentverksamheten inte skall avvecklas. Jag
yrkar bifall till den reservationen och kommer att stédja den precis som mitt
parti naturligtvis kommer att gora.

Jag vill bara kort saga att jag tycker att denna typ av sparande verkligen ar
ett exempel pa s. k. toksparande, dar man kan tjina 2,5 milj. kr. under nésta
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budgetar, 5 milj. kr. pad ett helt ar, for att istadkomma sd kraftiga
forsamringar.

Det kan vara pé plats att lisa nagra rader ur ett forord av Kjell-Olof Feldt
till en konsumentpolitisk éversikt:

"I ekonomiskt kirva tider ar det sirskilt viktigt med en effektiv konsu-
mentpolitik. Det ér inte bara sociala skil for att satsa pa konsumentpolitiken
som da vinner i styrka. Konsumentpolitiska insatser som paverkar produk-
tionen, som rensar marknaden frn daliga eller rentav skadliga varor, som
bidrar till att bromsa prisstegringarna eller som hjélper konsumenterna att
hitta riatt pd marknaden och anvinda sina pengar pa ett fornuftigt satt, kan ge
stora samhéllsekonomiska vinster.”

Vidare siager han for socialdemokraternas del: ’Vara ambitioner ar att
forsvara de konsumentpolitiska landvinningar som gjorts pa 1970-talet, men
ocksé att forbattra detta system.”

Om man via de forslag som kommer fran den konsumentpolitiska
kommittén har tinkt sig att forbéttra verksamheten, varfor skall man da
forsimra den under det hér aret?

Herr talman! Jag yrkar som sagt bifall till reservation 1.

Anf. 95 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Bostadsutskottets betdnkande nr 26 har som rubrik anslag
till lansstyrelserna m. m. Om man inte visste det kunde man inte utlidsa detta
av de tvd anforanden som hittills hallits, men sa ar alltsd fallet. Det ar det
stora lansstyrelseanslaget som vi nu behandlar. Lansstyrelserna svarar ju for
en mycket viktig verksamhet i linen. Enigheten om huvudinriktningen och
omfattningen i linsstyrelsernas verksamhet ar stor mellan partierna.

Vi har dock fridn moderat hall foreslagit besparingar pa vissa omraden.
Inom varje verksamhetsomrade méste stindigt dverviganden géras huruvi-
da den hittillsvarande inriktningen och omfattningen ir den som skall gilla
dven i framtiden. Likasa maste ekonomiska bedémningar —exempelvis krav
pé besparingari statens budget — fa paverka stillningstagandena. Nodvandig-
heten av besparingar pd i stort sett alla omraden stér i varje fall for oss
moderater klar. Sddan verksamhet som inte kan anses som oundgingligen
nddvindig maste fa bli foremal for kritisk granskning.

Mot denna bakgrund har vi foreslagit ett antal besparingar pé linsstyrel-
seanslaget pé tillsammans 21 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag.

Vi avvisar forslagen om forstirkningar pé naturvardsenheterna, 6kningen
av anslaget for vard av missbrukare, tillskott till mervardeskatteenheterna
och priskontoren samt de extra pengar som regeringen anser behdvs for
granskning av foretag med anledning av beslutet om lontagarfonder.
Dessutom féreslar vi, tillsammans med Kjell Mattsson, en besparing pé 1
milj. kr. for medborgarvittnena.

Jag yrkar darfor bifall till reservationerna 3, 4, 6 och 7.

Betraffande frigan om hemkonsulenterna bitrader vi vad utskottet anfort,
vilket innebir bifall till budgetpropositionens forslag om att hemkonsulent-
organisationen skall avvecklas.



Under utskottsbehandlingen fick utskottet ta del av en skrivelse frén
konsumentverket vari foreslas att konsumentverket skall ta 6ver ansvaret for
ett antal tjanster inom hemkonsulentorganisationen. Beslut om detta fattas i
annan ordning. Dessutom handligger bostadsutskottet inte konsumentpoli-
tiska frdgor, varfor nagon behandling i denna fraga 6ver huvud taget inte ar
aktuell i detta betinkande. Anda vill jag klargéra att jag hyser en stor tvekan
infér en utveckling dér andra organ tar pa sig ekonomiskt ansvar nir staten
sparar i sin verksamhet. Nigon nettobesparing blir det da inte friga om —
detta sarskilt mot bakgrunden av att konsumentverket i samma skrivelse som
jag nyss nimnde anmaler ett 6kat anslagsbehov for nista budgetér pa 1,25
milj. kr.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllani denna
del. ’

Anf. 96 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Lansstyrelsen fyller en viktig funktion och dess verksamhet
ar betydelsefull, sade Bertil Danielsson i sitt anférande. Anda dr man
tydligen fran moderat hall och dven fran socialdemokratiskt hall beredd att
forsamra denna viktiga och betydelsefulla verksamhet for medborgarna i
lanen. Vad man darmed tillsammans ger sig pa ar alltsa att férsdmra servicen
for den enskilde konsumenten, i en tid nir behovet av konsumentpolitisk
verksamhet kanske ar storre dn nigonsin tidigare. Av detta inlagg framgar
alltsa att moderaterna inte anser att denna verksamhet ar oundgéngligen
nddvindig”, som Bertil Danielsson uttryckte det.

Jag har vidare svart att f6rsta att moderaterna skulle kunna komma undan
fran att ta stallning i denna frdga genom att den, som Bertil Danielsson

framhéll, inte hor hit. Frigan behandlas i detta betinkande, och det giller.

alltsa ett anslag for denna verksamhet. Det dr fraga om man ir beredd att
anvisa medel eller inte. Fran vért hall kan vi inte acceptera att man &r beredd
att forsamra den som Bertil Danielsson betecknade som s3 viktiga verksam-
heten inom ldnsstyrelsen som hemkonsulentorganisationen &r.

Anf. 97 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Bertil Danielsson sade att denna fraga egentligen inte hér hit
och att konsumentpolitiken inte behandlas hiar. Men i det politiska livet
maste man forsdka vidga perspektiven si lingt att man forstar vad som
hinder med de beslut man fattar. Tar man bort anslaget for hemkonsulenter-
na, genom ett beslut enligt detta betankande — dér det i texten star klart och
tydligt att de skall avvecklas — fattar man ett konsumentpolitiskt beslut. Man
kan inte sticka huvudet i sanden precis som strutsen och saga att denna fraga
inte hor hit och fatta beslut som far sidana konsekvenser. Ett nigot vidare
synsitt 4n sd méaste man ha som politiker.

Anf. 98 BERTIL DANIELSSON (m) replik: .
Herr talman! Jag skulle sikerligen pa stiende fot kunna rakna upp ett stort
antal angelagna och viktiga omraden som jag skulle vilja ansla pengar till,
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men jag har s3 pass vid syn att jag inser att man i varje enskilt fall maste gora
ekonomiska avvégningar.

Vi kommer i vart land innan vi fatt balans i vir ekonomi att-tvingas till
obehagliga stillningstaganden i en rad fragor. Det galler nu ett fall dar
asikterna gar isir. Man maste, som Hans Petersson i Hallstahammar
namnde, ha ett vidare synsitt. Vi maste se sambanden mellan de beslut som
vi &r med om att fatta."Vi kan inte ging efter annan enbart lita till var instinkt
nér den sdger: Det hir vill vi skydda och ha kvar. Vi kan inte driva en
konservativ politik som innebir att vi tvingas bevara allt som fordomdags
var. I en ny och kirv ekonomisk politik maste vi ta stallning.

Jag vill vidare gora ett tillrdttaldggande. Jag skulle enligt Agne Hansson
inte ta stéllning i den hir fragan. Visst gor jag det, och vi gor det ocksé i
utskottet. Vad jag ddremot inte tar stillning till 4r den skrivelse som
konsumentverket avlatit och som inte ar foremal fér behandling i vart
utskott. Den kommer, som helt klart framgér av utskottets handlingar, att
behandlas i annan ordning. Det dr den fortsatta utvecklingen av drendet som
vi dd kommer att f4 ta stillning till, men i dag behandlar vi anslagsfragorna,
och pa de punkterna ér stillningstagandena helt klara.

Anf. 99 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Bertil Danielsson sager att han skulle kunna rdkna upp en -
mingd omraden dir man vill gora ekonomiska satsningar, men att ekonomis-
ka avvigningar maste goras i varje enskilt fall. Jag skulle vilja siga att det nog
ar betydligt lattare att finna omraden dar moderaterna vill riva ner én
omréden dir de vill bygga upp. I den meningen ar deras parti inte progressivt.

Jag menar att man nir man nu budgetmissigt hanterar de sammanlagda
kostnaderna ocksd maste gora de politiska 6vervagandena. Vi viljer att
skydda konsumenterna s gott det gir med de sma resurser som trots allt
finns. Skall man g4 vidare och, som Bertil Danielsson siger, inte vara
konservativ utan bygga upp nagot nytt, bér man under detta halvar
atminstone inte riva ned det gamla. Jag tror att vi skulle kunna hitta manga
stallen i statsbudgeten dir man skulle kunna spara in 2,5 milj. kr.

Anf. 100 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Inriktningen i var politik 4r att bygga upp landets el\onoml
och det méste vara en visentlig och angelidgen maélsattning. Har ar det inte
frga om att riva ned. Jag tror inte"att det forslag som det nu galler ar s&
olyckligt som man hér vill géra gillande. Diremot anger det var grundlig-
gande inriktning pa att bygga upp vért lands ekonomi.

Anf. 101 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Bostadsutskottets betinkande 26 behandlar bl. a. anslag till
olika enheter inom lansstyrelseférvaltningarna. I ndmnda betankande be-
handlas ocksé en rad motioner dar det krivs atgarder i en eller annan form.

Den samordnade statliga ldnsforvaltningen utreds f. n. av statskontoret,
och resultatet skall redovisas under innevarande ar.



I fyra motioner har frdgor om sambhillsplaneringen inom och mellan
lansstyrelserna aktualiserats. Det finns motioner frin bade nord och syd. I
Norrbottens lan galler det framfor allt anslagsfragor, i Gavleborgs och
Visternorrlands lin framfor allt 6kat och férdjupat samarbete mellan de
béda lansstyrelserna. I Skéne ar det de bada Skénelinen som ir pi tapeten.

Utskottet menar att det ar viktigt med en férdjupad samverkan och att
olika atgirder bor vidtas pa resp. hall for att férdjupa det regionala
samarbetet Gver grinserna. Men i férsta hand bér den s. k. Norrbottensstu-
dien avslutas och narmare bearbetas. I avvaktan pa analys och resultat av
pagaende fors6ksverksamhet finner vi det frén utskottets sida inte fruktbart
att tillstyrka de motioner som berdr lansstyrelseforvaltningarna och darmed
sammanhingande frigor. Vi forutsitter i 6vrigt att regeringen i lampligt
sammanhang redovisar resultaten och &terkommer till riksdagen med
forslag, om ytterligare utredningsinsatser skulle erfordras.

Med denna motivering avstyrks samtliga motioner i den del som berér
samordnade insatser pa det regionala planet.

Nir det sedan giller frigor rérande skatteforvaltningens omréde finns det
ocksa ritt manga motioner. I budgetpropositionen anfér finansministern att
han som komplement till Norrbottensstudien avser att tillkalla en sirskild
utredningsman for att narmare belysa frigan om pa vilket sétt en samordning
och effektivisering av skatteférvaltningen skall utformas.

I den ena av tva centermotioner begirs en utredning om méjligheterna att
omorganisera de lokala skattemyndigheterna till s. k. lokala samhallsmyn-
digheter. Hérvidlag f6ljer vi skatteutskottet, som har yttrat sig om de bada
motionerna. Vi menar att motionarernas synpunkter kommer att beaktas av
den utredning som finansministern aviserar. Bostadsutskottet delar skatte-
utskottets uppfattning pd den punkten. Eftersom regeringen har frigan
under provning bor inte riksdagen nu géra nagot uttalande.

I den andra centermotionen uttrycks tveksamhet mot civilministerns
redovisade uppfattning att det ar erforderligt att prova frigan om den
regionala skatteforvaltningens anknytning till linsstyrelsen. Aven har tycker
skatteutskottet att de frigor som &r relevanta bor bl tillfredsstillande belysta
i utredningsarbetet. Vi menar frdn bostadsutskottets sida att det ar helt
riktigt. Det kan finnas anledning att dverviga olika delar av lansstyrelsens
verksamhet, men nu bor i varje fall inte ndgot riksdagens tillkannagivande
goras. Motionen avstyrks med denna motivering.

Herr talman! Efter denna inledning ténker jag 6vergd till att kommentera
de reservationer som fogats till bostadsutskottets betidnkande. Det har
duggat titt med motioner till rets upplaga av budgetpropositionen i denna
del. Ett antal reservationer har allts& fogats till betinkandet, och bakom
dessa reservationer finns skiftande politiska konstellationer. Vissa reserva-
tioner vill ha mer pengar, medan andra reservationer vill ha en ytterligare
neddragning av anslagsposterna for ber6rda verksamheter inom linsstyrel-
sernas medelstilldelning. Jag skall hir ndrmare argumentera fér majoritetens
stillningstagande och i konsekvens darmed mot minoritetsreservationerna i
betinkandet.
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Reservation 1, som beror hemkonsulentorganisationen, ar frukten av 19
motioner. Civilministern har i budgetpropositionen féreslagit att nuvarande
regionala hemkonsulentorganisation avvecklas med utgngen av innevaran-
de ar. Besparingarna fir ses bl. a. mot bakgrunden av det statsfinansiella
laget. Sedan far man kalla det toksparande eller ej, som Hans Petersson i
Hallstahammar uttryckte det. Men budgetunderskottet ar trots allt betydan-
de. I nulaget finns totalt 39 hemkonsulenttjinster vid lansstyrelserna, och av
dessa ar 9 tjanster vakanta. I princip kan man séga att det finns minst en
hemkonsulent i resp. lin. Departementschefens motivering for att avveckla
hemkonsulentorganisationen ir, férutom det budgetmissiga utfallet, fol-
jande:

For det forsta har inte mindre dn 90 % av landets befolkning tillgadng till
konsumentradgivning i den egna hemkommunen.

For det andra utreds frigan hur kontakterna mellan konsumentverket och
kommunerna framdeles skall utformas. Den konsumentpolitiska kommittén
har i uppdrag att prova denna fraga. :

For det tredje ligger det ocksa i linje med regeringens tidigare uttalanden
att den statliga forvaltningen, alltsa lansstyrelsen, i férsta hand skall svara for
de-regionala behoven.

Majoriteten menar saledes att det finns en rad skal for att tillmotesgd
civilministerns hemstillan om att hemkonsulenternas organisatoriska an-
knytning till lansstyrelsen upphor. Konsumentverket har fatt i uppdrag att
prova vilka atgirder som Overgingsvis adr pakallade i anledning av att
hemkonsulenttjinsterna dras in. Civilministern siger bl.a. att det bér
sarskilt Gvervigas om ytterligare stod kan vara berattigat och hur samverkan
mellan kommunerna och konsumentverket skall utformas. Konsumentpoli-
tiska kommittén har i sina direktiv bl. a. att behandla den frégan. Den rent
praktiska handlaggningen — det giller fragans fortsatta 6den och dventyr —
kommer att skotas av lagutskottet. Som bekant hor konsumentfragorna till
lagutskottets doméner. Dessa fragor ligger i sedvanlig ordning inom lagut-
skottets kompetensomréde.

Navil, reservanterna framhardar alltjamt att hemkonsulenterna bor sitta i
orubbat bo. De bor alltsa vara kvar pa lansstyrelserna. I varje fall bor ingen
forandring ske innan konsumentpolitiska kommittén sagt sitt i denna
omstridda fraga. '

Herr talman! Fragan om hemkonsulenternas framtida arbetsuppgifter har
stotts och blotts under atskilliga riksmoten. Detta &r inget 6verraskande
utspel, Agne Hansson! Det hir har varit en lang f6ljetong under arens lopp.
Vi frdn utskottsmajoritetens sida anser att tiden nu &r inne att folja
civilministerns forslag och #dndra nuvarande organisation. Med denna
motivering, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstallan och avslag
pa reservation nr 1.

Reservation nr 2 bero6r tillsynsresurserna vid lansstyrelsernas regionala
naturvirdsenheter. Enligt reservationen bor ytterligare 4 milj. kr. tillforas
naturvirdsenheterna. Reservationen har framstillts av ledamoter frén
centern och folkpartiet.



Herr talman! Prévning och tillsyn enligt miljoskyddslagen utgér en  Nr 145
kravande och dyrbar men aven vildigt viktig del av miljovardspolitiken. Onsdagen den
Reservanterna framhiver att linsstyrelsernas naturvardsenheter drabbas 16 maj 1984
alltfér hart. Ja, regeringsforslaget innebir trots allt en resursforstarkning,

och i ett anstringt finansiellt budgetldge har majoriteten stannat for att
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hénvisar jag till motiveringen i utskottsbetankandet. Jag yrkar saledes avslag
pa reservation nr 2 samt bifall till utskottets hemstillan.

Reservation nr 3 ber6ér samma friga. Det idr bara det att man frin
moderaternas sida drar at andra héllet. Reservanterna séger att det i och for
sig dr. motiverat med en viss forstirkning men att det trots allt inte ir
samhillsekonomiskt. I nasta andetag tar man tillbaka vad man inledningsvis
sagt. Moderaterna anser att lansstyrelsernas naturvardsenheter redan i dag
innehar tillrickliga resurser. I konsekvens dairmed yrkar moderaterna avslag
pé regeringens forslag om en resursférsféirkning. Man menar att regerings-
forslaget icke bor férverkligas. Fran majoritetens sida menar vi att man gjort
en rimlig avvigning och att den aktuella prioriteringen far galla. Jag kan
bara, herr talman, helt kort konstatera att de borgerliga rdkat i osimja.
Vilken miljopolitik skulle en borgerlig regering fora? Det tror jag att ménga
véljare skall friga sig. Vem skulle ha fatt rdda ~ moderaterna, centern eller
folkpartiet — om de borgerliga var i regeringsstallning?

Reservation nr 4 giller vissa Gvriga forstirkningar p lansstyrelseniva.
Aven hir flaggar moderaterna for en indragning nir det galler resurser och
tjanstetillsattningar. Man férordar en minskning av anslaget med inte mindre
an totalt 21 milj. kr. De som drabbas av moderaternas bannbulla ir foljande
enheter vid lansstyrelserna: enheten f6r vard av missbrukare och priskonto-
ren. Vidare handlar det om en forstirkning av mervirdeskatteenheterna for
granskning av foretag som péaforts vinstdelningsskatt enligt riksdagens
tidigare beslut om I6ntagarfonder. Denssista potten pa 800 000 kr. berdr vissa
. lénegradsplaceringar. Det giller uppjusteringar som gjorts fOr vissa tjanster
vid merviardeskatteenheterna i storstadslanen.

Herr talman! Moderaterna yrkar avslag pa samtliga resursforstarkningar
och vill dessutom minska anslaget med ytterligare 3 milj. kr. Man hénvisar i
bade motionen och reservationen till att exempelvis plan- och lantmite-
rienheterna kan spara de nimnda 3 miljonerna. Men — och det &r viktigt —
moderaterna vill inte tala om hur besparingarna skall ske. Skall man trolla
med knéna, eller pa vilket satt skall besparingarna ske? Jag hoppas att Bertil
Danielsson i dag kan ge oss ett svar pd den fragan. Vilka motiv har
moderaterna att fororda nir det géller besparingar pa exempelvis plan- och
lantméterienheten?

Reservation 5, som centern stdr bakom, ansluter sig till moderaternas
motion i vissa valda delar, dar man alltsa vill hoppa pa tiget och gora sillskap
med moderaterna. Det giller dels medel for granskning av foretag som
paforts vinstdelningsskatt enligt beslutet om lontagarfonder, dels vissa
tjanster vid priskontoren. Centerns besparing ar i storleksordningen 5,1 milj. 119
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kr. Skillnaden mellan moderaterna och centerpartisterna ar alltsa ca 11 milj.
kr.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservationerna 4 och 5.

Reservation 6 giller statsbidrag till medborgarvittnen. Har finns det inte
mycket att orda om. Riksdagen inférde s sent som ar 1981 statsbidrag till
Stockholm, Goteborg och Malmé fo6r att man dédr skulle kunna prova
systemet med medborgarvittnen. Fragan faller i princip under justitieutskot-
tet, och frén bostadsutskottets sida anser vi inte att det finns ndgon anledning
att nu sdga att verksamheten skall avvecklas. Dessutom — och det r ritt
viktigt — ger lagen om medborgarvittnen de s. k. storstadskommunerna en
lagstadgad ratt men inte skyldighet att utse medborgarvittnen. I det laget
finns det ingen som helst anledning att dra in denna anslagspost pa 1 milj. kr.

Med denna motivering, herr talman, yrkar jag avslag pa reservation 6.

I ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstallan pa samtliga punkter.

Reservationerna 7, 8, 9 och 10 ar féljdreservationer till de tidigare nimnda
reservationerna, och dven hir yrkar jag sdledes avslag.

Till sist finns det ett sarskilt yttrande fran centerns sida betraffande vissa
overviganden om den regionala skatteforvaltningen, men pa den punkten
avstar jag fran att yttra mig.

Anf. 102 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tycker kanske inte att Magnus Persson har si stor
anledning att tala sarskilt brett och mycket om centerns sillskap med
moderaterna i de fragor som vi diskuterar nu. Pa de flesta punkterna tycker
jag att det rdder ganska stor samstammighet mellan socialdemokraterna och
moderaterna gentemot oss ovriga, i varje fall gentemot centern.

Det galler bl. a. hemkonsulentverksamheten, dir man nu tydligen ar
Overens om att skira ned eller ta bort dessa tjanster. Det ar riktigt att det har
varit en ling f6ljetong, som Magnus Persson sade. Det har flera ganger forts
fram forslag fran enskilda socialdemokrater i motioner och pa annat sitt. De
senaste tvd aren har emellertid riksdagen avvisat forslagen, men nu har
socialdemokraterna tydligen samlat sig och fatt hjalp av moderaterna.

Ett av huvudargumenten skulle vara besparingsskil, som Magnus Persson
sade. Man sparar allts& 5 milj. kr. per helar, och det blir 2,5 milj. kr. i effekt
pa nastkommande budgetar. Till det skall liggas att man aviserar att
borttagningen méaste kompenseras pa nagot sitt genom det forslag som man
sa smaningom skall ta stallning till nar konsumentverket har lagt fram sitt
forslag. Det blir alltsa inte nigon sérskilt stor besparing i forhallande till vad
man far ut av verksamheten.

Mot bakgrund av vad jag sade i mitt tidigare anforande méste jag starkt
ifrdgasitta den siffra som Magnus Persson tar fram, namligen att 90 % av
familjerna redan i dag har tillgang till konsumentradgivning. Det ar savitt jag
kan forstd inte pa det sittet. I dessa ekonomiskt kirva tider haller man
faktiskt pa att rusta ned denna typ av verksamhet. Dirfér ar det oerhort
viktigt att den regionala verksamheten fir vara kvar.

Sedan siger man att man inte vill avvakta utredningsforslaget i det hir



fallet. I alla andra fall, nér vi i och for sig har varit 6verens, har Magnus
Persson sagt att man vill avvakta forslag — men inte i det har fallet. Jag fragar
mig da: Vilket skydd vill socialdemokraterna ge konsumenterna?

Anf. 103 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Det har skrivits 19 motioner med anledning av forslaget att
avskaffa hemkonsulenterna. Det visar att det i de flesta partier finns ett
ganska stort intresse for frigan.

Magnus Persson anligger brésttoner och visar sig som den ansvarsfulle
statsmannen som minsann bryr sig om budgetunderskottet, med hanvisning
till att vpk kanske inte skulle gora det, eftersom vpk foreslar att hemkonsu-
lenterna skall vara kvar. Men nér det giller staten och dess finanser ar det
inte bara utgifterna man maste se pa, man far se pa inkomsterna ocksa. I den
debatten backar jag inte en millimeter for socialdemokraterna. Dar anser jag
att vi har full tickning och mycket battre forslag 4n de den nuvarande
regeringen lagger fram.

I stéllet ar vél detta narmast ett olycksfall i arbetet, eller menar man pa
allvar att man dven for framtiden tinker rusta ned och fortsitta spara pengar
med hénvisning till budgetunderskottet? Ar det som man skriver i utskotts-
betdnkandet att det inte kan uteslutas att ytterligare medel kommer att
behdvas for att stirka konsumenternas stallning? I sa fall, om det kommer att
behdvas ytterligare medel i en framtid, finns det vil ingen anledning att géra
denna besparing nu bara for att man inte har rett ut hur den framtida
organisationen skall se ut. Man brukar séga att tomma tunnor bullrar mest.
Det stimmer vil bra p4 den hir frégag och Magnus Perssons forsvar for sina
stallningstaganden.

Anf. 104 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Magnus Persson skildrar med stor inlevelse alla de olyckor
som skulle drabba lansstyrelserna och ddarmed vart land om véra besparings-
forslag skulle genomféras. Nu star inte vara besparingar pa nagot satt i
relation till den upphetsning och det rostlige som Magnus Persson presterar.
Upplysningsvis kan jag meddela att omslutningen pa anslaget till lansstyrel-
serna ar 1 865 milj. kr. Med véra besparingar skulle man istillet erhdlla 1 844
milj. kr. Det ar ur var synvinkel kanske en alltfor blygsam besparing.
Summan borde kanske ha varit storre for att utgora en ordentlig besparing,
men vi har nojt oss med detta i denna omgéng.

Jag vill ocksa helt kort nimna, som ett litet tips, varfor vi exempelvis har
ansett att plan- och lantmaterienheterna mojligen kunde klara sig med nagot
mindre pengar. Vi vet att det stora talet infor valrorelsen om att byggandet
ater skulle skjuta fart var tomma ord. Nybyggandet i vart land 4r nu nere i
nivan 30 000 ligenheter per ar. Den byggverksamhet som dger rum ér till stor
del koncentrerad till om- och tillbyggnadssidan. Behovet av nya planer f6r
nya bostadsomraden &r betydligt dampat i férhallande till situationen for ett
antal ar sedan. I det ssmmanhanget kan man rimligtvis ha uppfattningen att
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omfattningen av det arbete som planenheterna har dr ndgot mindre 4n nér vi
byggde 100 000 nya ligenheter per ar.

Anf. 105 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara séga till Agne Hansson att jag noterade att
centern hade séillskap med moderaterna i vissa valda reservationer.

Det ir klart att regeringen har lagt fram olika budgetforslag. De har i de
flesta fall lett fram till breda l6sningar, med varierande konstellationer.
Eftersom jag ir majoritetens foretradare noterar jag naturligtvis detta med
stor tillfredsstillelse.

Sedan 4r det inget tvivel om att det statsfinansiella laget &r bekymmersamt.
Det far vi standigt héra fran oppositionen, och det visar inte minst de senast
avgivna motionerna, med anledning av tilldggspropositionen.

90 % av landets befolkning har faktiskt tillgang till konsumentradgivning,
och som jag inledningsvis sade anf6r civilministern att det sirskilt bor
overvagas om ytterligare stéd kan vara berittigat och hur samverkan mellan
kommunerna och konsumentverket skall utformas. Den konsumentpolitiska
kommittén har att ta stéllning till dessa fragor.

Jag skall inte kabbla med vpk, men det 4r inget tvivel om att vpk i vissa
lagen har haft svért att redovisa hur de skall finna tackning for vissa anslag
som foreslas i skilda sammanhang.

S4 till Bertil Danielsson och lansstyrelseanslagen. Det ar klart att 21
miljoner av den summa som Bertil Danielsson namnde ar ganska litet, men
man maste i rimlighetens namn redovisa hur besparingar skall ske. Det var
det jag efterlyste. Jag noterar, herr talman, att jag inte fick ndgot svar pa den
fragan. ‘

Ni ar givetvis intresserade av att dra in exempelvis de tjinster pa
lansstyrelserna som skall férstarka pa de punkter dir man skall administrera
vinstdelningsskatten — en foljd av beslutet om lontagarfonder. Om detta
mojligen ar ett sdtt att bakvégen, tillsammans med centern, férsoka ta
tillbaka riksdagsbeslutet om lo6ntagarfonder vill jag papeka att det ar ett slagi
tomma luften.

Anf. 106 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Magnus Persson kanner sig besvirad av att ha
fatt sillskap med moderaterna i detta betinkande, eftersom han letar efter
sddana punkter dar centern har gatt ihop med moderaterna. Riksdagsleda-
moéterna dr vél dnda laskunniga, och studerar man betinkandet ser man
vilken typ av kompanjonskap som &r vanligast i detta betankande. Jag vill
notera att det dr socialdemokrater och moderater som tydligen ir 6verens pa
flest punkter.

Sedan haller sig Magnus Persson fast vid att 90 % av landets befolkning har
konsumentradgivning. Jag vill verkligen friga om inte Magnus Persson har
mairkt de f6randringar inom den kommunala sektorn som ar pa gang nar det
galler indragningar betraffande den konsumentpolitiska verksamheten. Det
ar anda ganska ldnge sedan civilministern tog fram dessa siffror.



Jag kan inte f6rsti annat 4n att det dr viktigt att vi stiller upp med statliga
pengar pa den regionala nivan, si att inte konsumenterna hir ramlar mellan
tva stolar. Jag vill friga om Magnus Persson tycker likadant som Bertil
Danielsson, ndmligen att det ar vidsynt att i férsta hand dra in stodet till
konsumenterna i det hir landet. Vi frin centern ér inte beredda pé det. Vi vill
skydda konsumenterna.

Anf. 107 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Agne Hansson frigade om jag som utskottets talesman
kanner mig besvirad av att vi har majoritet i de flesta fragor. Nej, inte alls.
Exempelvis nir det giller hemkonsulenterna stéttar moderaterna oss, och
det noterar jag med tillfredsstillelse. Regeringens férslag kommer séledes att
vinna majoritet i riksdagen.

Jag har sedan, Agne Hansson, inte for ett dgonblick trott att riksdagens
ledam®éter inte skulle vara laskunniga. Tvirtom &r de flitiga lasare och har,
hoppas jag, last igenom betdnkandet.

Sé till talet om att konsumenterna inte skall ramla mellan de bida stolarna.
P4 Agne Hanssons direkta fraga vill jag svara f6ljande: Vi socialdemokrater
kommer att sla vakt om de konsumentpolitiska frigorna. Det sade jag ocksd i
mitt inledningsanforande.

Civilministern siger att det ar mojligt att speciella tgarder maste vidtas i
vad giller sambandet mellan kommunerna och konsumentverket. Meningen
ar att det skall bli en riktig avvagning dar de konsumentpolitiska frdgorna
kommer till sin ratt. Svaret pa frigan, Agne Hansson, ar att vi socialde-
mokrater slar vakt om de konsumentpolitiska frdgorna dven framdeles.

Andre vice talmannen anmélde att Agne Hansson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 108 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Under 1860-talet hemsOktes norra Sverige av en svar
missvéxt, som fick féljdverkningar drhundradet ut. Manga emigrerade da till
Amerika och Australien. Kvar blev &ldringar, barn, sjuka och kvinnor - med
stora forsorjningsproblem. Nigra handlingskraftiga kvinnor bland dem
vandrade ndgon ging under aren 1885 eller 1886 frin Visterbottens inland
ned till Umea for att i sin n6d uppvakta landshovdingen dar. De bad att en
vilutbildad kvinna skulle stillas till deras forfogande och hjilpa dem med
hem och ekonomi men ocksa med ladugardshygienen i anledning av den nya
medicinalstyrelsens utfirdade direktiv.

P4 sé vis—har det berittats mig — kom det sig att landshévdingen i Umea 14t
inrdtta den forsta tjansten som s. k. specialmejerska for norra Visterbotten
och s6dra Norrbotten med stationeringsort i Luled. Hennes specialkunska-
per den gangen gillde mjdlkhushallningen, eftersom det var mj6lkproduk-
terna som dessa méanniskor var hanvisade till att leva av. Detta skedde redan
1890.

Ar 1902 tillsattes den andra specialmejerskan i Norrland med statione-
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ringsort i Harndsand. Dessa bada kvinnor skall ha utfort ett otroligt arbete
ute i bygderna. Ur detta embryo féddes hemkonsulentverksamheten 1910, i
Skéne. Under &ren 1910-1936 arbetade ett tiotal hemkonsulenter inom
landets sédra hushallningssillskap. Ar 1936 kom det riksdagsbeslut som
fastslog att det i varje lan skulle finnas minst en hemkonsulent. Vissa lin hade
bade tva och tre. Hemkonsulenterna var pa den tiden hushallens egna
informatérer.

Ar 1967 fiyttades dock hemkonsulenterna éver till lantbruksnamnderna
for att redan 1970 placeras pé lansstyrelserna. Nu foreslar regeringen och
utskottet att de skall avskaffas. I 19 motioner har det yrkats avslag pa detta
forslag.

Diskussionen om hemkonsulenternas stillning har som vi har hort pagatt i
tiotalet &r. Hittills har riksdagen statt emot forslag om avskaffande av
hemkonsulenterna, som successivt anpassat sin roll till samhéllets nya behov
och nya krav. Detta har skett via en pabyggd utbildning med bl. a. juridik och
marknadsféring, med psykologi, svenska och foretagsekonomi. Nya maél-
grupper utéver direktradgivningen till enskilda konsumenter har kommit i
forgrunden. Hemkonsulenterna har utbildat larare, socialsekreterare, famil-
jeradgivare, hemvardspersonal osv., men de har ocksa vant sig till exempel-
vis militira malgrupper, AMS-anstillda och studieférbunden.

Herr talman! I budgetpropositionen gors gallande att ca 90 % av landets
invénare har tillgng till konsumentradgivning. Verkligheten talar ett annat
sprak. Endast 46 kommuner har konsumentradgivning via heltidstjanster. 77
kommuner har 6ver huvud taget ingen konsumentradgivning. Resten av de
284 kommunerna i landet har ett utbud som varierar mellan 0-5 veckotimmar
och 5-9 veckotimmar.

Dessa uppgifter avslojar bl. a. att det ar de sma och medelstora kommuner-
na som betjanas av den regionala verksamheten, dvs. av hemkonsulenterna.
Lagutskottet fick hiromveckan t. ex. erfara vid en studieresa i Varmland, att
dir saknas konsumentradgivning i nio av lanets kommuner! Vad hénder da,
nar hemkonsulenterna upphor att existera redan vid forestaende arsskifte,
dvs. om ett halvt &r? Jo, alla konsumentpolitiska insatser férsvinner, framst i
dessa kommuner. Dar uppstar ett vakuum!

Herr talman! Man méste fraga sig varf6r detta sker. For drygt ett ar sedan
tillsatte den socialdemokratiska regeringen en konsumentpolitisk kommitté
att nirmare se 6ver de konsumentpolitiska frigornas framtida hantering.
Den skall enligt direktiven avge sitt slutbetankande nésta véar. Resultatet av
detta betinkande kan inte vantas foreligga férran tidigast om tva ar, enligt
savil lagutskottet som bostadsutskottet.

Utan att ha nagot att sitta i stallet, avskaffar man sdlunda en vil inarbetad,
kunskapsberikad och fungerande organisation. Socialdemokraterna, som
berdmmer sig av att vara ett konsumentvinligt parti i sitt virn om alla
tankbara mélgrupper i samhillet, lamnar just de svaga kommunerna i sticket,
under ett par ars tid i varje fall. Direktivens tal om speciella grupper, bl. a.
manniskor i glesbygd, som inte kan utnyttja sin valfrihet pa grund av
bristande resurser eller geografiska handikapp, skorrar darfor falskt.



Vad tanker socialdemokraterna satta i stillet? Och vad kommer detta att

- kosta? Det ar vasentliga fragor. Nér skall detta nagot inforas och genomf6-

ras? Det maste riksdagen ha besked om i dag.

Socialdemokraterna skriver, bl. a. i lagutskottets yttrande till bostadsut-
skottet, att man redan nu bor vidta atgarder for att provisoriskt lgsa
problemen med hemkonsulentverksamheten. Vilka problem? De finns ju
inte, om man avstar fran att skapa dem —i avvaktan pa den av socialdemokra-
terna sjilva tillsatta konsumentpolitiska kommitténs forslag!

Man séger att man skall ta till vara hemkonsulenterna som en resurs. Men
hur gér man det d4? Jo, man avskaffar dem! Det ar ett logiskt beslut enligt
socialdemokratiskt tinkande. Bakom dessa "'konstifikationer”” gommer sig
ndgonting. Vad dr det, Magnus Persson? Eller varfor inte fraga civilministern
sjilv, som befinner sig i kammaren. Forstamajtalen introducerade ju
“brukartanken”, och den kanske kunde presenteras ocksa i riksdagen i dag
parallellt med den nya konsumentorganisationen som man négonstans méste
kunna plocka fram.

Avskaffandet av hemkonsulenterna skall inbespara 2,5 milj. kr. nista
budgetar. I verkligheten erbjuder trygghetslagstiftningen hemkonsulenterna
andra tjanster, som ocksd skall betalas.- Diarutéver har, som vi hoérde,
konsumentverket pa finansministerns begiran lamnat ett forslag till en
Overgangslosning, som behaller 13 hemkonsulenttjinster direkt under
konsumentverket fér 1,25 milj. kr. nista ar — dvs. det dubbla, 2,5 miljoner,
pé heldr. Pé s vis varken avskaffar man hemkonsulentorganisationen eller
sparar pengar. Finansministern talar dessutom, precis som Magnus Persson
nyss, om behovet av ytterligare stod till kommunerna. Det kostar ocksé
pengar. .

Slutsatsen av hela detta resonemang kan bara bli att hiar pagar nigon form
av latsaslek framfor vara 6gon. Man avskaffar en organisation. Man skapar
darmed problem, som skall atgdrdas. Man pastér att man sparar och drar.in

‘medel med ena handen for att lamna ut dem med den andra. Konsumentver-

ket tillits dirmed expandera. Det blir mer centraliserad verksamhet, men

man skér bort pa den regionala nivan. De sma kommunerna och konsumen- .

terna lamnas helt 4t sitt 6de.

I min motion 914 har jag féreslagit avslag pa regeringens proposition om
att avskaffa hemkonsulentorganisationen. Jag har diremot stillt upp pé
sparambitionen och anser att medlen i friga skall tas fran konsumentverkets
budget i motsvarande mén. Detta senare yrkande hor dock inte hemma har
utan under lagutskottets behandling i dess betinkande 28.

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag héar anfort yrkar jag avslag pa
propositionen i nimnda drende och bifall till motion 1983/84:914 liksom till
motionerna 1987 och 2410 med motsvarande innehall.

I detta anférande instimde Gullan Lindblad och Inger Wickzén (badda m).
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Anf. 109 MAGNUS PERSSON (s) replik: .

Herr talman! Det var en ldng vig att vandra som Mona Saint Cyr hade,
alltifrdn emigration till handlingskraftiga kvinnor i Visterbottens inland.
Men inte med ett enda ord sade hon nagonting om det mycket fértjanstfulla,
talmodiga och fina arbete som konsumentradgivarna ute i kommunerna i dag
utfér. Det 4r mojligt att kommunerna med detta forslag i 6kad omfattning far
ta sitt ansvar for att bygga ut den kommunala radgivningen. Det 4r ju ocksa
det som civilministern sager.

Nu péstdr Mona Saint Cyr att de svaga kommunerna lamnas i sticket. Det
ar-nog inte riktigt hela sanningen. Tittar man pa det har, finner man en hel
rad av kommuner som har relativt god ekonomi men som inte har byggt ut
den hir verksamheten av vissa anledningar — varfor kan man ju fraga sig.
Sedan brukar man frin moderat hall peka pa vikten och virdet av de sma
kommunerna och framhélla att de kan klara alla sina fragor sjélva.

Herr talman! Den konsumentpolitiska kommittén har direktiv att behand-
la den hir fragan, och den kommer si smaningom med ett forslag.
Moderaternas besparingsiver brukar ju gora sig gillande, men har tycker jag
att det har forts en ritt vettig politik. Hemkonsulenternas organisatoriska
hemvist pé lansstyrelserna upphor, och mot det finns det reservationer. Men
finansministern har sagt, att skulle det behdvas, 4r man beredd att ga in frén
konsumentverkets sida och tillsammans med kommunerna réatta till situa-
tionen.

Anf. 110 MONA SAINT CYR (m) replik:

Herr talman! Magnus Persson fragar varfor jag gick denna i4nga vagi min
historik, som dnd4 egentligen var vildigt kort. Det kanske har ett visst
samband med frdgan om tradition och att inte undanréja sddant som &r gott
och bra bara for att riva ner och inte ha ndgonting i stéllet. Det kan vara
motiveringen.

Da fragar jag Magnus Persson: Varfor denna korta vig att s snabbt
avskaffa hemkonsulentorganisationen utan att ha nagot i stillet? Per den 1
januari 1985 skall hemkonsulenterna vara vick, och ni har ingenting i stéllet.

Jo da, sdger Magnus Persson, vi har konsumentradgivarna i kommunerna.
Jag talade nyss om, att sidana saknas i 77 kommuner. Varfor skaffar de da
inte konsumentradgivare? Jo, sjalvfallet darfor att de &r sma och inte har rad.
Kommunerna skall inte och kan inte expandera; det trodde jag att Magnus
Persson visste som sitter i riksdagen.

Jag namnde ocksa den konsumentpolitiska kommittén och sade att den ar
tillsatt for ett &r sedan och skall 1igga fram sitt slutbetinkande om ett &r. Som
jag sade kommer resultatet om ca tvd ir. Dir emellan har vi alltsa ett
vakuum. Varfor? Vad ar det som skall handa per den 1 januari 1985 som
Magnus Persson inte vill tala om for oss?

Det 4r normalt att nir vi avger motioner blir de alltid avslagna pé grund av
att det pagar en utredning. Darfor borde vi ocksé avsld den har proposi-
tionen.



Anf. 111 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Ett par saker. Kommunerna skall inte expandera, siger
moderaterna. Det &r vill en sanning med modifikation. Hade vi haft en
moderat civilminister och en moderat finansminister, da hade vi vetat att det
hade varit tummen ner. Vi har frdn socialdemokratisk sida sagt att
kommunerna skall ha en rimlig expansion inom ramen f6r de samhillsekono-
miska budgetkonsekvenserna. Vi skall inte helt strypa den kommunala
verksamheten i fortsattningen. Dar lyckas inte moderaternas besparingsiver
helt.

Sedan tror jag att de smi och medelstora kommuner som i dag inte har
konsumentridgivare sikert kommer att géra en viss omdisponering och
omprioritering. Jag tror att vi kommer att se att antalet lokala konsumentréd-
givare Okar. Det finns inte ett ord i Mona Saint Cyrs anférande hir i dag om
det uppoffrande vardagliga jobb som dessa gor ute i kommunerna. Det ar
dessa som ofta har den omedelbara kontakten med konsumenterna. Vi fran
socialdemokratisk sida dr beredda att stétta kommunerna i denna verk-
sambhet.

Anf. 112 MONA SAINT CYR (m) replik:

Herr talman! Forstod jag Magnus Persson ritt ndr han talade om det
uppoffrande vardagliga jobbet — r det inte ett yrke man utovar, och skall
man inte gora ratt for sig? Jag hoppas att vi alla gor det bésta vi kan fér den
avloning vi far.

Jag sade att det ar 77 kommuner som inte har konsumentradgivare. De ar
helt hanvisade till hemkonsulenterna. Det 4r den vigen konsumenterna i de
sm& kommunerna far g for att fi hjilp. Det skulle vara intressant om
Magnus Persson ville ga in pa den mera centrala fragan, namligen: Vad
hidnder egentligen ute i landet for att fylla det vakilum som ni i dag skapar
med det hir beslutet?

Det finns t. ex. en rapport som konsumentverket bidragit till ekonomiskt.
Det bidrar ekonomiskt till ménga liknande infallsvinklar. Vad haller
socialdemokraterna pa med for att fylla de hir luckorna? Varfor dr det sa
brattom att avskaffa hemkonsulenterna?

Det finns en hund begravd. Jag skulle vilja att ni sa att siga gravde upp den
och presenterade den frén talarstolen.

Andre vice talmannen anmilde att Magnus Persson anhdllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 113 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Jag skall siga nagra ord med anledning av férslaget att
avveckla den regionala hemkonsulentorganisationen. En fyra personers
familj har under ett ar upplevt férdyrade omkostnader med 900 kr. per
manad enligt konsumentverkets berdkningar. I dag frigar sig familjerna hur
pengarna skall ricka till. Konsumtionsspiralen méaste pa nagot sitt brytas och
familjeekonomin raddas.
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Darfor dr det viktigt att den offentliga konsumentverksamheten inte
raseras. Vi behover en verksamhet som kan erbjuda rad och upplysning om
hushéllsekonomin, om val av basta kop och som Gver huvud taget skall hjalpa
konsumenterna till riatta for att de inte skall fastna i misslyckade ink&p, som i
sin tur leder till trassliga affirer. Det dr ocksd visentligt att klargora for
hushéllen en beredskap for att fordndra sin situation, niar ekonomin kérvar
och kréver detta. Radgivning bidrar till allt detta.

Konsumentverket utgor den centrala organisationen fér konsumentupp-
lysning, som initierar till jimférande undersékningar, utfor varuprovningar,
m. m. Men det finns ingen rimlig mojlighet for ett centralt verk att nd hela
landets konsumenter och vara deras sprakror.

1975 &rs riksdagsbeslut om den offentliga konsumentpolitiken innebar en
rekommendation till kommunerna att inféra konsumentradgivning. [ januari
1984 har 207 av landets 284 kommuner inrattat nagon form av konsument-
verksamhet. Men 77 kommuner saknar fortfarande konsumentvigledning,
som tidigare har sagts. Av de kommuner som inrittat denna verksamhet har
102 kommuner endast anslagit medel fér 10-15 veckotimmar. Den kommu-
nala konsumentvigledningen ar silunda av mycket skiftande slag.

Den regionala hemkonsulentverksamheten ar den dldsta grenen inom den
offentliga konsumentpolitiken. Redan vid sekelskiftet byggdes den upp inom
hushallningssallskapens verksamhetsomrade for att via lantbruksnimnderna
ar 1970 knytas till lansstyrelserna. Hemkonsulenternas insatser har stor
betydelse f6r hushallen och har bidragit till att ge konsumenterna béttre
forutsdttningar att klara hushéllsekonomin, férmedla kunskaper savil om
marknaden som om mat och goda kost- och konsumtionsvanor m. m.

Hemkonsulenternas nuvarande arbete genomfors efter anvisningar frin
konsumentverket. Konsulenterna f6ljer bl. a. upp de riktlinjer som faststills
genom férhandlingar mellan konsumentverket och tillverkare-kdpmannaor-
ganisationer. Verket bevakar ju marknadsféring och siljvillkor och tar fram
riktlinjer om detta. Hemkonsulenterna arbetar dven inom utbildningsomra-
det for grundskolan och f6r kommunernas socialtjanst.

Det finns totalt 39 inrdttade tjénster i landet. Regeringens forslag om
indragning av tjinsterna innebar ett drapslag mot den redan nu knappa
offentliga konsumentverksamheten och en nedvirdering av den. Forslaget
urholkar dessutom konsumentverkets mojligheter att fullfolja de arbetsupp-
gifter som Alagts verket.

Skulle den regionala konsumentverksamheten upphéra, drabbas sirskilt
hart méanniskorna i de sma och medelstora kommunerna, dir det i sa fall
kommer att saknas bade personella och ekonomiska forutséttningar till
radgivning.

Den regionala verksamheten har stor betydelse for enskilda konsumenter '
sarskilt i tider av ekonomisk Atstramning och sankta realloner. Fran
folkpartiets sida vill vi att riksdagen slar vakt om en fungerande konsument-
rddgivning och uttalar att den regionala hemkonsulentorganisationen skall
vara kvar. Jag yrkar dirfor bifall till reservation 1.

Vidare har vi frdn folkpartiet i en partimotion fort fram kravet att



lansstyrelsernas naturvardsenheter tillfors en férstarkning. Vi anser att det ir
oerhért viktigt med prévning och tillsyn enligt miljoskyddslagen om man vill
fora en aktiv miljopolitik. Aven om man foreslagit anslagshojningar, ar dessa
ej tillrackliga, och vi har darfor ett yrkande om att 4 milj. kr. utover
regeringens forslag skall tillféras naturvardsenheterna pa lansstyrelserna.
Jag vill darfor, herr talman, ockséa yrka bifall till reservationerna 2, 5 och 8
och i 6vrigt till betankandets forslag.

Anf. 114 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! I ekonomiskt kirva tider ar det sarskilt viktigt med en
effektiv konsumentpolitik.” Att hjilpa konsumenterna att hitta ritt pa
marknaden och anvinda sina pengar pa ett fornuftigt sitt kan ge stora
samhailisekonomiska vinster. — P4 det hér sattet inleder finansministern en
liten skrift, Konsumentpolitisk dversikt 1983, daterad i september. Vi har
hort den &beropas hir i kammaren for en liten stund sedan. Denna oversikt
skall, star det, "*fungera som ett lattillgangligt och aktuellt referensmaterial”.
I denna 6versikt finns det ocksa ett avsnitt om lansstyrelsernas konsumentpo-
litiska verksamhet, en redogérelse av vad hemkonsulentverksamheten
omfattar. Det framgar av denna att det giller mycket viktiga arbetsuppgifter.

Skriften var som sagt daterad i september, och det dr dirfér éverraskande
att ndgra manader efterdt fa ett regeringsforslag om avveckling av den
regionala hemkonsulentorganisationen. Riksdagen har ju de tva senaste éren
uttalat sig mot ett avskaffande.

Fran centerns sida anser vi att det ar fel att avveckia den hir organisatio-
nen. Detta har vi ocksa framhallit i vdra motioner, och det gjorde vi ocksé d&
lagutskottet hade drendet for yttrande.

Hemkonsulenterna fullgdr viktiga uppgifter. De har det 6vergripande
ansvaret for konsumentfriagorna i lainen. Hemkonsulenternas vardefulla
insatser for konsumentpolitiken dr det frimsta skilet till att centern anser att
det har ledet i konsumentverksamheten maste finnas kvar.

Konsumentverket som central instans for konsumentfrdgor behéver en
regional plattform. Den &r ett viktigt mellanled mellan det centrala verket
och den kommunala verksamheten och ett komplement till denna. Den
kommunala verksamheten ér i dag dessutom frivillig.

I propositionen och i betinkandet anfors —vilket dven har tagits upp vid ett
flertal tillfallen hér i debatten — att narmare 90 % av landets befolkning har
tillgang till konsumentradgivning i den egna kommunen. Det dr mojligt att
man kan f& det till det. Men som vi hért ar det inda 77 kommunerilandet som
helt saknar konsumentradgivning, och detta géller mest sma kommuner och
glesbygd.

Vi méste ocksa se till innehallet i verksamheten. Da kan man fraga sig hur
det dr med tillgangen till konsumentrddgivning i kommuner som har mindre
an fem veckotimmar anslagna. Ett trettiotal kommuner redovisar att de har
en anstalld som dgnar mindre 4n fem veckotimmar &t konsumentfragor.
Endast 46 kommuner har heltidstjanster. Kommunerna ar inte heller
beredda att ut6ka sin verksambhet, dtminstone har inte vi fatt det intrycket.

9 Riksdagens protokoll 1983184:144-145
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Vid en hearing som lagutskottet hade i Karlstad i samband med en
studieresa dit den 8 maj angdende bl. a. konsumentverksamheten, stilldes
frigan: Vad blir mest akut om hemkonsulentverksamheten forsvinner?
Svaret for Varmlands del blev att cfterfrigan pad radgivning kommer att
mirkas forst. Har fanns nio kommuner utan konsumentverksamhet. Dess-
utom framholl man att den 6vergripande informations- och utbildningsverk-
samheten foérsvinner. Vi hade sakert fatt samma svar var an i landet vi hade
stillt fragan.

Hemkonsulenterna vander sig till vidareférmedlare, och de har ansvaret
for utbildningsinsatscr f6r lararc och andra personalgrupper inom linen och
aven for speciella grupper sasom vérnpliktiga, AMU-elever, hemvardare,
for att ta ytterligare nagra exempel.

Av tradition har man arbetat serviceinriktat gentemot allménheten och
kan utféra arbetsuppgifter framfor allt i férebyggande syfte, och detta 4r inte
minst viktigt. Vad vi ocksa tycker &r anmirkningsvirt — det sade vi da
lagutskottet yttrade sig om arendet, och det framgér dven av den gemensam-
ma reservation i bostadsutskottets betinkande som har avgetts av centern,
folkpartiet och vpk — ar att en konsumentpolitisk kommitté arbetar och
beriknas bli firdig inom mindre 4n ctt ar. 1 friga om allt annat avvaktar vi,
som tidigare sagts hir, utredningar, men inte i detta fall.

I den hir utredningens direktiv ingdr bl.a. att man boér prova om
forhallandet mellan insatserna pa de olika nivierna — central, regional och
kommunal - &r det bista eller om férindringar 4r pakallade. Har gAr man nu
helt forbi den utredning som arbetar just med detta.

Konsumentverket har fatt regeringens uppdrag, och man har ocksa
redovisat atgarder, for att, som socialdemokraterna i lagutskottet uttryckte
det, provisoriskt 16sa problemen med hemkonsulentverksamheten. Det har
man gjort pa ett sddant sitt att man foreslar att 10-15 arsarbetskrafter fran
hemkonsulentorganisationen knyts direkt till och avlénas av konsumentver-
ket. Det hir kan ju lita bestickande, men sanningen ar den att dven med
detta forslag avvecklas hemkonsulenterna. Det blir tjinster som handliggare
pa konsumentverket, och vi ser det som en centralisering. Aven en sadan
organisation kostar pengar. Den i budgetpropositionen forutsedda bespa-
ringen kommer att forverkligas endast till halften, och da har besparingsmo-
tivet forlorat i styrka. Ocksd med den skrivning moderaterna har i sin
avvikande mening férsvinner hemkonsulenterna.

En iakttagelse jag gor da jag tar del av bostadsutskottets betinkande om
anslag till 1ansstyrelserna ér vilken status olika verksamheter inom lansstyrel-
sen har. De flesta verksamheter far sina anslag uppriknade, men den
regionala hemkonsulentorganisationen foreslas bli avvecklad.

Centern kan inte stiilla sig bakom detta forslag. Vi anser att konsumentfra-
gorna ar viktiga. Hushallsekonomiska fragor ar i dag aktuella, och de blir mer
och mer angelagna i framtiden. I tider av ekonomisk atstramning dr den
konsumentpolitiska verksamheten betydelsefull. Vi anser det vara fel att
avveckla en vil fungerande regional konsumentpolitisk verksamhet.

Vi har fatt oerhort mycket stod fran olika hill, bide fran enskilda och frén



organisationer, for var stindpunkt.

Herr talman! Mot bakgrund av att hemkonsulenterna fullgér mycket
viktiga uppgifter och att den konsumentpolitiska organisationen ar féoremal
for utredning, anser jag att riksdagen nu maste avvisa regeringens férslag om
indragning. Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 1.

I detta anférande instaimde Gunnel Jonang, Inger Josefsson och Rosa Osth
(alla c). '

Anf. 115 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Eftersom jag blev uppmanad att betrida talarstolen och visa
att det inte finns nagon hund begraven tinker jag gora det. Jag vill hdnvisa till
foljande text pa s. 10 i betinkandet:

“Finansministern anfor i budgetpropositionen (bil. 9s. 70) att konsekven-
serna p4 kommunal niva av en avveckling av hemkonsulentorganisationen
far overvigas sarskilt och att darvid fir provas om ytterligare stod till
kommunerna fran konsumentverket kan behova ges.” :

Herr talman! Jag tinker ocksa ta upp en annan fragestillning. Det dr anda
ganska stora avstand som det i vissa fall ror sig om. Vad ger ni for besked till
den kvinnliga eller manliga industriarbetare som pa sin arbetsplats har hastat
fram till en telefonautomat, som standigt tickar efter enkronor, for att ringa
hemkonsulenterna pa lansstyrelsen 15, 20 eller kanske 30 mil bort? Antingen
ar hemkonsulenterna upptagna, eller ocksa ar de bortresta i tjinsteirende.
Ett bittre alternativ &r da att exempelvis kommunen har en lokal konsument-
radgivning dit den namnda industriarbetaren kan ga f6r att pa ort och stille
besoka den lokala konsumentradgivaren. Dessa fragestallningar, herr tal-
man, moter vi ofta nér vi ar ute i lanen. Detta ar ingen latt fraga.

Jag undrar ocksé om det inte kan vara s att vissa kommuner inte har byggt
ut sin lokala konsumentradgivning pa grund av att det pa regionalt héll har
funnit$ hemkonsulenter som de har kunnat hanvisa till. Den fragestallning-
en, herr talman, &r ocksa relevant pAd manga hall.

Jag tycker att man bor nyansera debatten och féra ned den pa det plan som
det egentligen ror sig om. Det ar inte sa litt att nd en hemkonsulent som sitter
ratt manga mil bort. Om den regionala hemkonsulentorganisationen avveck-
las, tror jag att kommunerna fér ett starkare tryck pa sig att bygga ut sin
lokala konsumentradgivning.

Detta, herr talman, var svaret pd frigan om det inte fanns en hund
begraven.

Anf. 116 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far erinra Magnus Persson om att han har att replikera Kersti
Johansson och ingen annan.

Anf. 117 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag stiller da fragan till Kersti Johansson, eftersom hela
hennes anférande andades uppfattningen att det bara rér sig om den
regionala hemkonsulentorganisationen.
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Anf, 118 ANDRE VICE TALMANNEN:
Magnus Perssons repliktid ir slut,

Anf. 119 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Jag skall bérja med att yrka bifall till reservation nr 6 om
statsbidrag till kostnader f6r medborgarvittnen. Den reservationen bygger
pé min motion, dér jag dels ifrigasatt systemet med medborgarvittnen, dels
yrkat att statsbidrag inte skall utga for verksamheten. Systemet som sadant
skall jag inte gi in pa, eftersom drendet dterkommer i samband med
behandlingen av justitieutskottets kommande betankande.

Det enda som riksdagen har att ta stéllning till nu ar huruvida statsbidrag
skall utga till verksamheten. Jag tycker att det 4r omotiverat att statsbidrag
utgar. Det 4r nagra av de storre polisdistrikten som borjat med denna
verksamhet. Om vi séger oss att det ar en sa véardefull och viktig verksamhet
att den bor finnas over hela landet, ér 1 miljon ingenting att dela ut till alla
polisdistrikten. Jag ar Overtygad om att riksdagen, eftersom vi sparar och
gnetar p anslagen till olika verksamheter inom ldnsstyrelsernas omraden,
inte skulle g med pa en upprikning av detta anslag till tiotals miljoner, vilket
det skulle vara friga om, om systemet med medborgarvittnen skulle gilla fér
landet i dess helhet.

Eftersom vi si ofta talar om hur nodvandigt det ar att vi forsoker
rationalisera den offentliga verksamheten, tycker jag att det inte finns ndgon
anledning att fortsatta med den hir typen av sma statsbidrag, i all synnerhet
som de utgér till mycket starka kommuner. Det finns alltsa starka skal for att
avskaffa detta statsbidrag, alldeles oavsett vilken uppfattning man har om
systemet med medborgarvittnen som sadant.

Jag skall, herr talman, inte g4 in i diskussionen om hemkonsulentverksam-
heten — jag vill bara konstatera en sak: Mona Saint Cyrs anférande innehdll
en mycket stark argumentering for avslag pa propositionen. Yrkande harom
finns i reservation nr 1. I den reservationen har vi reservanter tagit med’Mona
Saint Cyrs motion nr 914. Den bildar alltsa tillsammans med andra motioner
underlag for vart yrkande om avslag pé regeringens proposition och for vart
yrkande om att hemkonsulentverksamheten skall fortsitta i sin nuvarande
form. Dérf6r tycker jag att Mona Saint Cyr och.andra, helst alla moderater-
na, skall résta for bifall till reservation nr 1.

Anf. 120 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Helt kort betriaffande den friga som Kjell Mattsson tog upp
om medborgarvittnen:

Forst och frimst faller frigan under justitieutskottet. Vi anser inte att det
finns ndgon som helst anledning att avveckla denna verksamhet. Dessutom —
och det ar viktigt — ges kommunerna en lagstadgad ratt men inte en skyldighet
att utse medborgarvittnen. Denna verksamhet paborjades 1981 och har
pagatt alltfér kort tid for att vi nu 6ver huvud taget skall gé in och peta pa
detta anslag, som ar pa 1 milj. kr.

Jag yrkar an en gang avslag pa reservationen.



Anf. 121 KJELL MATTSSON (c) replik: Nr 145
Herr talman! Magnus Perssons replik pa mitt anférande har egentligen inte

. . . . Onsdagenden
med yrkandet att gora, for jag sade uttryckligen att vi inte nu diskuterar .g
. ) ) . B 16 maj 1984
frigan om huruvida systemet skall finnas kvar eller inte, att detta ar ett
arende som bereds av justitieutskottet och att vi far anledning att senare ta .
A . S1ite 1A s Avveckling av den
stillning till systemet som sddant. Vad jag klart framhallit bide i motionen .
. ; . . . . - regionala hemkon-
ochireservationen ar att jag anser att ett statsbidrag till denna verksamhet 4r .
. . ) . . . sulentorganisa-
av sa ringa betydelse att det inte finns nigon anledning att medel beriknas .
tionen, m. m.

harfér. Man behover inte fortsatta med nigon sorts forsdksverksamhet i det
fallet — det r bara att konstatera att 1 milj. kr. egentligen ar for litet pengar
att vixla ut mellan staten och kommunerna.

Anf. 122 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! De kommuner som berdrs ar Stockholm, Goéteborg och
Malmé. De har hivdat att detta anslag pd 1 milj. kr., som de fir i statsbidrag,
ar oerhort viktigt for att de skall kunna klara denna verksamhet. Det ir pa
grundval av detta som vi har foljt departementschefens forslag och forordat
att detta anslag skall utga dven fortséttningsvis.

Anf. 123 KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Att Sveriges tre storsta kommuner anser att 1 milj. kr. dr
avgdrande for en viss verksamhet ir ett fantastiskt svagt argument. Ar det
inte mer betydelsefullt, tycker jag att t.o.m. systemet som sddant kan
ifrigasattas.

Anf. 124 STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Jag har med intresse f6ljt debatten i kammaren i dag
angéende den regionala konsumentpolitiska verksamheten, och jag har gjort
det fran tva utgangspunkter. .

Den ena ir att jag i mitt tidigare forvarvsarbete har kommit att nira
samarbeta med hemkonsulenter vid lénsstyrelsen och darmed lart kidnna
verksamheten saval utifrdn som inifran. Jag fick en god kinnedom om vad
verksamheten betydde for linet, for lanets invénare liksom ocksa fér den
kommunala konsumentpolitiska verksamheten. Med tanke p& dagens debatt
tycker jag att det hade varit bra om Magnus Persson hade fatt samma insyn —
det tror jag att han hade matt vil av.

Den andra utgéngspunkten ar det arbete som pagéar inom konsumentpoli-
tiska kommittén och hur dagens beslut kan komma att paverka dess fortsatta
arbete.

Nir det giller de konsumentpolitiska frigorna konstaterar jag att de
fortfarande har en lag status. Jag skulle har vilja anvinda Bertil Danielssons
uttalande om att ha.en vid syn”. Dock 4r moderaterna i detta drende inte si
vidsynta att de dr 6verens med oss om tagen. Mona Saint Cyr sade i sitt
anforande att det pagar en latsaslek hos socialdemokraterna i friga om
hemkonsulentorganisationen. Jag tycker att samma latsaslek pagar hos
moderaterna. Moderaterna i bostadsutskottet 4r ense med socialdemokra- 133
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terna om att ta bort hemkonsulenterna fran lansstyrelserna. Mona Saint Cyr
talade sig varm for att de skall finnas kvar, och det dr bra. Men samtidigt
frdgar hon vad som skall sittas i stillet. Samma fragor och kritik borde hon
rimligen framf®ra till sina egna partikamrater, som har i kammaren tydligen
ir beredda att rosta for att hemkonsulenterna forsvinner. Vidare anklagar
hon socialdemokraterna for att férsvaga konsumenternas stéllning, men i
samma andetag vill hon skira ned anslaget till konsumentverket med 5 milj.
kr. Jag vill friga: Ar det att stirka och sla vakt om konsumenternas stéllning?

I jamforelse med andra linder satsar Sverige mycket sma resurser pé
hushéllsutbildning och” hushallsvetenskaplig forskning. De hushéllsekono-
miska frdgorna borde i stillet 6ka i betydelse, ndr man betinker att viardet av
hushallens samlade utrustning i form av bostéder, bilar, maskiner och bohag
ar lika stort som vardet av industrins alla anlaggningar. Virdet av hushéllens
eget arbete uppskattar man i dag till ungefir en tredjedel av vad ett
l6nearbete ger.

Nar man ser pa hur anslagsfordelningen har gjorts pé de olika enheterna
inom lansstyrelserna finner man, som jag ser det, att sddana synpunkter inte
har beaktats. Skilet har i stallet varit att spara pengar. Dessutom tas dessa
pengar frin en fimansenhet, som ju har minst mojlighet att géra sin rost
hord. :

Nar det giller den konsumentpolitiska kommitténs sammanséttning finns
det anledning att uppméarksamma det forhallandet att det i denna kommitté
inte finns nagon representant for hemkonsulenterna och dirmed den
regionala verksamheten. Daremot &r sivil den centrala organisationen,
konsumentverket, som den lokala, konsumentvigledarna i kommunerna,
foretradda. Nu kor man fran regeringen och lagutskottets och bostadsutskot-
tets majoriteter 6ver kommittén och en bit av dess uppdrag.

Nar man nu sager nej till fortsatt regional konsumentpolitisk verksamhet,
riktad till linets invanare, borde man i konsekvens hirmed ocksé ha talat om
hur denna verksamhet skall skétas framover. Men den delen ldmnar man till
kommittén att reda ut.

Det forslag som konsumentverket har tagit fram om ett évertagande av
nagra hemkonsulenter for sin egen verksamhet ute pé filtet innebdr att
konsumentverket ser dessa som sina helt egna handldggare. Borta ar den
resurs fér konsumenterna som férmedlar kunskap och erfarenhet inom hela
konsumentomrédet. Enligt direktiven till den konsumentpolitiska utred-
ningen skall man beakta folkrorelsernas roll i konsumentpolitiken, och det dr
bra. Enligt min uppfattning borde hemkonsulenterna vara de sjilvskrivna
kunskapsformedlarna i detta sammanhang,.

Under den tidigare handldggningen av drendet i dag har centerns
foretradare och dven ndgon representant for annat parti limnat manga bevis
for hemkonsulenternas betydelse. Jag delar helt deras uppfattning. Dérmed,
herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 1 vid bostadsutskottets
betinkande 26.



I detta anfoérande instimde Anna Wdhlin-Andersson, Rune Gustavsson  Nr 145

och Sigvard Persson (alla c). Onsdagen den
" ' 16 maj 1984
Anf. 125 KARL BOO (c):
Herr talman! Vad som tydligen kommer att ske i kammaren om en stund .
i o ) ) Avveckling av den
kunde bilda underlag f6r en kriminalthriller med rubriken "Mordet pé .
. i regionala hemkon-
hemkonsulentverksamheten”. Hér bildar socialdemokrater och moderater .
sulentorganisa-

en allians — om den ir helig eller ohelig vill jag inte bedoma — och foreslar
avveckling av en viktig verksamhet. Aven om Mona Saint Cyr gor avbon for
“ndgra moderater, férindrar detta inte situationen.

Jag vill erinra om att det redan under den tid nér jag tillhérde regeringen
fanns krafter som ville avveckla just hemkonsulentverksamheten. Lanssty-
relserna betraktade denna verksamhet som en frimmande fagel, och dirmed °
1ag det ndra till hands att i besparingssyfte foresla en avveckling. Skilet var
saledes att man tyckte att verksamheten 1ag utanfor lansstyrelsernas sedvan-
liga arbetsuppgifter. Alla sddana f6rsok att spara bort hemkonsulentorgani-
sationen pa lansnivd avvisade vi dd mycket bestimt. Det finns verkligen
anledning att erinra om att denna inriktning omfattades av vildigt manga av
oss redan pa den tiden.

Jag skall inte har tala ytterligare om hemkonsulentorganisationens stora
betydelse. Det har-Agne Hansson och andra gjort pa ett fortjanstfullt satt.
Jag vill endast erinra om att konsumentverket har erbjudit sig att verta
verksamheten, om det fir mera pengar, och att det da verkligen ér fel vig att
flytta upp verksambheten i stillet for att lata den finnas kvar pa linsniva och
utvecklas diar. Den riktiga vigen ar sjalvfallet att flytta resurser fran central
nivé och ut till linsstyrelserna.

Jag vill till sist sdga: Sillan har ett regeringsforslag vackt en si stark
motopinion som detta. Jag tycker faktiskt att inte ens riksdagen ir for stor
och myndig f6r att kunna ta intryck av opinioner ute i landet. Det dr klddsamt
for en majoritet i Sveriges hogsta beslutande instans, riksdagen, om den kan
ta hiansyn ocksé till sddana stromningar.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservation nr 1.

tionen, m. m.

Anf. 126 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte géra Karl Boo ledsen genom att séiga att det inte
ar friga om ndgot mord pa hemkonsulenterna. Vi har fran utskottsmajorite-
tens sida dock sagt p&s. 12ibetdnkandet att ytterligare stod till kommunerna
fran konsumentverket kan behéva ges med anledning av avvecklingen.
Regeringen har givit konsumentverket i uppdrag att underséka hithérande
frigor. Om man finner att ytterligare stod skulle behdva ges, ar regeringen
ocksé beredd att lamna det. Darfor tycker jag trots allt, herr talman, att det ir
ett alltfor drastiskt uttryck som Karl Boo anvdnder nir han talar om en
kriminalthriller i det har sammanhanget.
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Anf. 127 KARL BOO (c):

Herr talman! Jag ar medveten om att jag uttryckte mig drastiskt. Men
Magnus Persson kan ju inte sitta pa tva stolar samtidigt. Dels staller han sig
bakom en avveckling av linsorganisationen nar det galler hemkonsulenter-
na, dels sager han att den skall finnas kvar, men i andra former. Nej, Magnus
Persson, man bor verkligen tala i klartext, och hir giller det ju en avveckling
av lansorganisationen — enligt det férslag som ligger pa bordet.

Anf. 128 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Vi anser fran utskottsmajoritetens sida att hemkonsulenter-
nas organisatoriska anknytning till lansstyrelserna bor upphora— och det star -
vi for. D4 blir det en avveckling, och finansministern har sagt att man ar

°beredd att prova frigan om samarbetet mellan kommuner och konsument-
verk. Vi far med stort intresse folja den fragan.

Anf. 129 KARL BOO (c):
Herr talman! D3 vill jag bara notera att Magnus Persson nu erkinner att

forslaget innebdr en avveckling av verksamheten pé lansnivd — och det var det
jag ville ha fram.

Anf. 130 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Om Karl Boo har last betankandet, s& har han funnit att det
star klart pa s. 12 att hemkonsulenternas organisatoriska anknytning till
lansstyrelsen skall upphora. Det dr ettled i den politik som regeringen f6r. P&
den punkten rader det inga delade meningar.

Anf. 131 KARL BOO (c):

Herr talman! Min fraga till Magnus Persson ar: Finns det ndgon annan
anknytning pa linsnivd som man tinker Gverviga nar det giller hemkonsu-
lenterna?

Anf. 132 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Jag skulle vilja séiga ytterligaré nigra ord, eftersom det har
talades om konsumentradgivarna pa det lokala planet. De ticker ju inte in
landet - det har vi tidigare papekat. Dessutom ar det mycket diskutabelt
vilken kompetens de har. Det finns ingen enhetlig kompetens, ingen enhetlig
utbildning f6r konsumentradgivarna. Nir lagutskottet var i Varmland fick vi
héra talas om deras olika bakgrund, och exemplifieringen lit s& har: Det
fanns hushallstekniker, en forestdndare pa Tempo, en kassorska pa Domus,
en socialinspektér som hade blivit sjuk och behovde en littare tjinst, en
bergsingenjér, en konsumentkooperatér osv. Det 4r ingen enhetlig bak-
grund. Vad hiander da nir arbetaren pé golvet skall ringa i den hér telefonen,
som vi har hort talas om, for att fa ett rdd? Jo, han ringer da till
konsumentradgivaren, som inte kan det hir omradet. Vad gor hon? Jo, hon
ringer i dag till hemkonsulenten. Efter den 1 januari har hon — eller han -
ingen att ringa tiil ldngre.



Konsumentverkets resurser kommer alltsd att med denna nyordning
forstarkas enligt ett forslag som &nnu inte ar beslutat och som inte har
framlagts, men som i alla fall har kommit till regeringen. Det &r frAga om en
konsumentverksrestirs pa central nivé, det 4r ingen konsumentresurs — dvs.
en resurs nar det giller konsumenterna.

Den latsaslek som jag talade om hir forut innebar helt enkelt en pagéende
politisering, som sker fortackt. Jag har bett att Magnus Persson skulle beratta
for oss om den, t. ex. nir det géller den utbildning som nu bedrivs, och som
har bedrivitsi flera ar, med hjalp av konsumentverket, alltsd med skattebeta-
larnas pengar, LO och ABF - en utbildning av konsumentombud runt om i
vart land.

.I konsumentverkets skrivelse till regeringen, med férslag om en verksam-
het under en Svergangstid, siger man att man skall ge st6d till kommuner
med konsumentverksamhet. Dessa 77 som ingen har, de far alltsd inget
ytterligare stod. Vad innebir det? Enligt manga talare pa den socialdemokra-
tiska sidan innebir det ett obligatorium, ett tvang for kommunerna att pa
nagot sitt inritta en verksamhet - eller ocksd blir det nigon form av
politiserad verksamhet, en socialiseringsverksamhet, i kommunerna pa
konsumentsidan.

Anf. 133 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Mona Saint Cyr tar upp fragan om de lokala konsumentrad-
givarna och deras kompetens. Jag tror, herr talman, att varken jag eller
nagon annan i denna kammare ir beredd att helt inkompetensforklara de
lokala konsumentradgivarna. Det &r inte alla av dem som har akademiska
betyg —det kan jag std upp och sédga. Men det 4r ménga som har erfarenhet av
en lang och trogen konsumentverksamhet och som har ett gediget kunnande
fran arbetsplatser etc.

Sedan vill jag ocksa siga nar det giller den lokala konsumentradgivaren,
att hon eller han oftast ringer till konsumentverket direkt i stillet for att ringa
till hemkonsulenten pa linsstyrelsen. Det dr den uppfattning jag fatt vid
kontakterna med de lokala konsumentradgivarna. Saledes tror jag, herr
talman, att man skall vara litet forsiktig nir det géller att helt inkompetens-
forklara en grupp som gor ett fint vardagsarbete.

Anf. 134 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Jag har inte sagt det. Det var Magnus Persson som sade det.
Jag har inte ifragasatt de lokala konsumentradgivarnas kompetens. Jag har
sagt att de inte técker in hela landet. De har en varierande bakgrund. De har
alltsd ingen gemensam utbildning. Det har hemkonsulenterna. Det var det vi
talade om. Det handlar om en jamférelse mellan de bada grupperna, om
vilken kvalitet de svarar for. Ni har inte byggt ut ett motsvarande nit som
kvalitetsmissigt tacker in hela landet. Det ar ett sddant jag efterlyser.

Sedan vill jag girna upplysa Magnus Persson om att konsumentverket
sedan flera ar tillbaka inte har nigon direktradgivning till konsumenterna.
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Anf. 135 MAGNUS PERSSON (s): :

Herr talman! Jag sade att konsumentradgivaren — hon eller han - oftast
ringer direkt till konsumentverket for att fi rdd och did samt svar i olika
fragor. Men fors6k inte smita undan nér det giller frigan om de har
kompetens eller ej! I ett tidigare'inlagg ifragasattes denna. Jag tror att de har
kvinnorna och minnen pa det lokala planet gor ett bra jobb och att de
kompletterar varandra i arbetet med radgivning till konsumenterna. Jag tror
ocksa att det &r lidttare f6r kommunmedborgaren att nd henne eller honom
om det inte ror sig om ett avstdnd pa kanske 15 eller 20 mil. Det var den
diskussionen vi hade tidigare.

Anf. 136 MONA SAINT CYR (m):
Herr talman! Apropa kompetensen, Magnus Persson: Tala om vilken
kompetens konsumentombuden skall ges!

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Bostadsutskottets betinkande 25
Mom. 1 (indelningen i kronofogdedistrikt)

Utskottets hemstéillan bifolls med 226 réster mot 79 for reservation 1 av
Kjell Mattsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (anslag till kronofogdemyndigheterna)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 15 for reservation 2 av
Tore Claeson.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande 27

Mom. 2, 4 och 5 (férkop for genomforande av detaljplan, m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 168 roster mot 142 for reservation 1 av

Kjell Mattsson m. fl.

Mom. 3 (forkop for att sakerstélla bostdder at permanentboende)
Utskottets hemstallan bifolls med 214 réster mot 93 for reservation 2 av,
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 6 (avgiftsbeliggning av forkopsiarenden)

Utskottets hemstéallan med godkannande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkidnnande av den i reservation 3
av Kjell Mattsson m. fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation.

Mom. 7 och 8 (undantag foér de allmannyttiga bostadsforetagen frén
ombildningslagen, m. m.)

Utskottets hemstillan bif6lls med 167 roster mot 143 for reservation 4 av
Kjell Mattsson m. fl.



Mom. 9 (utredning om hembudsskyldighet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Kjell Mattsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (upphivande av vissa dndringar i tillstindslagen m. m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Kjell Mattsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (utvérdering av tillstdndslagen)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 7 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (férvirvsavgift som sanktion i tillstdndslagen)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkannande av den i reservation 8
av Kjell Mattsson m. fl. anférda motiveringen - bifdlls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

Bostadsutskottets betiinkande 28
Mom. I (4ndrade former for finansiering av bostadslan m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 169 roster mot 140 for reservation 1 av
Kjell Mattsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (vissa 6vervaganden)
Hemstéallan

Utskottets hemstillan bif6lls med 291 réster mot 15 for hemstillan i
reservation 3 av. Tore Claeson. 3 ledaméter avstod frén att rosta.

Motivering
Den i reservation 2 av Oskar Lindkvist m.fl. anférda motiveringen
godkindes med 165 roster mot 145 for utskottets motivering.

Bostadsutskottets betinkande 26
Mom. 7 (avveckling av den regionala hemkonsulentorganisationen m. m.)
Forst bitraddes reservation 1 av Kjell Mattsson m. fl. med 82 réster mot 31
for utskottets hemstéllan med den éndring déri som féranleddes av bifall till
motionerna 914 av Mona Saint Cyr i motsvarande del, 1987 av Ingrid
Hemmingsson och Ann-Cathrine Haglund samt 2410 av Siri Higgmark och
Gullan Lindblad. 195 ledaméter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstallan med 207 roster mot 80 for
reservation 1 av Kjell Mattsson m. fl. 22 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (tillsynsresurserna vid naturvirdsenheterna)
Forst bitraddes reservation 3 av Rolf Dahlberg m. fl. med 81 réster mot 64
for reservation 2 av Kjell Mattsson m. fl. 164 ledaméter avstod frén att rosta.
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Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med 172 réster mot 78 for reserva-
tion 3 av Rolf Dahlberg m. fl. 60 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 9 (vissa Ovriga férstirkningar pa linsstyrelserna)
Utskottets hemstallan, som stilldes mot
dels reservation 4 av Rolf Dahlberg m. fl.,
dels reservation 5 av Kjell Mattsson m. fl.,

bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (statsbidrag till kostnader for medborgarvittnen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Kjell Mattsson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

15 § Konsumentpolitiska fragor

Foredrogs lagutskottets betinkande 1983/84:28 om konsumentpolitiska
fragor (prop.1983/84:100 delvis).

Anf. 137 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Det ar angeldget att samhillet pa alla omréiden f6rsoker finna
s rationella och s& ekonomiska lésningar som méjligt i sin myndighetsutév-
ning. Fran moderata samlingspartiet aktualiserar vi darfér pa nytt frigan om
en sammanslagning av konsumentverket med statens pris- och kartellndmnd.
Detta skulle innebéra en battre samordning av informationen till konsumen-
terna och skulle darutéver pé sikt kunna medféra betydande besparingar.

Tyvérr — och mérkligt nog - ir vi moderater i lagutskottet ensamma om
reservationen 1 om bifall till detta frslag. Jag finner det markligt, darfor att
majoriteten utan nigon som helst bevisning pastar att forslaget ar orealis-
tiskt. Det enda skal man aberopar 4r att konsumentverket och SPK har
aktiviteter av olika karaktéar och riktar sig till skilda malgrupper med sin
information.

Man behéver inte vara nagon storre expert pa orgamsatlon for att inse, att
det mycket vil inom en och samma myndighet kan forekomma olika
aktiviteter och information och rédgivning, riktad mot skilda intressegrup-
per, och att samordning inom en myndighet kan innebédra betydande
besparingar. Jag yrkar bifall till reservation 1.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation 3. I denna foreslér vi att redan. for
nésta budgetar anslaget till konsumentverket skall minskas med 1,8 milj. kr. i
forhallande till regeringens budgetforslag. Pa sikt bor besparingarna kunna
bli betydligt stdrre genom de av oss foreslagna rationaliseringarna.

I'reservation 4, till vilken jag ocksa yrkar bifall, avvisar vi fran centern och



moderaterna majoritetens forslag om att nu hanvisa ytterligare motioner till
konsumentpolitiska kommittén for beaktande. Kommitténs arbete skall
enligt direktiven redovisas inom ett ar, och de aktuella motionsyrkandena
ligger enligt v&r mening inom ramen for kommitténs direktiv. Négra som
helst uttalanden bor nu inte géras av riksdagen.

Herr talman! Nagra kommentarer ocksa till bostadsutskottets betinkande
26, som vi nyss tagit stallning till. Det innebar att vi minskade anslaget till
lansstyrelserna genom bl. a. en indragning av hemkonsulenterna. Lagutskot-
tets majoritet har i sitt yttrande tillstyrkt indragningen av dessa tjinster, men
det foreligger en betydande skillnad i motivtexten mellan socialdemokrater-
na och moderaterna. Vi accepterar forslaget av samhallsekonomiska skal.
Dessa viger for oss s tungt, att vi ar beredda att spara dven pa omraden som
vi i och for sig kan finna angelégna. _

Socialdemokraterna har gatt en annan vig. De accepterar besparingen pa
lansstyrelserna, men har tydligen ingenting emot att utgifterna dkar for
konsumentverket och for kommunerna. Detta ir inte en besparingspolitik —
det dr mera ett schackspel dir pjaserna flyttas mellan olika budgetposter.

Vi avvisar sidana skenmandvrer. Jag instimmer pa denna punkt helt i de
synpunkter som framférdes av min partikollega Bertil Danielsson i samband
med behandlingen av anslaget till ldnsstyrelserna.

Anf. 138 BIORN MOLIN (fp):

Herr talman! Marknadsekonomin bygger péa ett samspel mellan konsu-
menter och producenter. For att konsumenterna skall kunna gora ett verkligt
val mellan de olika varor som producenterna tillhandahaller krivs en effektiv
konsumentupplysning. Konsumentverket, som &r en statlig myndighet med
uppgift att stodja konsumenterna och forbattra deras stillning pd markna-
den, har i detta avseende en viktig funktion och fértjanar uppmarksamhet.

I Sverige saknas egentliga konsumentorganisationer. Bara p& nigra
speciella omraden finns konsumentorganisationer av stérre omfattning,
bl.a. bilist- och hyresgistorganisationer. Men inte heller dessa har den
utbyggnad som behovs for att fungera-som renodlade konsumentforetradare
for alla konsumenter. En avsaknad av konsumentrorelsen dr anmérknings-
vird i ett land med i Gvrigt s3 starka organisationer inom t. ex. niringslivet
och fackforeningsrorelsen. Detta ger konsumentverket en sirskild betydel-
se. Frihandel och fri konkurrens &r viktiga forutsattningar for att marknadse-
konomin skall kunna fungera och dirmed ge konsumenterna en nyckelstall-
ning p&4 marknaden. Genom frihandeln fors varor in i landet, och konsumen-
terna far mojlighet att fritt vilja mellan importerade och svensktillverkade
varor. Det har ju bl.a. varit en férdel for konsumenterna i frdga om
tekobranschen, som varit foremal for mycken diskussion.

Protektionistiska atgarder far diremot negativa effekter for konsumenter-
na genom att deras valmojligheter begransas. Ocksa lontagarna drabbas i
langden av en protektionistisk politik genom att den svenska exportindustrin
kan moétas av motatgérder i andra lander och genom att man binder resurser
till naringsgrenar med simre realléneutveckling.
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Konkurrensen mellan olika f6retag och foretag av olika typ bidrar till
effektivitet i produktionen och till 6kade majligheter for konsumenterna att
vilja mellan olika produkter. Den nya konkurrenslag som pa forslag av den
tidigare regeringen tradde i kraft vid arsskiftet 1983-1984 ar ett bra redskap
niir det giller att halla uppe konkurrensen och férhindra skadliga monopol-
bildningar. En s langt méjligt fri prisbildning dr en annan faktor som stérker
konsumenternas stilining genom att efterfragan fir genomslag i prisbildning-
en. Pris- och hyresstopp och liknande regleringar av nu aktuellt slag
motverkar didremot detta syfte och*ar inget stéd for konsumenterna.

Herr talman! Christer Eirefelt och jag har vickt en motion dér vi tar upp
négra bitar av en liberal konsumentpolitik.

En viktig uppgift for en liberal konsumentpolitik ar att se till att

konsumenterna snabbt far tillgang till mer och bittre information om de olika -

alternativ som stdr till buds pd marknaden. Malet bor vara ett utbyggt
varudeklarationssystem. Erfarenheten visar att obligatoriska varudeklara-
tioner séllan ar en framkomlig vdg, men atskilligt mer borde kunna goras for
att ocksd med begrinsade resurser stimulera fram mera av varudeklaratio-
ner. Exempel pa sddana atgirder finns i det betdnkande som har avgivits av
varuprovningskommittén.

Mycket talar i dagens lage for.att konsumentverket, med de oundganghgen
begransade resurser som star verket till buds, vid sidan av information till

konsumenterna borde koncentrera sig pa att definiera konsumentproblemen _

och stimulera néringslivet att soka losningar pa dessa. Det forutsatter att en
sadan verksamhet inom konsumentverket far storre resurser pa bekostnad av
handlaggningen av drenden rérande otillborlig marknadsforing och forhand-
lingar med foretagen.

Herr talman! Den motion som vi har vickt fran folkpartihall har fitt en
positiv behandling i lagutskottets betdnkande, i den meningen att den
foreslas bli 6verlamnad till konsumentpolitiska kommittén. Mot bakgrund av
detta har jag inget annat yrkande dn bifali till utskottets hemstillan.

Under detta anférande oOvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 139 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Lagutskottets betdnkande 1983/84:28 om konsumentpolitis-
ka fragor behandlar dels proposition 1983/84:100, bilaga 9, i vad avser anslag
till konsumentverket, dels atta motioner som vickts under den allmanna
motionstiden.

I propositionen foreslés att riksdagen till konsumentverket anvisar ett
forslagsanslag av 43 215 000 kr. Tre motioner fran moderaterna har anknyt-
ning till detta anslag och till verkets organisation och har i utskottet ocksa
resulterat i tre reservationer mot utskottsmajoritetens forslag.

I motion 2093 yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen anhéalla om
forslag som syftar till sammanslagning av statens pris- och kartellnamnd
(SPK) med konsumentverket. Motionen hinvisades forst till niringsutskot-



tet, som med eget yttrande 6verlamnat motionen till lagutskottet. Aven om
herr Strindberg tidigare sade att det inte har framkommit nagra skal till att
avsld motionen, vill jag — i stéllet for att ldsa innantill i materialet — bara
hédnvisa till niringsutskottets yttrande, som ju innehéller klara besked om
varfor det i dag inte bedoms vara vettigt med denna sammanslagning.

F. 6. har motionsyrkanden i samma drende provats av riksdagen vid tva
tillfallen under 1983. Vid bagge dessa tillfillen fann riksdagen att tanken pé
sammanslagning var orealistisk med hansyn till att myndigheternas aktivite-
ter 4r av mycket olika karaktér och riktar sig till olika mélgrupper. Nagra nya
omstiandigheter som skulle férindra den bedémningen har enligt bade
naringsutskottets och lagutskottets mening inte framkommit under de
knappt sex ménader som gitt sedan sist. Jag yrkar darfor pa avsiag dven
denna ging.

Samma motionirer har i motion 2094 yrkat att anslaget till konsumentver-
ket skall skiras ned till 41 415 000 kr. Utskottet papekar att konsumentver-
ket liksom flertalet myndigheter under de senaste aren har fatt vidkidnnas
nedskarningar i sin verksamhet. Ytterligare nedskarningar enligt moderater-
nas forslag skulle innebdra att en hel del for konsumenterna virdefull
verksamhet fick eftersiattas, vilket utskottsmajoriteten inte finner vara
rimligt. Jag yrkar sdledes avslag dven pa reservation 3. I vad giller
reservation 2 har denna savitt jag forstar fallit i och med det beslut vi fattade
angiende hemkonsulenterna for en liten stund.sedan. Ar det en felaktig
uppfattning av mig far jag vil dterkomma senare.

De socialdemokratiska motionerna 604 och 960 har ocksa anknytning till

den fragan, dvs. fragan om informationsverksamheten till konsumenterna. [ .

dessa motioner papekas kommunernas och organisationernas roll p det
konsumentpolitiska omradet. Man foreslér att konsumentpolitiska kommit-
tén skall fa tilliggsdirektiv med uppdrag att Gverviga bl.a. forslag om
obligatorium foér kommunerna att inrdtta konsumentndmnder.

Aven folkpartiets motion 958 tar upp fragan om information till konsu-
menterna och papekar vikten av snara och konkreta atgirder.

De fragor som tas upp i dessa tre motioner ligger redan inom ramen f6r den
konsumentpolitiska kommitténs utredningsarbete. Detta kommittéarbete
skall ju. som har sagts hir tidigare, vara avslutat redan den 30 april 1985, det
ar alltsa inte ens ett ar kvar.

Utskottet menar att kommittén skall f4 bedriva sitt arbete utan négra
tilliggsdirektiv. Inte heller bér man foregripa resultatet genom négot
uttalande fran riksdagen. Diremot anser utskottsmajoriteten att det ar
lampligt att kommittén far motionerna for att under utredningsarbetet kunna
beakta de mycket intressanta och t&nkvirda forslag som finns i alla tre
motionerna. Mot detta har moderaterna — och det ir i och for sig inte sa
konstigt — och mirkligt nog dven centerns representanter i utskottet
reserverat sig. Moderaterna har redan under den tidigare debatten gett en del
forklaringar, t. ex. det faktum att man sag en risk i att konsumentverket och
organisationerna tillsammans bedrev studiecirkelverksamhet. Det kallades
av Mona Saint Cyr for en politisering av konsumentverksamheten. Om man i
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en cirkel far lara sig att gora en enklare hushallsbudget eller lira sig hur man
reklamerar en vara, anses det som nigot suspekt av moderaternas represen-
tanter. Detta stiller alltsd dven centern upp pa. Jag undrar om centerns
intresse av att konsumentfragorna skall héllas nira konsumenterna verkligen
ar sa djupt som man vill pasta.

I motion 2189 tar man upp fragor rorande prisinformationen till konsu-
menterna i samband med 6vergangen till datoriserade kassor. Motionirerna |
anser att frigan bor utredas narmare. Men 4ven hiar ir det som utskottet
pépekar sa, att frigan finns med i konsumentpolitiska kommitténs direktiv.
Dessutom for konsumentverket forhandlingar med handeln och de &r enligt
uppgift i det nirmaste slutférda. Nagon ytterligare dtgard behdvs inte, anser
utskottet.

Den sista motionen som behandlas i betinkandet, 2192, handlar om spel

med starka inslag av rasism och sadism, och man ger ocksa ett exempel pa vad
som finns pa den svenska leksaksmarknaden. Motionirerna yrkar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts i
motionen om en Sverenskommelse mellan konsumentverket och berdrd
branschorganisation.
. Konsumentverket har inf6r utskottet meddelat att man inte har mojlighet
att ingripa med stdd av'marknadsforingslagen, och man har darfér 6verlam-
nat drendet till barnmiljéradet. Utskottet forutsitter att barnmiljoradet
vidtar de atgirder som kan-vara nodvandiga. Aven den hér frigan kommer
att tas upp i den konsumentpolitiska kommitténs utredningsarbete, dar vi
som sarskild punkt har att se Gver reklamverksamhet som riktar sig mot barn
och ungdomar. Vi skall dven se 6ver etiken i denna verksamhet.

Herr talman! L&t mig till sist yrka bifall till hemstéllan i utskottets
betinkande pa alla punkter samt avslag pa samtliga reservationer och
motioner.

Anf. 140 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Herr talman! Det har konstaterats minga ginger tidigare, men det
foreligger naturligtvis en betydande skillnad i ambitionsnivén nir det giller
att uppna samhilleliga besparingar mellan socialdemokrater och moderater.
Hiér sager nu Inga-Britt Johansson att socialdemokraterna inte kan acceptera
besparingen pé 1,8 miljoner i konsumentverkets anslag dérfor att det skulle
drabba angeldgna behov. Det ar ménga angelagna verksamheter, herr
talman, som vi har tvingats skira i darfér att samhiéllet har ont om pengar. Jag
tror att vi maste fortsitta pa den vagen. Jag kan inte se att konsumentverket
har skulle utgéra nagot undantag.

Anf. 141 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Som Per-Olof Strindberg mycket vil vet har konsumentver-
ket, genom det forslag som féreligger i propositionen, samma skyldigheter
som de flesta andra att ga pa huvudanslaget. Det innebér i realiteten att det,
med regeringens forslag, redan nu blir en besparing pad konsumentverkets
verksamhet.



Anf. 142 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! I lagutskottets betidnkande nr 28 behandlas konsumentpoli-
tiska fragor, bl. a. frigan om anslag till konsumentverket, motioner som har
anknytning till denna myndighets anslag och organisation samt motioner som
berdr konsumentpolitiska kommitténs utredningsarbete.

Vad giller motionsyrkandet om sammanslagning av statens pris- och
kartellndmnd och konsumentverket kan jag erinra om att denna friga
provades av riksdagen vid tva tillfillen under forra aret. Riksdagen fann da
att en sammanslagning inte var realistisk, med hinsyn till att de bada
myndigheternas aktiviteter 4r mycket olika till karaktédren och riktar sig till
helt skilda malgrupper. - '

Nu har néringsutskottet haft den har aktuella motionen for yttrande.
Utskottets bedomning ledde inte till nigon annan slutsats &n tidigare.
Lagutskottet har heller inte funnit att nagra nya omstidndigheter har
tillkommit sedan frigan senast provades, vilket var s sent som i december
1983.

Vid behandlingen i utskottet har moderaterna inte lyckats &vertyga
majoriteten om att en sammanslagning skulle vara rationell eller kostnads-
besparande. De erfarenheter som vi har av tidigare sammanslagningar till
storre enheter har visat att verksamheten varken blir battre fungerande eller
mindre kostnadskridvande.

Betriffande den konsumentpolitiska inriktningen finns det, som jag sade,

motionsyrkanden som griper in i den konsumentpolitiska kommitténs
arbete. Jag har tidigare hir i dag berort detta. Centern anser att kommittén
bor f3 bedriva sitt arbete utan nagra tilliggsdirektiv. Inte heller bor
kommitténs arbete féregripas genom négra uttalanden frin riksdagens sida.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 4 i lagutskottets betinkande
nr 28 och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
Mom. 1 (sammanslagning av statens pris- och kartellnimnd med konsument-
verket) .

Utskottets hemstillan bifslls med 230 roster mot 78 for reservation 1 av

Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 2 (anslag till konsumentverket)

Utskottets hemstidllan — som stilldes mot reservation 3 av Per-Olof-

Strindberg m. fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 3 (konsumentpolitikens inriktning m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 186 roster mot 123 fér reservation 4 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 4 och 5
Utskottets hemstillan bifolls.

10 Riksdagens protokoll 1983/84:144-145
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16 § Foredrogs

finansutskottets betinkanden

1983/84:35 om 1985 ars folk- och bostadsrakning, m. m. (prop. 1983/84:100
delvis och 1983/84:85),

1983/84:33 om anslag till statistiska centralbyran (prop. 1983/84:100 delv1s)
samt -

1983/84:42 om fortsatt valutareglering (prop. 1983/84:151).

Anf. 143 TREDJE VICE TALMANNEN:

Finansutskottets betankanden 35, 33 och 42 kommer att behandlas i nu
namnd ordning, och voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsa fmansutskottets betdnkande 35 om 1985 ars folk- och
bostadsriakning, m. m.

1985 ars folk- och bostadsrikning

Anf. 144 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Nir beslut om folk- och bostadsrakningar skall fattas miste
de som fattar besluten beakta att folk- och bostadsrikningarna av ménga
mainniskor uppfattas som integritetskrankande — som ett ovérdigt snokande i
manniskors privatliv. Aven om denna uppfattning grundas pa subjektiva

Overviganden far inte beslutsfattarna blunda fér hur medborgarna kan

uppleva detta.

Skall folk- och bostadsrikningarna genomféras trots medborgarnas olust
maste skidlen for riakningarna vara utomordentligt vélgrundade. Andra
metoder att nd de 6nskade malen fér inte heller finnas.

Sadana starka sakargument existerar inte!

I propositionen anférs som ett huvudargument att folk- och bostadsrak-
ningarna har sarskilt stor betydelse som underlag f6r regional och kommunal
samhillsplanering. Detta giller, siger man, frimst inom omrdden som
sysselsdttning, arbetspendling, utbildning, barnomsorg, dldreomsorg, boen-
de, energi och forsvar.

Det finns en klar skiljelinje mellan partier med socialistisk resp. marknads-
ekonomisk inriktning nar det giller behov, inriktning och omfattning av
offentlig planering. Socialister 6nskar planera och besluta uppifran. Vi som
har mer marknadsekonomisk inriktning vill frimja ett decentraliserat
beslutsfattande, vilket gwetvns utesluter en omfattande évergripande offent-
lig planering.

Den offentliga planeringen i form av niva- och sektorsplanering skapar
betydande direkta kostnader for stat och kommun. Hur klarar dagens
samhillsplanering en cost-benefit-analys? Troligtvis skulle det visa sig att
storre delen av det arbete man ligger ned inte fyller nagra reella behov.

Vér nuvarande samhallsplanering leder i bdsta fall till smé skadeverkning-
ar. Samhillsplanering 6kar riskerna for stora felsatsningar. Feli prognoserna



eller i analysen far en utomordentlig genomslagskraft Detta fari sin tur tvad
negativa effekter:

For det forsta kriver planerare och politiker dnnu bittre styrmdjligheter
for att samhaillsplaneringens mal skall uppnés. Alla som suttit i kommunfull-
maéktige eller linsstyrelse kanner till hur antalet utredningar'och planer vaxer
ien allt stridare strom. Samtidigt blir planerna alltmer sofistikerade och alit
mindre realistiska och begripliga for politiker och medborgare. Processen

tycks vara sjalvmatande och leder till att allt fler beslut férs bort frin de’

enskilda manniskorna for att handliggas genom kollektiva beslut. Kort sagt:
Planhushéllningen vinner terriing pa den effektivare marknadsekonomms
bekostnad.

For det andra kommer planerarna att kriva mer och mer utbyggda system
for att kartlagga enskilda ménniskors och féretags forhallanden, for att—som
man tror — kunna foérbittra prognoserna. Lagen om arbetsstéllenummer, som
aterfinns i propositionen, ar ett typiskt exempel pa detta.

Moderata samlingspartiet anser att samhéllsplanering av det slag som vuxit
fram under de tva senaste decennierna i Sverige i grunden bor reformeras.
Motiven ar manga — fran enkla kostnadsoverviganden till forsvar av ett
liberalt och tolerant samhille. I vad jag nu sagt ligger grunden till att vi yrkar
avslag pa propositionen om 1985 érs folk- och bostadsrikning.

Men om vi bortser frin vara olika stindpunkter nir det giller arten och
omfattningen av samhillsplaneringen, sa finns det anda starka skél att avsla
propositionen om FoB 85. Kommunal planering bér grunda sig p& andra
uppgifter &n folk- och bostadsrikningar. Vid studier av t. ex arbetspendling
for trafikplanering méste kommunérna arbeta med trafikrdkningar och/eller
resvaneundersékningar. Av FoB kan man mdjligtvis se hur ménga som
forflyttar sig fran en koordinat till en annan, men inte nir, hur och pa vilken
vég det sker.

Barnomsorgs-, boende- och energiplanering m. m. genomférs huvudsakli-

gen med utgingspunkt i andra killor &n FoB. Folkbokféringen ger exempel-

vis bittre och aktuellare underlag, 4ven om den ocksé har vissa svagheter.
Den sittande folkbokforingskommittén undersoker vissa mojligheter att

t. ex. komma till ratta med de trassligheter som samboforhéllanden numera

stiller till med.

Det finns ocksa ytterligare skal for avslag.

De uppgifter som kommer fram genom FoB ir ofta bristfélliga, sdrskilt ur
forskningssynpunkt. Uppgiftslimnandet sker inte med tillrdcklig precision.
Andra metoder att skaffa fram information #r betydligt effektivare. Vil
utformade urvalsundersdkningar ger korrektare, djupare och mer intressan-
ta svar pa mer relevanta och intressanta fragor.

Kostnaderna for stat och kommun for FoB 85 beréknas till 105 milj. kr.
FoB 80 kostade 150 milj. kr. i 1982 &rs penningvirde, dvs. ca 180 milj. kr. i
dagens.

Det ar forvanande att kostnaderna sedan dess ndstan kan halveras. Ar
kalkylerna i propositionen nagorlunda riktiga och inte bara glidjekalkyler,
borde SCB lira ut konsten att rationalisera till hela statsférvaltningen. Men
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mycket mer talar for att kalkylerna dr behaftade med grava underskattningar
- helt traditionsmissigt, skulle jag vilja siga. Kommunernas verkliga
kostnader for folk- och bostadsrdkningen 80 Oversteg de kalkylerade
kostnaderna med 50 %. Kostnaderna blev f6r kommunerna 60 milj. kr. I de
kalkyler som vi har har har man bara rdknat med 30 milj. kr.

P4 grund av vad jag nu sagt yrkar jag avslag pa dels proposition 1983/84:100
bil. 15 punkt G 3, dels proposition 1983/84:85. Jag yrkar bifall till reservatio-
nerna 1, 2, 3, 4 och 5 i.foreliggande &rende.

Anf. 145 ROLF RAMGARD (c): ‘

Herr talman! I proposition nr 85 om 1985 &rs folk- och bostadsrikning
foreslds att en sddan undersdkning genomfors ar 1985, Folk- och bostadsrik-
ningar har i Sverige fatt en allt storre betydelse, framst genom att
kommunerna och landstingen fatt ett allt stérre planeringsansvar, anser
foredragande statsrddet Holmberg. I propositionen betonas ocksé det
angelagna i att det skapas enhetligt underlag for regional och lokal
samhillsplanering. Det ar darvid nodvéndigt att en folk- och bostadsunder-
sc')kning genomfors vart femte ar for att man skall fa jaimforbar statistik.
Enligt féredraganden bér 1985 ars folk- och bostadsrakning liggas upp pé ett
ndgot annorlunda sétt dn ﬁdigare undersokningar.

Samtidigt foreslds att en arlig sysselsittningsstatistik skall komma till
stand. Arb_etspehdlingen bor belysas vart tredje &r. Detta gérs mojligt genom
att de kontrolluppgifter som arbetsgivarna lamnar varje ar skall inges till
skattemyndigheterna i fortséttningen och kompletteras med uppgifter om
arbetsstille for de arbetsgivare som har flera arbetsstiilen. Allménheten
skulle da inte behova besviras med nigon sidan enkét.

I propositionen konstaterar ocksa féredraganden att manga medborgare
har kint oro och sett sin integritet hotad av den nya datatekniken med dess
moijligheter till bearbetning av skilda dataregister. Riksdagen och regeringen
har mot den bakgrunden satt in en rad atgédrder for att stirka den enskildes
skydd, konstaterar foredragande statsrddet Holmberg slutligen i proposi-
tionen. '

Vi har frdn centerpartiets sida tillsammans med de andra borgerliga
partierna yrkat avslag pa forslaget att nu inféra en folk- och bostadsrakning.
Vi har gjort det utifrin vad som ocksa framkommer i propositionen — att
manga manniskor kdnner sig osikra och oskyddade av de olika registreringar
som gors av samhillet och andra organ.

Trots att, som sags i propositionen, riksdagen och regeringen tidigare
vidtagit en del atgirder for att starka den enskildes skydd och integritet — det
framgar inte av propositionen vilka atgirder som har vidtagits — aterstar
mycket att gora. Det ir otvetydigt sa, att vi fran borjan har tillatit fér mycket
anvindning av datatekniken for att f4 fram uppgifter fran den enskilda
individen. Nu ar det betydligt svarare att férindra och dterta information
som berdr personliga forhallanden och integritet, och darfér fordras
forandringar i lagstiftningen. :

Att nuidetta lage ytterligare bérja bearbeta statistiska uppgifter genom en



ny folk- och bostadsrakning, innan riksdagen fatt avgéra de olika utrednings-
forslag som nu ir ute pa remiss — och som férhoppningsvis kommer att
medfora ytterligare forslag till riksdagen — anser vi vara felaktigt.

Statistikutredningen har nyligen avslutat sitt arbete. Utredningen forordar
en stramare tillimpning samt en skirpning av nu gillande sekretessbestim-
melser och av datalagstiftningen. Frigan remissbehandlas f. n. Det dr méjligt
att remissinstanserna ytterligare vill skiarpa datalagstiftningen och att restrik-
tiviteten, nér riksdagen skall behandla fragan, ar betydligt storre én vad
utredningen foreslagit. F. 6. pagér dven andra utredningar som berdr. folk-
och bostadsrikningen. Det giller bl. a. folkbokforingsfragorna.

Samtidigt kan man konstatera att det numera finns mojligheter att genom
de register som framtagits for hela befolkningen pé ett annat sétt 4n tidigare

fa fram de uppgifter som behovs for en bra regional och lokal planering. -

Majoriteten i finansutskottet har tillstyrkt propositionens férslag om att en
folk- och bostadsrikning skall genomféras 1985. Men samtidigt har jag
kunnat konstatera en betydande osdkerhet frdn majoritetens sida om
huruvida man i nuléget 6ver huvud taget skall g& med p en ny folk- och
bostadsrakning. For att freda sitt samvete vill socialdemokrater och kommu-
nister i utskottet tillsitta en s. k. medborgarkommission enbart for folk- och
bostadsriakningen. Denna kommission, herr talman, skulle kontrollera att
reglerna om den personliga integriteten efterlevs och granska dessa. Om man
tillsatter en sddan kommission, maste det vara ett bevis for att man fran
utskottsmajoritetens sida inte anser det vara tillfredsstillande med den
lagstiftning som nu finns. Samtidigt kan man stilla sig frigan vilken stallning
denna kommission skall ha i férhallande till datainspektionen.

Blir det inte ett dubbelarbete i detta avseende — datainspektionen skall ha i
uppgift att tillstyrka samt att kontrollera register och samkdrningsfragor
inom ramen for datalagstiftningen? Ni maste ju frdn utskottsmajoritetens
sida klarldgga gransdragningen — hur arbetet skall férdelas mellan datain-
spektionen 4 ena sidan och den nya medborgarkommissionen & andra sidan.

Herr talman! I Gvrigt har vi reservanter i friga om detta betidnkande i
konsekvensens namn ocksa gitt emot forslaget om inférande av lag om
arbetsstallenummer och likasd om att riksdagen maste fa mdjligheter att
overblicka konsekvenserna av olika samkorningar med FoB 85 och andra
register.

Betriffande de konkreta lagférslagen har vi inte reserverat oss med
hénvisning till att vi yrkat avslag pa forslaget om en folk- och bostadsriakning
1985.

Med hinvisning till det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 1,2, 3,4
och 5 i utskottets betankande.

Anf. 146 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! T proposition 1983/84:85 foreslas att en allmén folk- och
bostadsrakning genomférs under &r 1985.

Propositionen har foregatts av ett utredningsforslag (FOBALT), som
framlades av statistiska centralbyran. Det forslaget hade visentliga brister
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framfor allt fran integritetssynpunkt, och det har utsatts for hard kritik fran
olika hall. ] ’

Allminna folk- och bostadsrakningar genomfors i Sverige vart femte ar till
skillnad frdn vad som 4r normalt i andra linder, dir sddana riakningar
genomfors vart tionde &r. Det huvudsakliga syftet med si tita allmdnna
rakningar i Sverige torde vara dnskemalet om en aktuell sysselsattningsstati-
stik, inte bara pa nationell nivé utan ocksa pa regional och lokal nivi. Detta
behov kan numera tillgodoses genom bearbetning av de kontrolluppgifter
som arbetsgivarna arligen lamnar till skattemyndigheterna.

Uppgifter om befolkningen och férindringar harvidlag kan erhéllas i de
olika register som redan finns. Det omrade dar behovet av ny statistik kan
upplevas som vasentligt 4r med andra ord frimst boendet. Det dr emellertid
osdkert om uppgiftsbehovet ir sa stort att det motiverar en sa stor allmin
statistikinsamling som en generell folk- och bostadsrikning skulle innebéra.

Skyddet for den personliga integriteten bor enligt var uppfattning ytterli-
gare betonas. Den s. k. statistikutredningen har nyligen lagt fram férslag om
ett starktintegritetsskydd. Forslaget ar . n. foremal fér remissbehandling. Vi
anser att beslut om ¢n ny allmén uppgiftsinsamling av den omfattning som en
folk- och bostadsriakning innebar inte bor fattas forrén riksdagen fatt tillfille
att ta stillning till forslagen om forstérkt integritetsskydd. Aven folkbokfs-
ringsfrigorna ar £. n. foremal for utredning. Det dr ytterligare ett skal till att
man inte nu skall genomfdra en allmén folk- och bostadsrakning.

Kostnaderna for den FoB 85 som propositionen foreslar uppskattas till ca
130 milj. kr. Diértill kommer kostnader hos foretagen som inte inkluderats
men som uppenbarligen ir av icke obetydlig omfattning. En utebliven folk-
och bostadsrakning skulle med andra ord innebéira en avsevird besparing.

I propositionen foreslas att uppgift om arbetsstallenummer skall inféras pd -

' kontrolluppgifterna. Detta finner vi sdrskilt olampligt. Kontrolluppgiften dr

avsedd for skatteredovisning och bor inte belastas med uppgifter som ligger
utanfér skatteomradet. Det skulle ocksa innebira att ett stort antal foretag
med fler dn ett arbetsstalle skulle drabbas av ytterligare utékad uppgiftsbor-
da, nér i stillet ambitionen enligt var uppfattning méste vara att begransa
uppgiftslamnandet. Det kan ocksa invindas att de insamlade uppgifternas
relevans kommer att bli 14g. I propositionen sdgs att uppgifterna om
arbetsstdllenummer framfor allt skall utnyttjas for pendlingsstatistik. Om en
sddan skall bli anviandbar, méste den emellertid bygga pa vasentligt fler och
bittre data. '

Att uppmérksamma &r, att trots att vi just nu avstyrker propositionen om
folk- och bostadsrakning 1985, innebir inte detta att vi vill avsta fran folk-
och bostadsrakningar i all framtid, utan vi anser att det kan vara tillrackligt
att utfora sddana uppgiftsinsamlingar vart tionde ar, och vi anser dessutom
att man borde kunna avvakta statistikutredningens forslag om starkt
integritetsskydd, innan man bestimmer sig for en ny folk- och bostadsriak-
ning.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 2,
3,4 0ch 5.



Anf. 147 ARNE GADD (s):

Herr talman! I finansutskottets betinkande 35 behandlas fragan om en
folk- och bostadsriakning. Utskottet har utgatt dels frdn budgetpropositio-
nen, proposition 100, dels fran proposition 85, som lagtekniskt reglerar hur
folkrikningen 4r avsedd att gé till. Totalt beraknar regeringen att folk- och
bostadsrikningen kostar 75 milj. kr. for staten och 30 milj. kr. for
kommunerna, allt uttryckt i 1982 ars penningvarde. For budgetaret 1984/85
kravs ett anslag pa 14 milj. kr., vilket belopp riksdagen i dag har att ta
stéllning till.

Utskottet 4r inte enigt. Den borgerliga minoriteten vill inte ha en folk- och

bostadsrikning 1985 utan ndjer sig med att ansl 1 milj. kr. for att ticka de
kostnader som avslutandet av 1980 ars rakning berdknas kriva.

Nar finansutskottet férra gangen tog stillning i friga om en folk- och
bostadsrakning, 4r 1979, under den borgerliga majoritetens tid, var man enig
i utskottet och i kammaren. Det behdvdes en folk- och bostadsrikning,
tyckte man da.

Skalen for att genomféra en folk- och bostadsrakning har varit uppenbara.
Materialet for en saddan riakning utgdr ett viktigt beslutsunderlag for
samhillsplaneringen pa regional och kommunal niva. Det giller planering
for sysselsittning, arbetspendling, utbildning, barnomsorg, éldreomsorg,
boende, energiforsérjning och forsvar.

Genom en totalundersékning erhalls en avstimning av forhallandena, och
ett tidsintervall mellan undersokningarna pa fem &r ar helt rimligt. En langre
period skulle allvarligt férsvaga anvandbarheten av de data som kommer
fram och som behdvs i sd méanga och sé viktiga sammanhang. Rékningen kan
inte goras som en urvalsundersokning, eftersom kommunernas och lands-
tingens behov for sin planering inte klaras pa annat sétt 4n genom just en
totalunders6kning.

Behovet av en folk- och bostadsrakning har understrukits f6r finansutskot-
tet av ett antal fackliga organisationer, som anser att det dr viktigt att fa
tillgang till uppgifter om arbetad tid, som arbetsgivarsidan i dag har tiligdng
till men som ofta arbetstagarparten saknar. Behovet av en folk- och
bostadsrikning har ocksd cancerforskare framhallit. Cancerkommitténs
ordférande professor Sune Bergstrém har tillsammans med en kollega infor
utskottet hiavdat att en information i folk- och bostadsrakningen 1985 om
tobaksrokning skulle ha ett stort och kanske avgorande virde for att utveckla

forskningsmetoder for att 16sa lungcancerns och hjirt- och kirlsjukdomarnas

problem i vért land.

Inte mindre dn tio motioner har vickts i detta sammanhang.

I motionen 2578 har Helge Hagberg (s) havdat att uppgifter om utbildning
boringai 1985 ars folk- och bostadsrikning. Erfarenheterna frén 1960 ars och
1970 ars rakningar har dock gjort att regeringen ansett att det vore svért att i
folk- och bostadsrakningssammanhang samla in dessa uppgifter, om man vill
ha uppgifter med erforderlig kvalitet. Eftersom utbildningsregistren numera
ar relativt valutbyggda, anser regeringen att det inte finns skal att i 1985 ars
folk- och bostadsrikning ta in dessa uppgifter. Utskottsmajoriteten delar
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regeringens uppfattning. Behovet av kunskaper om befolkningens utbildning
ir uppenbar, men folk- och bostadsrakningen ar inte ctt bra sétt att tain den
nodvandiga informationen.

I motionerna 2575 av Par Granstedt (c), 2576 av Ove Karlsson (s), 2577 av
Kurt Hugosson (s) och 2578 av Helge Hagberg (s) patalas vidare behovet av
information frin 1985 Ars folk- och bostadsrakning om sysselsattning och
arbetad tid. Detta behov har ocksid understrukits av Handelsanstalldas
forbund, Svenska kommunalarbetareférbundet och Hotell- och restaurang-
anstélldas férbund.

Utskottsmajoriteten delar den framf6rda uppfattningen att arbetad tid dr
en viktig uppgift att fi statistiskt belyst. Inte minst viktigt ar det att de fackliga
organisationerna vid avtalsforhandlingarna har samma information som
arbetsgivarparten. Samhillet borde bidra till en informationsméssig
jamstélldhet. Det som nu &r aktuellt ar att uppgifter om sysselsattningen i
stillet insamlas genom att ett arbetsstallenummer for den anstéllde anges pa
kontrolluppgiften till sjalvdeklarationerna. Detta nummer samkdrs med
ovrigt FoB-material for att ge ett battre material 4n det som kunde tas in
direkt fran FoB-blanketten. Utskottsmajoriteten delar regeringens uppfatt-
ning. Endast 15 000 foretag berérs. Kvaliteten bor bli mycket béttre, och det
extraarbete for taxeringsmyndigheterna som blir foljden blir &tskilligt
mindre dn om uppgifterna togs direkt fran folk- och bostadsridkningen.

I reservation 4 har de tre borgerliga partierna foreslagit avslag pd
proposition 85 dven i detta avseende. De utgir da fran synpunkter som
framkommit i partimotionerna.

I motion 2572 hiinvisas till att ett s.k. lagenhetsnummer kommer att
behandlas i den nu arbetande folkbokféringskommittén. Regeringens for-
slag till 1985 ars folk- och bostadsrakning bor dirfor enligt den motionen
avvisas. Arbetet pigar, siger man.

Syftet med att lagenhetsnummer bor finnas med i en folk- och bostadsrak-
ning ir att bostaden ndgorlunda val definierar begreppet familj. Vil sa
mycket av samhallsplaneringen och de politiska atgirderna syftar till att
forbattra for familjen. Av den anledningen maste information av detta slag
finnas, och innan folkbokféringskommittén har avslutat sitt arbete och en
sedvanlig remiss har behandlats ar det inte méjligt att avsta fran att anvianda
folk- och bostadsrakningen.

Men, herr talman, skilen till att vi inte har kunnat ena oss i finansutskottet
ligger inte i olika synsitt i dessa mer eller mindre rent statistiskt tekniska
fragor. Anledningen ar att de borgerliga representanterna i utskottet anser
att en folk- och bostadsrakning kan vara skadlig for den personliga
integriteten. De uppgifter som samlas in, och de mojligheter som finns att
samkdra uppgifterna i folk- och bostadsrikningen med andra registerdata,
skulle kunna skada enskilda.

Utskottsmajoriteten delar inte den uppfattningen. En folk- och bostads-
rakning av den typ vi nu diskuterar ir inte till skada for den enskilde -
individen. Den hotar inte en enda medborgares integritet — tvartom. Den ar
till nytta for den enskilde individen, eftersom den gor det moijligt for



landstingen att planera sjukvarden, s att folk far den vard de behover. Den
hjilper kommunerna att genomfora ett bostadsbyggande som motsvarar
manniskornas behov av service, exempelvis till barnfamiljer och gamla.
Listan éver skilen till att en folk- och bostadsrikning ir bra och till nytta kan
goras lang.

Men de frigestallningar som reservanterna aktualiserar ger skil till extra
forsiktighet frin samhallets sida. Utan tvivel 4r den nya datatekniken nagot
som skrammer —om den anvinds fel. Exemplen pa missbruk av uppgifter och
tillampningar av den nya tekniken pa ett olampligt — kanske ibland
krankande - sitt ar i dag manga, alltfér ménga.

Det ar viktigt att gora skillnad mellan de uppgifter som insamlas for att
enbart anvindas for statistik och uppgifter som samlas in i annat syfte. I de
forra sammanhangen kommer varje uppgift att anvandas endast for att
bedéma hur ménga eller hur mycket av ndgot som finns. Den enskildes
uppgifter kommer aldrig att avslojas. Savil var datalag som var sekretesslag
garanterar detta. .

Problemen uppstar nir man utifran folk- och bostadsrikningsmaterial kan
komplettera med uppgifter frdn andra material och register och anvinda
sddana data for att fa en heltackande bild av en enskild persons férhallanden
och livssituation. Detta kan inte ske nir det galler produktion av statistik.
Ingen individs férhallanden avslojas av folk- och bostadsrikningsmaterialet
sjilvt, genom kompletteringar till folk- och bostadsrikningsmaterialet eller
genom samkdrningar mellan folk- och bostadsmaterialet och andra material.

Utskottsmajoriteten understryker i sin skrivning att integritetsfrdgorna
maste tas pd storsta allvar. Det som skulle kunna tidnkas hinda — och som
skulle kunna leda till intrdng i den personliga integriteten — vore att vid
produktionen av de statistiska tabellerna felaktigheter eller rena olagligheter
skulle begds av dem som hanterar materialet eller som svarar for att folk- och
bostadsrakningsmaterialet kompletteras enligt den lag som riksdagen nu star
i begrepp att stifta. Avden anledningen har utskottsmajoriteten foreslagit att
en parlamentarisk statistikkommission tillsitts med uppgift att f6lja och
Overvaka att allt sker si, att enskilds integritet inte trads fér nir eller p4 annat
satt felaktigheter begés.

Mer garanti 4n si gar knappast att skapa.

Diarmed far vi ett material som framst kommuner och landsting behdver
for den kommunala och regionala planeringen. Det ir till gagn for oss alla.
Darmed far vi ett material som kanske ocksa leder forskningen fram till
kunskaper om lungcancer och hjirt- och kirlsjukdomar. Detta, Margit
Gennser, ar ingen friga f6r marknadsekonomin.

- Finns det nagon anledning att dberopa sekretesskil och integritetsskal i
dessa sammanhang? Inte alls. Daremot finns det mycket stor anledning for
lagstiftaren att noggrant folja datatekniken nir det galler administrativa
fragestillningar. Det dr ndgot helt annat. I de sammanhangen kontrollerar
- man den enskildes forhéllanden. I de sammanhangen kommer samkdrningar
av olika datamaterial att kunna utnyttjas pa ett krankande och for enskild
individ skadligt sitt — av myndigheter men ocksd av enskilda, inte minst

11 Riksdagens protokoll 1983/84:144-145
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ekonomiskt starka foretag och organisationer. I de sammanhangen &r
integritets- och sekretessfrdgorna briannande aktuella och ytterst viktiga den
dag som i dag ar.

Nar jag dérfor, herr talman, utan minsta tvekan yrkar bifall.till finansut-
skottets hemstéllan i betdnkande 35 gor jag det i forhoppningen att mina
borgerliga utskottskamrater visar samma intresse f6r dessa verkligt viktiga
integritetsproblem i de sammanhangen som de nu gor nir det giller folk- och
bostadsrikningen 1985. Vilka informationer hanterari dag vira banker, vara
stora multinationella féretag och de utldndska stora dataproducenterna? Det
vet vi mycket litet om. I de sammanhangen finns det all anledning att skirpa
lagstiftningen och gora det s att garantin for den enskildes integritet blir lika
stark som den blir vid FoB 85. Vi hoppas pd ett gott samarbete i
fortsattningen. For dagen vill jag yrka bifall till finansutskottets hemstillan i
betdnkande 35. '

Anf. 148 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Finansutskottets ordférande namnde helt riktigt att det har
ratt principiella skiljaktigheter i utskottet i frdgan om att genomféra en
allmin folk- och bostadsrikning 1985. Han tog darvid upp integritetsfrégan
som den viktigaste skiljelinjen. Arne Gadd héanvisar till att finansutskottet
var enigt 1979 infér riksdagsbeslutet om FoB 80. Men det ar inget skal for att
man i dag inte skall kunna ifrigasitta om lagstiftningen betriffande
samkorning ar tillracklig for att skydda den enskilde individen.

I mitt inledningsanférande sade jag att vi tidigare kanske har gatt for lngt i
datalagstiftningen nir det gallt att tillstyrka och tillata registerhélining och
samkdrningar av olika slag. Vi maste ndgon gang satta klackarnai marken for
att inte g 6ver grinsen. Internationellt sett har vi nog tillatit en hogre grad av
samkorning 4n ménga andra linder. Darfér ar det enligt var mening
visentligt att avvakta pagaende utredningar. Ni socialdemokrater brukar ju i
sa manga andra sammanhang aberopa sadana nir ni inte vill ta stallning.

Utifran dessa utgdngspunkter anser vi det angeliget att remissinstanserna
far siga sitt. Mahinda 4r den utredning som har legat till grund for
remissinstansernas arbete ocksd otillracklig. Det pavisar inte minst datain-
spektionen nar det giller statistikutredningen. Man sédger att de stora
dataregistren kanske forsamrar den enskildes mojligheter till integritet.

Vi tycker det ér viktigt att komma till ratta med sddana hér saker, innan
man travar pd i den fortsatta hanteringen med registrering av just' den
enskilde individen, dvs. den som blir aktuell i FoB 85.

Finansutskottets ordforande tog inte upp det stallningstagande som han
har gjort utdver propositionen och som gar ut pa att tillsitta en kommission:
Vilka uppgifter i forhallande till datainspektionens kommer den att ha? Det
vore intressant att fa den fragan belyst.

- Anf. 149 MARGIT GENNSER (m) replik:
Herr talman! Jag kan forst instimma i allt som Rolf Ramgéard sade. Likasa
kan jag instimma i uttalandet fran finansutskottets ordférande om att



integritetsfrigorna ir utomordentligt viktiga. De dr viktiga vare sig det
objektivt kan faststillas att det inte dr nigra risker med denna hantering eller
om det forhéller sig sa att folk bara kanner olust infor dem. '

Finansutskottets ordférande métte inte ha lyssnat till vad jag sade. Jag sade
ndmligen att i och med att integritetsrisker finns, maste skilen for att
genomféra en folk- och bostadsriikning 1985 i stillet for att vénta till 1990 och
fa ett tiodrsintervall vara utomordentligt starka. Jag pdpekade ocksé att den
samhiillsplanering av mer praktisk art som'sker ute i kommunerna inte har
nagon som helst nytta av folk- och bostadsrikningarna. Dér anvander man
sig av helt andra data. Dessutoin nimnde jag att det finns helt andra metoder,
bl. a. urvalsmetoder, med vilkas hjilp vi kan ‘stilla betydligt bittre, mer
relevanta och djupare fragor om ett vil utvalt, mindre material.

I mitt anférande framholl jag att vi naturligtvis har skilda synpunkter pa
den samhailleliga och offentliga nivé- och sektorsplaneringen. Som planhus-
hallare, vilket jag forutsitter att socialdemokrater och socialister ar, maste
det finnas en uppifran styrd planering, aven om man talar om decentralise-
ring. Tror man diremot mer p3 ett decentraliserat beslutsfattande, bl. a. pa
en marknad dir var och en har mycken egen information att planera efter, da
behdver man ingen Gvergripande sektors- och niviplanering.

I de hér fragorna finns en klar skiljelinje mellan moderat och socialistisk
politik. Jag kan darfor inte finna att en fortsatt debatt kan féra oss mycket
nirmare varandra.

Anf. 150 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Som jag sade i det anférande jag holl férut, tror vii och for sig
att folk- och bostadsrakningar behdvs. Men vi tror ocksa att man just nu
skulle kunna géra ett uppehéll och att det borde ricka med att genomfora
folk- och bostadsrikningar vart tionde &r.

Eftersom det finns en viss oro bland ménniskorna ute i landet infér de -

databehandlingar som gors, tycker jag att vi bor kunna vinta till dess den
utredning som nu pagar ar fardig, fér att lugna dem som &r oroliga och som ar
rddda for samkorningarna. Jag kan inte tanka mig att angeligenheten kan
vara sd stor att gora folk- och bostadsrakningen just nu, att man inte skulle

. kunna avvakta den hér utredningen.

Liksom Margit Gennser tror jag emellertid att asiktsskillnaden 4r sidan att
det egentligen inte Ionar sig att debattera den har frgan. Jag kan ocksé
instimma i det som Rolf Ramgérd sade forut. Aven kostnadsskilet gor att vi
just nu vill avvakta.

Anf. 151 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Om man nu skall diskutera ideologi, och det skall man
givetvis gora, viljer man ju sjalv frigestillningen och omradet. Margit
Gennser har valt skillnaden mellan moderater och socialister nir det giller
folk- och bostadsrikningen. P4 ndgot sitt blir er instéllning begriplig, men
jag skulle tro att det finns viktigare fragor att prova ideologin pa n just den
har.
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Rolf Ramgard sager att det ar dags att vi sitter klackarna i marken. Visom
sitter i finansutskottet vet ju vilka det var som satte klackarna i marken. Nog
med den kommentaren. _

Jag ar inte speciellt imponerad 6ver att den som skall representera
kommuner som behdver samhillets stéd i s hog grad som Rolf Ramgérd
uttrycker ridsla for att veta hur stort aldringsvardsbehovet kan vara i
Alvdalen om nigra ar. Jag ir forvanad att centern dven i den har fragan har
14tit moderaterna satta klackarna i marken. Ni borde ha vetat vilka behov ni
har i det hdr sammanhanget. -

Kenth Skarvik och andra talar om att man kan hélla upp fem 4r till - som
om integritetsproblemen skulle vara annorlunda da! De uppgifter vi hari dag
ar sju ar gamla. Nu vill ni att de skall bli tolv &r gamla.

Det ar inte sarskilt latt att forstd resonemangen som ni for, men s& mycket
forstar jag att ni vi!l hitta andra saker att diskutera 4n frigor som hér hemma i
politikens centrum. Vi kan diskutera ideologi nér det géller férdelningspoli-
tik, skatter och s&dant, for diar hor det hemma. Har gor det ett litet grand
16jligt intryck, far jag lov att sdga. Men, Rolf Rimgard, sitt ocksa de egna
klackarna i marken!

Anf. 152 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Det har jag forsokt géré, herr Gadd. Det 4r ju med anledning
av att det borjar ga litet f6r langt med registreringarna som vi nu anser det
olampligt att genomfdra folk- och bostadsrikningen i den foreslagna
tappningen.

Jag kan halla med om att vi genom folk- och bostadsrakningen kan fa fram
manga uppgifter som vi har nytta av. Men kommunerna har ju ocksi
mojligheter att sjdlva ta fram uppgifter. Jag kan nidmna barnomsorg och
skolskjutsar som exempel pd omraden didr kommunerna sjilva ar tvungna att

- gora Arliga berakningar for att f& fram uppgifter som de lamnar till olika

myndigheter, bl. a. for att fa statsbidrag. Dessa uppgifter har kommunen
sedan sjilv nytta av i sin planering. :

Det ar saker och ting som kommit fram genom &ren. Det finns i dag helt
andra regionala och lokala mojligheter att fa i gng planeringen an det gjorde
nir folk- och bostadsrakningarna infordes en gang i tiden. ]

Sedan har jag 4nnu inte fatt svar pd min frdga: Med vilken konsekvens och i
vilka sammanhang skall datainspektionen gi in i forhéllande till den
tilltdnkta medborgarkommissionen som Arne Gadd har iscensatt? De
uppgifterna har datadelegationen i dag, och jag vill aterigen fraga: I vilket
sammanhang kommer den nya kommissionen in och 6vertar de uppgifter
som datainspektionen har? Det skulle vara intressant att f4 detta belyst.

Anf. 153 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara saga till Arne Gadd att anledningen till att vi vill
avvakta pa grund av integritetsskyddet inte ar att vi tror att det i de ytterligare
kanske fem &r skall se ut precis likadant som det gér i dag. Vi hoppas att den
utredning som &r pa gang skall kunna ge oss sddan sakerhet i detta att inte



méanniskor har i Sverige, som nu ir oroliga for integriteten, skall behdva
kidnna den oron inf6ér nista utredning. Orsaken ir alltsd att vi vantar och
hoppas att det skall kunna bli bittrec pa det omradet.

Anf. 154 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Jag noterar Rolf Ramgéards kommunalekonomiska perspek-
tiv pd fragan: Det har skall kommunerna ta fram sjalva. Det skall jag
paminna om nigra ganger senare, nir vi kommer till skott, och jag ar inte s&
sdker pa att Rolf Ramgard haller ut da.

Men lat oss ta integriteten en gang till. Vad man hér skall ta fram &r
antalsuppgifter om hur ménga manniskor som finns i olika kategorier och hur
standarden ar pa deras bostader. Detta skall publiceras i form av tabeller.
Det dr vad statistikproduktionen haller pd med, och det &r en helt annan sak
an nir man av administrativa skl tar fram uppgifter som skall anvandas av
t. ex. sociala myndigheter och domstolar. Dar passar er argumentation om
integriteten, men har passar den inte.

Nu, Rolf Rimgard, tar vi konkret vad du skall fylla i pa en siddan hir
blankett. Du skall tala om att du heter Rolf Ramgard och att du &r man, hur
gammal du ér, attdubor i Alvdalen, vilken utbildning du har och hur din villa
ser ut. Vad i dessa uppgifter ar krankande ur integritetssynpunkt? Jag vill
héavda - i varje fall galler det mig — att det &r ingenting.

Nir sociala myndigheter, domstolar, banker och liknande tar fram
uppgifter for att t. ex. undersdka din ekonomi om du skall séka ett 1an eller
niir nigon annan vill titta pd dina ekonomiska férhé]landeh, da ar det
diaremot dags att borja diskutera integriteten.

Gor litet skillnad, Rolf Ramgard, pa det har med statistik och statistiska
tabeller nir det giller integritet och nar det giller administrativa uppgifter.

Tredje vice talmannen anmailde att Rolf Rimgard anhallit att till protokol- '

let f4 antecknat att han inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 155 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Jag anmélde mig till den hér debatten mot bakgrund av den
omfattande diskussion som har férts om FOBALT-forslaget. NAr jag sedan
har sett att riksdagen inte kan fullfélja en vildigt ldngvarig tradition,
namligen att enas om att ta fram en folk- och bostadsrakning, tycker jag att vi
hamnar i en rad principfragor som motiverar att jag kommer hit och aterger
regeringens Overvidganden och motiv f6r att gd fram med en folk- och
bostadsrakning.

Lat mig forst erinra om diskussionerna om FOBALT. Vi gick igenom
remissyttrandena och diskussionen mycket noga, och vi kunde konstatera att
en nistan enig remissopinion ville att vi skulle ta in de uppgifter som folk- och
bostadsrakningen avser. Vad skilde? Jo, sattet att ta in dem. Man ville alltsd
inte gé registervigen, utan man hade tydligen storre respekt och fortroende
for en traditionell folk- och bostadsrikning. Det fanns alltsa frigetecken
kring integriteten och ocksa kring kvalitetsaspekten, vilket gjorde att jag inte
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lade fram en proposition p& den grundvalen.

Nu féreligger en proposition om traditionell folk- och bostadsrakning.
Folk- och bostadsrakning har vi haft valdigt lange. Sedan 1950-talet har vi
genomfort folk- och bostadsrakningar i vart land. Om man bliddrar igenom
propositionen och ser pa vad det dr fér uppgifter som svenska folket skall
lamna och har limnat under manga ar — nistan fran den tid d4 man anvinde
gaspenna for att teckna ner holl jag pa att siga — kan man konstatera att det,
som Arne Gadd framhdll, inte pa nagot satt handlar om krinkande uppgifter
om person, bostad och fastighet. Den innehaller icke sddana uppgifter.

Vi kan fora en diskussion mot bakgrund av tva principfragor. Det ena ér att
ett samhille maste ha fakta for att fatta beslut som ett led i den demokratiska
beslutsprocessen. Det andra giller integritets- och sikerhetsfragorna. Arne
Gadd m. fl. har har vittnat om att kommun, landsting och stat behdver géra
en beskrivning, en temperaturtagning, av hur verkligheten ser ut fér den
svenska nationen for att kunna fatta viktiga beslut om barntillsyn, om
civilférsvarsplanering eller vad man nu. vill, som tillhor vilfirdsstaten. Jag
tror att det finns en ganska bred enighet om att vi maste gbra sidana
verklighetsbeskrivningar for att som folkvalda hitta rétt nar det galler
forskning, utveckling osv.

Sedan ar det en aspekt som jag tycker har kommit bort, férutom nu
faktabiten. Det ar att nar man gor sddana hir temperaturtagningar pa hur
verkligheten ser ut, glommer man bort att det giller fakta som svenska folket
ocksa kan lisa och ta del av och pa grund av dessa beddma om vi som
folkvalda gor korrekta stillningstaganden. Ibland fors diskussioner som gar
ut pa att vi tar in fakta och sa att sédga av illvilja vill krianka folks integritet.
Men det ar viktigt att féra diskussion for att svenska folket skall kunna veta
hur verkligheten ser ut och hur riksdag och regering anvinder dessa uppgifter
~om man gor korrekta bedomningar, drar korrekta slutsatser osv. Det dr en
viktig del i den demokratiska beslutsprocessen. Jag kan inte for ett 5gonblick
stilla upp pa det som Margit Gennser hir sade, att det ar en partipolitisk
fraga, alltsd om man dr marknadsliberal eller socialist. Jag ser det icke si. Vi
maste ha vissa basfakta for den demokratiska processen. Detta ir lika viktigt
for svenska folket som for beslutsfattare. '

Vad finns det for alternativ? Jag har list igenom f6rslagen, och vi har gatt
igenom dem noga i regeringskansliet med hjalp av de sakkunniga som vi har i
vara statliga forvaltningsmyndigheter. Det bedomningsunderiag som jag har
fatt sdger att om inte riksdagen fattar ett beslut om en traditionell folk- och
bostadsridkning, da méste kommunerna i stillet ta fram beslutsunderlag for
att kunna fatta viktiga beslut. Detta sdger ju oss att det varken ur ekonomiska
synpunkter eller av kvalitativa eller andra skil ar ett sdrskilt lockande
alternativ.

Jag har 1atit dem som skall kunna géra korrekta statistiska bedémningar g
igenom forslagen for att se om den stickprovsundersdkning som foreslas kan
vara ett bra alternativ ur kvalitetsaspekt till folk- och bostadsrakning. Man
har sagt icke. Inte heller ur forskningsynpunkt ar det bra. Har &r forskningen
en aning nervos, for man vet att detta har tilifort forskningen viéldigt mycket



fakta. Man kan gora samkoérningar med det material som man far fram fran
folk--och bostadsrikningar.

Det betyder, vill jag siga till er i riksdagen, att jag inte har funnit att det
finns seridsa alternativ att skriva till riksdagen om. De rdd och det
bedémningsmaterial jag har fatt sager att vi inte har nigot alternativ och att
det som har forts fram inte finns.

Betraffande forskningen kan jag siga foljande. Samkorning har ju blivit
ett fult ord - jag dterkommer till hur jag ser pa integritetsfrigorna senare —
men samkorning dr ngonting mycket fint i en bemirkelse. L&t mig ta som
exempel att ni i riksdagen har fattat beslut om en hilso- och sjukvérdsplan,
som ir bland de mest moderna som man har antagit i virlden. Dar flyttas
perspektivet framat. Man skall studera sambandet mellan miljon, t. ex. den
yttre miljoforstoringen, och den egna hilsan. En ny vetenskap, som gir
under beteckningen epidemiologi och som skall titta p4 detta, &r under
utveckling i vart land. Den kommer att kunna se pa sambandet mellan yttre
miljéforstéring och cancer och andra sjukdomar — om man kan fi kora
uppgifterna frn folk- och bostadsrikningen tillsammans med andra vari-
abler. '

Jag tror att om vi for en balanserad diskussion ut mot svenska folket, ar
man beredd att acceptera den typen av faktaunderlag. Det skulle ju vara

tragiskt ifall vi, som 4r langt framme i Norden pa detta omrade, inte skulle ge '

var forskning denna mojlighet. Jag kénner i varje fall att jag inte kan siga nej
till sddant, utan jag kéanner ett behovav att forsoka fora en balanserad
diskussion om dessa fragor.

Vad sa betraffar integriteten, den andra principfrigan, har jag redovisat
har att regeringen, bl.a. utifrdn integritetsaspekterna, inte lade fram
forslaget om FOBALT. Jag gjorde det stillningstagandet att jag lit den
aktuella propositionen g3 till lagradet for att detta skulle granska den, med
remiss och allting. Lagradet har icke nigra anmirkningar ur integritetssyn-
punkt.

skirpa upp integritetsfrdgorna ytterligare. Folkpartiets och centerns repre-
sentanter har har fragat varfor vi inte kan avvakta. Det framgir av
skrivningen och den tidtabell som finns dir att folk- och bostadsrikningen
skall sattas i sjon p& hdsten 1985. Om tidsplanen haller for beredningen av
statistikutredningen — som redan &r ute pa remiss — och allt gar vil, kan alltsd
riksdagen till sitt forfogande ha underlag for ett beslut 4ven pa denna punkt
som, om det hela resulterar positivt, kan vara med i den folk- och
bostadsrakning som vi diskuterar.

Négra har hér talat om folket — folket tycker si och s, folket ar oroligt. Jag
héller med om att folket ir oroligt for en ny teknik, om man siger data och

samkoérning osv., men jag ar ytterst tveksam till om de talare har varit.

representativa for folket som sdger att man kéinner stor oro for en traditionell
folk- och bostadsrikning. Jag tvivlar. Jag skulle inte vaga g6ra mig till tolk for
folkviljan pa detta sitt.

Diérmed 4r jag tillbaka vid den demokratiska aspekten igen. Jag tycker

I proposition 85 star det om statistikutredningens forslag att man skall
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alltsa att vi har en skyldighet att fora en nyanserad diskussion i dessa fragor.
Massmediadebatten har icke varit med och hjalpt till i detta avseende.

Vi far vil ocksa prova det forslag som har lagts fram av riksdagsutskottet,
om vi behover en sédrskild, parlamentariskt sammansatt statistikkommission.
En sddan skulle i varje fall ha en god utgéngspunkt: vi kan i och med detta
beslut konstatera att vi inte kan uppritthélla den fina traditionen att alla
partier ar 6verens om den hir frigan. Men den tveksamhet som finns kan
man vara med och f6lja pa ett brett parlamentariskt satt &ven om man &r
motstandare till detta forslag. Vi far val ga igenom detta forslag ytterligare.

Jag hoppas alltsa att propositionen, trots att vi inte kan fa full cnighet, 4nda

skall tas emot pa ett saddant sitt att det liksom tidigare blir en hog-

svarsprocent. P4 sa sitt hoppas vi fa ett bra underlag for viktiga stallningsta-
ganden som vér riksdag och vara kommuner och landsting skall gora och bor
gora i ett utvecklat vélfardssamhaille.

Anf. 156 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Férst och framst: Civilministern anser att planering ser
likadan ut oberoende av vilket ekonomiskt system man arbetar i och vilket
ekonomiskt system man stravar efter. Har far civilministern i alla fall inte
medhall av nobelpristagaren Friedrich von Hayek, som nir det giller
planering i manga av sina bocker har tagit upp just skiljelinjerna mellan
planhushéllningssystem och mer marknadsinriktade system. Det tar alldeles
for lang tid att redogéra for alla hans synpunkter, men jag vill i alla fall
hénvisa till dem. Jag konstaterar att det existerar en skillnad mellan kravet pa
och behoven av sektoriell planering och nivéplanering. . ’

Nar vi sedan kommer ned till den verksamhetsplanering som kommunerna
arbetar med pé kortare och pa lingre sikt ger folk- och bostadsrakningen inte
négot sirskilt bra underlag. De behéver andra data, mera nardata. De har
alltsa bittre metoder.

Jag tog i mitt forsta anférande upp exemplet med arbetspendling och hur vi
planerar barnomsorgen. Folkbokféringen ger inte data om efterfragan, koer,
osv. Det ar ju dessa man anvénder for planeringen. Barnomsorgsplaner som
vi faststiller i fullméktige och lamnar in till lansstyrelsen maste vi ju gora,
eftersom det finns lagar om det, men de anvinds ofta inte i s hog grad for det
praktiska arbetet. '

Det ar darfor vi faktiskt har hanvisat till andra metoder. Vi har ju kommit
mycket langre pa urvalssidan.

Sedan tog civilministern upp fragan om forskningen. Det ar klart att folk-

och bostadsrikningen underldttar samkérning av andra register och andra

data. Har kommer vi in pd mycket svéra problem. Jag kéinner manga lakare
och forskare som ur integritetssynpunkt stiller sig mycket tvivlande till de hir
metoderna. Dessutom finns det metodproblem i frdga om detta. Man har
ofta journaldata som maste korrigeras, registren maste vardas, och man far
inte med den dynamik i utvecklingen som man borde ha med.



Anf. 157 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Civilministern var mycket sympatisk och ddmjuk i sin
framtoning och han betonade vikten av att vi far ett bra underlag for de
politiska beslut som skall fattas i de olika férsamlingarna — kommun,
landsting och riksdag. Det 4r ingen som ifragasatter detta. Tvirtom héller vi
med om att det naturligtvis behdvs ett underlag for de politiska beslut som vi
skall fatta. Viifragasitter inte folk- och bostadsrikningens framtida betydel-
se, utan vi menar att det bor finnas ett sidant underlag dven framover. Det dr
formerna, som vi nu diskuterar, och principerna for uppgiftslamnandet som
ifragasatts, liksom att dessa faststills innan de olika utredningarna har fatt
sdga sitt. .

Samtidigt instiller sig en rad frdgor som 4r ganska visentliga just fran
integritetssynpunkt. Statsradet tog sjalv upp vad bl. a. lagradet har sagt. Vi
kan konstatera att lagradet hade invandningar mot inforandet av folk- och
bostadsriakningen. Jag kan aterge vad lagradet anfor:

"De uppgifter som skall lamnas till folk- och bostadsrakningen &r
personuppgifter, bostadsuppgifter och fastighetsuppgifter. De ger tillsam-

" mans en ingdende kinnedom om den enskildes personliga forhallanden. I
den man de inhdmtas genom enkéatsvar foreligger uppgiftsskyldighet, som
kan framtvingas genom vitesforeldggande. Den fraganinstiller sig, om det dr
forenligt med hinsynen till den personliga integriteten att for var och som
berdrs av folk- och bostadsrikningen avkriava honom och sammanstilia en sé
stor méangd uppgifter av personlig art som det hir giller.”

Detta skriver alltsé lagradet, som till slut redovisar den installningen att
man and3 inte har nagot att invinda mot de principer som féreslas for folk-
och bostadsrikningen. Men det finns trots allt osakerhet.

Regeringen har i sin proposition FoB 85 inte nimnt ndgonting om vad
datainspektionen har sagt om uppgifternas bevarande. Hur ldnge skall
uppgifterna sta kvar i registret? Datainspektionen har begirt att denna fraga
skall tas upp i propositionen, men det namns inte ett ord om hur linge
registren skall bevaras. Detta 4r en fraga som har fatt 6kad aktualitet, inte
minst nu i dagarna, nér polisen utan tillitelse har anvant sitt register.

Det ar sddana hiar frigor som instéller sig och som gor att vi ar osikra. Det
dr viktigt att vi far dem belysta.

Anf. 158 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Vansterpartiet kommunisterna stoder forslaget om att man
skall genomféra en folk- och bostadsrikning ar 1985. Behovet av den
information som kommer fram ur dessa undersokningar har snarare 6kat 4n
minskat i det alltmer komplicerade samhille vi lever i. Det har ocksa
dokumenterats i de remissvar som limnades till FOBALT fran kommuner
och landsting.

Jag méste siiga att det ar férvinande att de borgerliga partierna samfillt si
kategoriskt avvisar forslaget om folk- och bostadsrakning 1985. Det dr, savitt
jag kan forstd, framfor allt av partitaktiska skil, for det blaser sddana vindar
nu. Jag tror att manga av er innerst inne ér ldttade Gver att det blir en folk- och
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bostadsrikning er medverkan forutan.

" Vpk ar som sagt for en folk- och bostadsrikning. Det betyder inte att vi tar
latt pd den oro som manniskor kdnner infér den alltmer omfattande
personregistreringen. .

I flera motioner till detta riksméte tar vi upp olika aspekter pa personlig
integritet och datasamhallet — kanske ur ett nigot annat perspektiv in de
borgerliga partierna vanligtvis brukar gora. Vi tar t. ex. upp den personliga
integriteten pd arbetsplatserna och den personliga integriteten fér samhallets
kanske mest utsatta grupp, namligen for dem som hamnar i polisens
spaningsregister, som ju nimndes nyss. Det skall bli intressant att se om de
borgerligas virn om integriteten kommer att finnas dven i dessa fall.

Ocksia med anledning av denna proposition har jag vackt en motion.
Eftersom riksdagen fattar beslut om innehallet i folk- och bostadsrikningen,
menar jag i motionen att det ar bade naturligt och logiskt att riksdagen skall
fatta beslut om eventuella tillkommande uppgifter till registret. Enligt 22 § i
lagen kan regeringen fatta sddana beslut efter hdrande av datainspektionen.
Jag foreslog darfor i motionen att 22 § skulle tas bort ur lagforslaget.

Utskottet foreslar med anledning av min och andra motioner i samma syfte
att en parlamentariskt sammansatt statistikkommission skall inrattas med
uppgift att folja arbetet med folk- och bostadsrikningen. Utskottet anser att
det ar kontrollen och insynen som behéver forbattras och inte den formella
regleringen. Vpk tycker att det ar positivt med denna forbattrade parlamen-
tariska kontroll, och vi har inte heller fogat nigon reservation till betin-
kandet. '

Som motionér &r jag dock nagot foérbryllad éver utskottets behandling,
eller rattare brist p4 behandling, av min motion. Motionen tar framfér allt
fasta pa frdgan om att tillféra befolkningsregistret nya uppgifter. I detta
avseende ansig jag att riksdagen borde vara-beslutsinstans.

I propositionen behandlas 22 § framfor allt som en paragraf som reglerar
eventuellt nytillkommande uppgifter i registret. Det géller féoredragandens
motiveringar, och det galler framfor allt lagridets kommentarer till paragra-
fen. Lagradet sdger: "’ Vissa farhagor inger visserligen 22 § i férslaget, vilken
forutsitter att dven andra uppgifter 4n som anges i lagforslaget skall kunna
tillféras det nya personregistret.”

I datainspektionens yttrande, som finns fogat till propositionen, ségs bl. a.
féljande: I vart fall finner datainspektionen det olyckligt att behova
forsittas i den situationen att prova om ytterligare uppgifter — utéver vad
riksdagen angivit — skall fa ingd i folk- och bostadsrakningsregistret.”

Niér sedan utskottet talar om den hér paragrafen talar det enbart om dess
mdjlighet att ge utrymme f6r samkérningar. Man viljer att 6ver huvud taget
inte berdra hur man skall forfara om det kommer forslag om att komplettera
sjdlva registret med nya uppgifter. I och for sig maste ju ocksi detta goras
med en samkoérning, men det har 4nda en annan dimension &n samkorningar
dir uppgifter fran folk- och bostadsregistret och andra register samkors,
avidentifieras och anvands exempelvis for statistik. Darfor hoppas jag att jag
nu i debattens elfte timme kan fa ett svar fran utskottets foretradare.



Vilken instans skall avgora om det exempelvis kommer ett forslag att
tillféra folk- och bostadsregistret uppgifter frdn lat oss sdga polisens
spaningsregister? Blir det riksdagen, eller blir det regeringen som fér fatta
det beslutet? Varfor har ni undvikit att behandla fragan i utskottsbetin-
kandet?

Jag vill ocksé fraga hur man i propositionen och ocksa i konstitutionsut-
skottets yttrande kan saga att 22 § skall tolkas restriktivt resp. mycket
restriktivt, samtidigt som utskottsmajoriteten infor risken att 22 § skulle
forsvinna fran lagen kan uttala: Antalet samkorningar av denna typ har
hittills varit av den omfattningen att det inte torde vara realistiskt att 1ata
riksdagen ta stallning till inrattandet av vart och ett av dessa register.”

Beslut om samkdrningar med-stod av 22 §, som enligt statsrddet skall
tolkas restriktivt, skulle allts& vara s& ymnigt forekommande att riksdagen
skulle besviiras av att ta stallning till dem. Jag vill fraga: Vad innebar da
“restriktivt” i de har fallen?

Nar man laser propositionen far man intrycket att 22 § skall anvandas for
den hindelse nya behov kan uppkomma som inte forutsetts ndr propositio-
nen skrevs. '

Sa har skriver statsrddet i sin motivering till 22 §: ”Det kan inte uteslutas
att det uppkommer nya behov och avvigningar som gor det angeliget att
komplettera uppgifterna frin FoB 85 med ytterligare uppgifter i nagot
avseende.”

Liser man sedan i utskottsbetankandet fir man intrycket att SCB kommer
att dberopa 22 § i stort sett varje vecka for att gora olika slag av
bearbetningar. Behoven ar redan kénda och finns i betinkandet. Av ndgon
anledning har de 4ndé inte redovisats i propositionen, vilket hade varit fullt
mojligt.

Jag tycker alltsd att detta ar forbryllande och motsagelsefullt, och jag
hoppas att dessa fragetecken rétas ut, innan vi gér till omrdstning,.

Som jag sade fran borjan ar vpk for en folk- och bostadsrikning, och jag
kan instimma i mycket av vad som har sagts. Det som nu sdgs skall samlas in
och ingd i registret ar inte av den arten att det kranker den personliga
integriteten. Vi 4r ocksd for att man nir man har samlat in uppgifterna

anvinder dem pa olika sétt — det kan dé bli friga om vissa samkérningar. Men.

vad jag var ute efter i min motion var att riksdagen skulle fatta beslut nér det
giller nya uppgifter i sjalva registret.

Anf, 159 ARNE GADD (s):

Herr talman! Den fraga som fru Johansson stiller i detta sammanhang kan
besvaras mycket omsorgsfullt. Problemet ir var skillnaden mellan samkor-
ningar och kompletteringar ligger och vad de kan anvindas till under lang tid.
Men p4 den direkta fragan finns det tvi svar.

Ytterst har regeringen ansvaret i detta sammanhang, och den har ocksa
deklarerat pa vilket sitt den skall arbeta.

Marie-Ann Johanssons tolkning av effekten av att ta bort 22 § skulle
vidare; enligt de uppgifter utskottet har himtat in fran statistiska centralby-

Nr 145

Onsdagen den
16 maj 1984

1985 ars folk- och

bostadsrikning

163



Nr 145

Onsdagen den
16 maj 1984

Partisympati-
undersokningar

164

ran, leda till 50-100 riksdagsbeslut. Jag tror, allvarligt talat, att det &r ett
ganska opraktiskt sitt att utnyttja riksdagen pa, och jag tror att riksdagen
faktiskt skall agera i andra frigor. :

Med den parlamentariska kommission som regeringen skall faststalla
arbetsordning fér kommer alla sddana hir saker att ske under fullstindig
6ppenhet. T den man vi kan tinka oss att denna regering, som jag upplever
har ett mycket gott omdoéme, skulle visa sig inte ha detta omdome, ar det helt
Oppet for alla goda och omdomesgilla personer i alla andra partier att fa
denna sak under politisk belysning. Mer garantier-an dessa kan inte ges i
ndgot sammanhang. Jag tror, Marie-Ann Johansson, att nir vi talar om
integriteten, ar det andra frgor och andra problemstéallningar vi skall inrikta
oss pa in statistikproduktion. Det giller datoriseringen och administrativa
uppgifter, som jag tog upp i mina tidigare inldgg. Dar finns det integritetspro-
blem, inte har.

Anf. 160 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag har inte pastatt att jag tycker att de integritetsproblem
som eventuellt kan uppsta hir skulle vara de mest allvarliga i samhallet. Men
jag maste 4nda sdga att det ar markligt att statsrddet motiverar en lagparagraf
med att den skall anviandas om det uppkommér nya behov som man inte kan
forutse nu och att utskottets foretradare ett par tre fyra veckor efterat star hiar
i riksdagen och redan vet att denna paragraf kommer att aberopas- 50-100
ganger. Dé kanner man ju redan till behoven, och da borde de ha redovisats
pé ett annat satt i propositionen. Det ir litet ohederligt att skriva pa detta
sitt, och det var det jag ville fa utrett. Jag tycker att jag har fatt bevis pa att
statsradets formuleringar betraffande 22 § inte ar riktiga. Man borde ha
skrivit pd ett litet annat satt i propositionen for att undvika missf6rstand.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betinkande 42.)

Anf. 161 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera finansutskottets betinkande 33 om
anslag till statistiska centralbyran.

Partisympatiundersokningar

Anf. 162 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! I finansutskottets betinkande 33 behandlas bl. a. fragan om
aterupptagande av SCB:s partisympatiundersdkningar. Jag hade forberett
mig for att halla ett kraftfullt inldgg pa ca tio minuter, men det 4r nu snart
midnatt, och entusiasmen for att halla tal ar inte speciellt stor vid denna tid pa

dygnet. Jag skall darfor rejalt stryka i mitt koncept och bara med négra ord

lyfta fram den vid betiankandet fogade moderata reservationen.
Fragan om att ge SCB pengar for att starta partisympatiundersékningar



har aktualiserats hér i riksdagen genom tva motioner, dels en motion fran
folkpartihall, dels en vpk-motion. Nér dessa undersokningar lades ned 1981
var motiveringen den att man av statsfinansiella skal inte borde spendera
pengar for dndamalet i friga. Det statsfinansiella liget har forvisso inte
forbattrats sedan 1981, och eftersom man inte genom omprioritering inom
oférindrat anslag kan gora det mojligt att &teruppta partisympatiundersok-
ningar, bor riksdagen, som vi framhaller i var reservation, inte anvisa nigra
pengar for detta indamal.

Regeringen har i budgetpropositionen avvisat tanken pa partisympatiun-
dersokningar, och den instillningen delas av oss moderater. Vi moderater i
utskottet drar med andra ord regeringsvagnen, medan socialdemokraterna i
utskottet har hoppat av regeringslinjen och vikit sig for patryckningar fran
folkpartiet och vpk. Det ari och for sig friga om ett ganska markligt agerande
fran dessa bada partiers sida, men det dr nu ett faktum.

Forutom de ekonomiska aspekterna, herr talman, bor ocksé framhallas att
vi har tva opinionsinstitut, nimligen SIFO och IMU, som regelbundet utfér
opinionsundersokningar. De undersékningar som dessa institut utfér har
visat sig ha en narmast forbluffande traffsikerhet. Vad vinner man da pé att
med skattemedel finansiera ytterligare en undersdkning, som skalt utforas av
SCB? Inte ett dugg. : .

Vpk kommer fortfarande att ligga pa ca 4,5 % och folkpartiet p& 6-7 %.
Skall vi satsa ett par miljoner kronor av skattemedel for att fi dessa
procenttal ytterligare bekriftade? Naturligtvis inte, tycker vi reservanter.

Dirmed yrkar jag bifall till den moderata reservationen vid finansutskot-
tets betdnkande nr 33.

Anf. 163 ARNE GADD (s):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till alla delar i hemstallan i
finansutskottets betinkande 33, bl. a. de delar som ror partisympatiunder-
sokningarna. I likhet med Filip Fridolfsson tinker inte heller jag gora nagot
langre inlagg, men hans anforande fortjanar att kompletteras ndgot. Det ri
och for sig en positiv ambition hos en moderat att upptrada som representant
for regeringssidan —det kan moderaterna fortsitta med i viktigare frigor och
med drligare motiv an i det har sammanhanget.

Bakgrunden ar den att riksdagen for ett ar sedan beslot uttala, dven den
gangen med moderater som reservanter, att det var angeliget att statistiska
centralbyrans partisympatiundersokningar aterupptogs. Skilen for dessa ar
ménga. Ett sidant som jag vill framhalla ér att instituten SIFO och IMU, som
Filip Fridolfsson kinner till — harutover forekommer, for att ndmna ett
exempel, TV:s publikundersékningar — har det gemensamt att de garna vill
synas nir nagonting hinder. Dirfor later de de politiska opinionerna
illustreras infor offentligheten nir de kan rikna med massmedias intresse.

Med hinsyn till detta &r det viktigt att vi ocksa har en undersékningsserie
som byggs upp efter andra kriterier 4n marknadsf6ringshénsyn. Darvidlag
har statistiska centralbyrans undersékning ett speciellt varde. Till det
kommer att denna undersdkning jamfort med de andra 4r mycket stor, och
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det leder naturligtvis till att man tvingar fram en kvalitet dven pé de privata
undersdkningarna, vilken vi annars inte har nagon garanti for.

Ett ytterligare skil som i detta sammanhang bor framforas ir att olika
organisationer, partier och andra, som inte sjilva har rdd att genomféra
undersdkningar om de politiska opinionernas utveckling far tillgdng till en
offentlig undersékning.

Detta sammantaget, herr talman, tycker vi ar skil nog for att begéra att
statistiska centralbjrﬁns partisympatiundersdkningar aterupptas. Vi noterar
med tillfredsstillelse den samarbetsvilja som statistiska centralbyréin har gett
prov pé i detta sammanhang. Den visar att centralbyran férmar — och ir
intresserad av — att gdra en insats som riksdagen anser vara i hdgsta grad
samhallsnyttig. Utskottsmajoritetens syfte dr ocksd att dessa undersékningar
skall fortsatta.

Anf. 164 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Det skall inte bli manga ord frdn mig i den hir frigan,
eftersom vi fatt en vpk-motion om aterupptagande av partisympatiundersdk-
ningarna bifallen. )

Det ar ju bra att man har kommit sé langt att man ocksa ger de beslut som
riksdagen tidigare har fattat — och finansutskottet har ocksé tidigare uttalat
att dessa undersokningar borde aterupptas —ett materiellt innehéll genom att
ansla pengar, s& att undersokningarna faktiskt kan genomforas. Att bara
hévda att det som forut skulle avskaffas for att ge en besparing kan aterupptas
utan kostnad, det dr att gora litet vil stora trapetsnummer nir det giller
ekonomi.

Nu har det ju blivit ndgot billigare 4n vad vi foreslog i var motion, dar vi
utgick fran SCB:s anslagsbegiran och ville ansld 2,8 milj. kr. Vi har
naturligtvis ingenting emot att det kostar 1,9 milj. kr.

Jag vill bara med detta uttala min tillfredsstéllelse dver att det dntligen blir
s som det bor vara.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betinkande 42.)

Anf. 165 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera finansutskottets betankande 42 om
fortsatt valutareglering.

Fortsatt valutareglering

Anf. 166 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag yrkar bifall till vara reservationer 1 och 2 i finansutskot-
tets betdnkande nr 42. De borgerliga partierna ar dér eniga om att yrka att
den valutareglering som vi har skall upphéra med det snaraste. '

Enligt var mening ar det verkligen hog tid att liberalisera valutalagstift-



ningen. Den har varit i oavbruten tillimpning sedan 1939. Trots att den har
karaktaren av beredskapslagstiftning, avsedd for extraordinara krisldgen,
tycker vi att det dr vl motiverat med en genomgripande 6versyn.

Fragan om valutaregleringens roll for utformningen av penning- och
valutapolitiken utreds av valutakommittén. Den har arbetat i inte mindre 4n
sju ar utan att presentera ett slutbetéinkande, trots att ett sadant har utlovats
for lange sedan. Ar 1980 framlades ett delbetinkande, Valutareglering och
ekonomisk politik. Dér presenterades ett antal expertrapporter, som belyste
valutaregleringens samhillsekonomiska verkningar och regleringens still-
ning som ekonomiskt-politiskt instrument. De omfattande analyser och
entydiga slutsatser som aterfinns i dessa expertrapporter utgor enligt var
mening ett tillrickligt omfattande beslutsunderlag for en liberalisering av
lagstiftningen. Darfor anser vi att valutakommittén mycket snabbt bor kunna
légga fram ett konkret forslag om avskaffande av valutaregleringen i dess
nuvarande form.

De slutsatser som kan dras av expertrapporterna ir att valutaregleringen
har skadliga effekter pa samhillsekonomin, att den minskar mdjligheterna
att uppnd samhillsekonomisk balans och att den 4r olamplig for att styra
kapitalrorelserna. Det finns dessutom andra ekonomisk-politiska instrument
som ir effektivare och har lagre samhéillsekonomiska kostnader.

Valutaregleringen &r, herr talman, verkligen ett exempel pad svensk
isolationism. Ménga lander i var omvirld har avskaffat eller minskat
regleringen av valutatransaktioner. Storbritannien élopade t. ex. for nagra ar
sedan sin valutareglering utan négra storningar for samhallsckonomin. I
Danmark har valutapolitiken liberaliserats fr. 0. m. i &r. Bl. a. har handeln
med utldndska vardepapper och terminsaffarer avreglerats. I Norge har en
offentlig utredning lagt fram férslag om betydande valutaliberaliseringar.

Enligt var uppfattning ar det visentligt, bl. a. for det nordiska samarbetet, att .

Sveriges valutalagstiftning harmoniserar med Danmarks och Norges, si att vi
inte stér isolerade. Vi bor ju inte uppratthélla hardare valutarestriktioner dn
véra nordiska grannlinder.

Mot den bakgrunden, herr talman, bor valutaregleringen forlangas endast
under den tid som ar oundgéngligen nodvéndig for att en ny lag skall hinna
trida i kraft. Darfor bor valutakommittén skyndsamt ligga fram forslag i
liberaliserande riktning som beaktar utvecklingen i Storbritannien, Dan-
mark och Norge samt — givetvis — slutsatserna i nimnda expertrapporter. Vi
anser siledes att valutakommittén bor fa i uppdrag att senast vid halvarsskif-
tet ligga fram liberaliseringsforslag sa att den nya lagen kan triada i kraft till
den 1 januari 1985.

Sedan ett par ord om ett sirskilt yttrande av mig och nagra andra
moderater. Det finns ju en motion i detta sammanhang frin centern om en
gemensam nordisk aktiemarknad. Givetvis ar vi positivt instéllda till tanken
pé en sidan. Men det har visat sig att en sidan strider mot OECD:s
kapitalliberaliseringsstadga. Darfor bedomer vi att den vagen dr en omvig
till en friare nordisk marknad. Vi maste sikta in oss pa att fi en fri

aktiemarknad och 6ver huvud taget en fri valutamarknad inom hela
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OECD-omradet. Centerns skrivning i reservation 3 ar inte sarskilt precis:
“Enligt utskottets mening bor emellertid de nordiska linderna gemensamt
forsoka paverka OECD att acceptera att en nordisk liberalisering r ett steg

. pa viagen mot en bredare liberalisering inom OECD-omradet.” Nagra

direkta motstandare till den tanken ir vi vil inte. Men vi bedomer saken litet
annorlunda. Vi menar, det framgar av skrivningen i vért sirskilda yttrande
om en gemensam nordisk aktiemarknad, att det givetvis ar myckét angeléiget
med en vidgad aktichandel 6ver granserna. I det avseendet har vi precis
samma uppfattning. Men vi anser att vi mste fa till stind en liberalisering av
kapitalrorelserna aven i forhallande till 6vriga OECD-lander. Darfor har vi
inte funnit att det &r meningsfullt att efterstrava en sirlésning inom Norden,
allra helst som de nordiska regeringarna verkligen ingadende undersokt den
saken. Man har dragit slutsatsen att ndgot sadant inte ar mdjligt. Det strider
mot OECD:s kapitalliberaliseringsstadga. Vi har avlamnat vart sirskilda
yttrande enbart for att forklara varfor vi foljer utskottets skrivning pa den
punkten.

Anf. 167 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag skall anstranga mig och korta ned mitt anférande sé att
det ryms inom den tid som aterstar for dagens debatt. Jag hade namligen
tankt nimna ytterligare nagra saker utover det som jag strax skall siga. Men
det far vara eftersom debatten i &r i princip ar en upprepning - jag ri;isstiinker
det - ‘av debatten forra aret. D4 hade vi att behandla samma fragor.

Vidare noterar jag att vi tidigare i dag behandlat naringsutskottets
betinkande om utlindska férvirv av svenska foretag. Mycket av det som
skulle kunna sigas i den hir debatten sades da. Jag far hinvisa till Jérn
Svenssons anférande. .

Jag skall i varje fall i mitt anférande forsvara reservationerna 4 och 5 av
mig, vilka fogats vid detta betdnkande. J ég passar redan nu p3 att yrka bifall
till dessa reservationer, s att det ir gjort i fall jag med tanke pa att det ar sent
pa natten skulle glémma att gora det.

Genom reservation 4 markerar vi frén vinsterpartiet kommunisterna att vi
i dag ser lika allvarligt pd de dkande svenska utlandsinvesteringarna som vi
tidigare gett uttryck for. Nar det giller socialdemokratin maste jag aterigen
upprepa min kritik. Tydligen ar det nu andra tider. Tydligen géller nu andra
argument och stallningstaganden 4n d& man var i opposition. Nér utlandsin-
vesteringarna under den borgerliga regeringstiden tenderade att 6ka vildigt
starkt — det har de gjort under 1980-talet — var socialdemokraterna namligen
mycket oroade Over utvecklingen.

Nar vi forra aret tog upp en socialdemokratisk reservation fran opposi-
tionstiden och tog den som var egen for att testa hur mycket som fanns kvar
av-kritiken, valde socialdemokraterna att rosta ner den. Sa kan man alltsi
andra stillning fran ett &r till ett annat, trots att férhillandena som man
reagerar pi i allt vasentligt har forvarrats.

Nu har de direkta utlandsinvesteringarna okat igen, men trots det séger
utskottsmajoriteten att man inte kan handla utan méaste avvakta den s. k.



direktinvesteringskommitténs slutbetinkande. Till denna utrednings fram-
lagda resultat kan jag bara nimna att det ocksa finns redovisat en hel del
nackdelar med utlandsinvesteringarna, dven om utskottet séger att effekter-
na i huvudsak ar positiva.

Jag menar att det handlar om en vﬁsentligt vidare fraga 4n att avvakta
utredningar. Det ir en politisk-ekonomisk-strategisk friga om man vill gora
nigonting emot de alltmer 6kande utlandsinvesteringarna, som har negativ
betydelse for méjligheterna till sysselsittning i landet. Jag menar att vi maste
ta stillning principiellt till om vi vill géra nagot eller inte mot dem.

Jag ar overtygad om att manga av de grasrotssocialdemokrater som man
finner p& arbetsplatser, i kommuner och i vardagliga fackligt-politiska
sammanhang med en mun skulle férdoma utskottsmajoritetens stallningsta-
gande, om de visste att man var s flat infor utlandsinvesteringarna att man
later dem 6ka undan for undan utan att géra nagot at dem.

Detta gillde reservation 4.

Sa till den andra frigan och reservation 5. Den fragan &r ockséd ratt
intressant i perspektivet socialdemokratiskt hallningssitt till olika fragor.
Samtidigt som vir motion om en atergang till tidigare restriktiv praxis vid
forsaljning av aktier till utlinningar avstyrkts, tillsitter industriministern for
sin del en arbetsgrupp som med fortur skall utreda frigan om skarpning av
kontrollen av utldndskt inflytande i svenska féretag. Han reagerar alltsd sd
att han sager att vi miste se Over detta och eventuellt komma med
skdrpningar, samtidigt som utskottsmajoriteten bestdende av socialde-
mokrater sager: Detta r ingenting som vi behdver vara oroliga 6ver, och
vpk:s forslag om att vi skall terga till tidigare praxis nar det galler provningar
behdver vi inte ansluta oss till.

Lennart Pettersson var uppe i naringsutskottets debatt i dag, och han
framférde rader av starka argument som jag i och for sig skulle kunna ta upp i
den hér debatten. Detta visar vilket vinglande det &r nir det giller de
socialdemokratiska stillningstagandena.

Det ar naturligtvis de hoga svenska aktiekurserna som har gjort att det
under de senaste dren varit mycket intressant for utlindska kopare att
forsoka komma &t aktier pa den svenska borsen och pa sd sidtt skapa sig
mojligheter att utdva inflytande Gver svenska foretag och berika sig pa
svenska arbetares arbete, for det ar egentligen vad allt aktiedgande handlar
om, oavsett om det dr svenskt eller utlindskt.

Jag tror att det vore bra om vi kunde tvinga tillbaka utlindska intressenter,
sa att de inte far ett inflytande i svenska féretag. Jag tycker att det ar nog for
den svenska arbetarklassen att bira sina svenska kapitalister pa axlarna. Man
skall inte beh6va ha problem med utlindska &dgare ocksa.

_ Ungefar samtidigt som utskottsbehandlingen pagick laste jag i Dagens
Nyheter att ett sjuttiotal japanska placerare &r hir och vill intressera sig. De
tycker det ar intressant att kopa svenska aktier, och de vill satsa pA ASEA,
Electrolux, Ericsson, Volvo, Astra, Pharmacia och nigra andra. De vill alltsa
komma at ett inflytande i viktiga svenska foretag, som &r av strategisk
ekonomisk-politisk stor betydelse for vart land.
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Men ocksé i detta fall ar det en kommitté som har fatt socialdemokraterna
att svikta i sina stéllningstaganden.

Det ar ingen revolution som vi foreslar. Vi vill bara att man skall férs6ka
bruka den mer restriktiva praxis som har gillt tidigare och att de anstillda
skall fa séga sitt genom de fackliga féretradarna i valutastyrelsen. Vart redan
stora internationella beroende i ekonomisk-politiska frigor kommer att
forstarkas ytterligare om utlindska intressenter far ett okat inflytande i
svenska bolag. Den saken ar klar, herr talman.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgondagens
sammantride.

17 § Kammaren éatskildes kl. 23.54.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert



