6 Kriminalvard

Narkotikakommissionens utgangspunkter: Kriminalvarden har
en central funktion i samhéllets insatser mot narkotikamissbruket.
Savél haktes- och anstaltstid som tiden i frivard kan och maste ut-
nyttjas for att motivera missbrukare till behandling. Under
anstaltstiden, liksom inom ramen for frivarden, skall det erbjudas
en missbrukarvard som vid behov skall fortsatta aven efter det att
straffet verkstallts. Inte minst darfor ar det viktigt att redan fran
borjan av verkstalligheten inrikta atgarderna pa sadant som forbe-
reder klienten for ett drogfritt liv i frihet.

Saval intagna i anstalter och hakten som personalen som arbetar
dér har ratt till en narkotikafri milj6. Sjalvklara riktméarken ar dar-
for att intagna utan narkotikaproblem inte skall behéva komma i
kontakt med narkotika, att missbrukare avskars fran tillforsel av
droger och att intagna foérhindras att bedriva narkotikahandel inom
héktena och anstalterna och ute i samhallet. For att astadkomma en
narkotikafri miljo krévs i forsta hand kraftfulla motivations- och
behandlingsinsatser men ocksa val avvdagda kontrollatgéarder.
Sadana atgarder maste ocksa kompletteras av en medveten personal
som gor andra, mindre formella och regelstyrda iakttagelser.

De senaste arens besparingskrav har fér kriminalvardens del nu
borjat fa konsekvenser for saval omfattningen av som innehallet i
verksamheten, bl.a. vad géller sdrskilda insatser mot narkotika-
missbruket. Det ar enligt Narkotikakommissionens uppfattning
angeldget att kriminalvarden ges resurser att inte bara uppratthalla
och forbattra utan &ven intensifiera sina insatser mot narkotika-
missbruket.

Samtidigt ar det angeldget att Kriminalvardsstyrelsen hanterar
narkotikafragan ur ett helhetsperspektiv och ger fragan 6kad tyngd
i verksamheten. Den centrala beredningsgrupp i drogfragor som
nyligen inréttats kan fa en central roll i det arbetet.
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6.1 Allmanna utgangspunkter

Det finns fa samhallsorgan som moter si manga narkotikamiss-
brukare som kriminalvarden; varje dag befinner sig cirka 1 800 av
dessa i landets fangelser och éver 4 000 inom frivarden. De flesta
tunga narkotikamissbrukare hamnar forr eller senare inom
kriminalvarden och manga sitter héaktade och doms till langa
fangelsestraff for narkotikabrott. Kriminalvarden har darigenom en
intensiv och néra kontakt med ett stort antal narkotikamissbrukare
och har dérmed en central roll i samhéllets insatser i kampen mot
narkotikamissbruket.

Aven om fingelsestraff aldrig valjs av behandlingsskal hindrar
detta inte att tiden i anstalt — och ocksa i hakte — anvands for att
forsbka motivera till, planera och genomféra behandling. Det finns
dock begransningar i mdjligheterna att arbeta behandlingsinriktat i
den slutna miljo kriminalvardsanstalterna utgor. Inte heller kan
man se pa den behandling som ges inom ramen for kriminalvarden
isolerat. For att forhindra aterfall i saval missbruk som brott och
for att underlatta klientens anpassning i samhallet har han eller hon
ofta behov av omfattande stdd- och hjélpinsatser — inte séllan miss-
brukarvard — ocksa efter det att kriminalvarden upphort. Det ar
darfor alldeles nédvandigt att kriminalvarden redan fran borjan av
verkstélligheten inriktar atgarderna pa sadant som forbereder
klienten pa ett liv i frihet. | detta ligger sjalvfallet att kriminal-
varden har ett nara samarbete med socialtjansten och andra berérda
myndigheter.

Trots stora mojligheter att kontrollera de intagna férekommer
narkotika och narkotikamissbruk i anstalter och pa hékten. Detta
hanger givetvis samman med — forutom den goda tillgangen pa nar-
kotika i samhéllet som stort — att en stor andel av de intagna i dag
ar narkotikamissbrukare eller domda for narkotikabrott. Nér an-
staltspopulationen 4r sammansatt pa ett sadant sitt att ungefar
hélften har ett etablerat missbruk vore det narmast illusoriskt att
tro att det inte skulle finnas en narkotikamarknad knuten ocksa till
anstalterna. Vissa anstalter ar mer utsatta dan andra och tillgangen
pa narkotika varierar kraftigt ocksa over tid.

Narkotikamissbruk och handel med droger i fangelserna medfor
mycket oro, vantrivsel, hot och andra sidkerhetsproblem for saval
de intagna som for personalen. For att kunna motivera intagna till
drogfrihet ar en forutsattning att det inte forekommer narkotika pa
anstalter och hakten. Savél intagna i anstalter och hakten som per-
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sonalen som arbetar dér har rétt till en narkotikafri miljo. Sjalvklara
riktmérken ar darfor att intagna utan narkotikaproblem inte skall
behdva komma i kontakt med narkotika, att missbrukare avskars
fran tillforsel av droger och att intagna forhindras att bedriva nar-
kotikahandel inom héktena och anstalterna och ute i samhéllet.

Narkotikakommissionen bedomer att de kontrollatgarder som
kan vidtas inom savél hakten och anstalter som frivarden i allt va-
sentligt ar dndamalsenligt utformade. De ger sdlunda stora maojlig-
heter for kriminalvarden att kontrollera att klienterna inte miss-
brukar narkotika under verkstélligheten och att narkotika inte fors
in i eller forekommer i kriminalvardens lokaler. Narkotikakommis-
sionen lamnar dock forslag kring nagra enstaka enskildheter i lag-
stiftningen rorande i forsta hand kriminalvardsanstalterna och som
syftar till ytterligare férbattringar eller skérpningar av kontrollen.

Narkotikakommissionen vill emellertid understryka att kon-
trollen — hur stark den an &r — har viktiga grianser. Aven om det
teoretiskt sett ar mojligt att tdnka sig att man genom enbart en
effektiv kontroll kan uppna narkotikafria anstalter skulle en sadan
slutenhet leda till att andra varden och mal inom kriminalvarden
gick forlorade. Den avsaknad av kontakt med omvérlden i form av
t.ex. besdk av anhdriga och brevvéxling, genom permissioner och
andra former av vistelser utanfor anstalten som skulle vara nod-
vandig skulle leda till betydligt férsémrade mojligheter for den en-
skildes ateranpassning i samhallet. Dessutom skulle man bryta den
viktiga principen om en human kriminalvard. Kontrollatgarderna
maste enligt Narkotikakommissionens mening i stillet komplet-
teras av en medveten personal som gor andra, mindre formella och
regelstyrda, iakttagelser. Man maste ocksa strava efter att utnyttja
alla de mojligheter som finns till positiva atgarder for de intagna i
form av meningsfull sysselsattning saval under arbetstid som under
fritid. Och — inte minst — ar vard- och behandlingsinsatser av-
gorande for hur val man skall lyckas hélla anstalterna fria fran nar-
kotika.

Kriminalvarden har, liksom &vriga myndigheter inom ratts-
vasendet, fatt vidkannas besparingskrav under senare ar. Dessa har
kunnat tillmotesgas med rationaliseringar och effektiviseringar,
men under de tva senaste aren har det dven formarkts en nedgang i
omfattningen av och innehallet i verksamheten. Bland annat har
kriminalvardens insatser for att bekampa narkotikamissbruket
minskat pa i det narmaste alla omraden.
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Narkotikakommissionen ser med oro pa denna utveckling. For
att kunna paverka den démde till behandling mot missbruk och
darigenom forhindra aterfall i brott &r det viktigt att kunna erbjuda
en vél fungerande narkotikarelaterad programverksamhet, behand-
ling och ocksa att kontrollnivan ar rimligt hog. Har vill kommis-
sionen ocksa peka pa den risk som foreligger for att nedskarningar
i motivations- och behandlingsinsatser leder till att kontroll- och
sakerhetsfragor far en alltfor dominerande roll i arbetet mot nar-
kotika pa anstalterna, med det forsamrade, hardare anstaltsklimat
som kan bli foljden darav for savél intagna som personal. Det &ar
enligt kommissionens mening angelaget att kriminalvarden — med
den centrala roll den har for narkotikabekdmpningen — ges mdjlig-
het att uppratthalla, forbattra och — som riksdag och regeringen
understrukit — intensifiera sina insatser mot narkotikamissbruket.

P& samma satt som géller for den Overgripande narkotika-
politiken vill Narkotikakommissionen avslutningsvis understryka
vikten av en helhetssyn pa narkotikabekampningen ocksd inom
kriminalvarden. Det maste rada balans mellan motivations- och be-
handlingsinsatser & ena sidan och kontrollatgarder & den andra.
Vidare synes det, som pa flera andra omraden kommissionen
studerat, finnas ett behov av en kraftsamling kring fragan, en star-
kare fokusering pa narkotikaproblemet ocksa inom kriminal-
varden.

Kriminalvardsstyrelsen har nyligen inrdttat en central
beredningsgrupp i drogfragor.! Syftet &r att framja helhetssyn,
samordning samt kvalitet avseende éatgarder som ar &gnade att
effektivisera drogbekampningen inom kriminalvarden. Narkotika-
kommissionen forutsatter att den centrala beredningsgruppen
kommer att spela en central roll inom kriminalvarden. En
angeldgen uppgift for gruppen &r enligt Narkotikakommissionen
att stimulera och bidra till utvecklingen av kriminalvardens lokala
handlingsplaner mot narkotika.

Narkotikakommissionen har i diskussionspromemoria nr 10
utforligt behandlat kriminalvardens &tgarder mot narkotika-
missbruk liksom redogjort for den lagstiftning och de 6vriga be-
stammelser som styr verksamheten. Detta kapitel koncentreras pa
att redovisa kommissionens forslag samt motiveringarna till dessa.
Har skall framhallas att nagra andringar i sak inte har foretagits i
forslagsdelarna sedan dess diskussionspromemaorian presenterades.

! Kriminalvardsstyrelsens beslut 2000-05-02 ( Dnr 56-2000-3551).
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6.2 Vard och behandling

Narkotikakommissionens bedémning: En bearbetning av miss-
bruksproblematiken ar en av de mest effektiva atgarderna for att
forbattra de intagnas ateranpassning i samhéllet.

Kriminalvardens insatser for doémda som d&r narkotik-
amissbrukare bor i hogre grad an i dag inriktas pa att motivera och
forbereda for behandling, och om s& ar mojligt bor behandlings-
insatser paborjas under verkstalligheten.

Insatserna mot narkotikamissbruket skall utgora en integrerad
och prioriterad del i kriminalvardens arbete.

Motivations- och behandlingsinsatser skall initieras sa tidigt som
mojligt.

| 4 8 lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt stadgas att krimi-
nalvarden skall utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet
framjas och skadliga foljder av frihetsberévandet motverkas. I den
utstrackning det kan ske utan att kravet pa samhallsskydd
efterséatts bor verksamheten fran borjan inriktas pa atgarder som
forbereder den intagne for tillvaron utanfér anstalten. Frigivning
skall forberedas i god tid.

For de narkotikamissbrukare som &r domda till fangelse har
brottet ofta anknytning till missbruket. En bearbetning av miss-
bruksproblematiken ar darfér en av de mest effektiva atgarderna
for att forbattra den intagnes ateranpassning i samhéllet.

Manga missbrukare har levt ett oordnat eller kaotiskt liv och kan
ha dalig halsa och vara fysiskt nedgangna. En frihetsberévande at-
gard i form av en placering pa en kriminalvardsanstalt ger vissa
mojligheter foér den domde att bearbeta sin livssituation och sitt
forhallande till droger liksom att forbattra det fysiska hélsotillstan-
det. Den intagne kan ocksa komplettera studier och, vid langre
strafftider, fa mojlighet till en yrkesutbildning.

Kontrollatgarderna i anstalterna innebér att det ar svart att vid-
makthalla ett fortlopande missbruk under anstaltstiden. Pa de
flesta anstalter forekommer narkotika séllan eller inte alls. For
flertalet av de intagna innebéar anstaltsvistelsen saledes att de blivit
avgiftade och att de inte alls eller endast vid enstaka tillfallen har
mojlighet att fa tag pa narkotika, vilket kan utgora en god grund
for motivations- och behandlingsinsatser. Den intagnes egen
motivation att upphdra med missbruket &r av avgdrande betydelse
for att insatser mot missbruk skall fa nagon langsiktig effekt. Stor
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vikt laggs darfor pa olika atgarder for att motivera de intagna att
delta i programverksamhet och/eller att planera for mer
djupgéende behandlingsinsatser i samband med den kommande
frigivningen, t.ex. i form av en placering i vard utom anstalt enligt
34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

Avskarmningen fran samhéllet i dvrigt bidrar emellertid till att
det &r svart att uppna bestaende resultat av paverkan och behand-
ling i en anstaltsmiljo. De intagna riskerar att hamna i en passiv roll
med en ytlig anpassning. Isoleringen och péaverkan fran andra in-
tagna skapar latt en djup psykologisk stress. Kontakterna mellan de
intagna prédglas ofta av diskussioner om brott och droger. Det &r
inte minst avsaknaden av mer naturliga valsituationer och tréning i
alldagliga situationer utanfér anstalten som é&r allvarliga handikapp i
anstaltsmiljon. Narkotikakommissionen menar darfér att effektiva
insatser av behandlingsnatur mot narkotikamissbruk bor ges i sa
oppna former som mojligt, vilket ockséa skulle gora det lattare att
samverka med samhaéllets utbud av vard- och behandlingsinsatser.

Narkotikakommissionen anser att insatser mot narkotika och
narkotikamissbruk maste utgora en integrerad del av kriminal-
vardens arbete och att planering och genomférande av sddana
insatser bor ha samma prioritet som annan grundldggande verk-
samhet inom kriminalvardens verksamhet. Enligt Narkotika-
kommissionens bedomning &r detta inte fallet i dag da de senaste
arens besparingar drabbat den verksamhet som é&r inriktad pa att
motarbeta narkotikamissbruk i en oacceptabelt hdg grad. Den hdga
belaggningen tillsammans med personalnedskarningar och svarig-
heter att genomfora utatriktade aktiviteter utgor ett problem nar
det géller att uppratthalla kvaliteten pa de motivationsprogram som
drivs. Under de senaste aren har antalet intagna som deltagit i
nagon form av motivations- eller behandlingsprogram mot
narkotika sjunkit. Detta &r delvis ett resultat av besparingar och
omprioriteringar inom kriminalvarden. Delvis &r det en effekt av
Okade kvalitetskrav pa programverksamheten vilket resulterat i att
flera program lagts ned. Aven socialtjanstens minskade insatser for
missbrukarvard har paverkat kriminalvardens mojligheter att med-
verka till att ddmda narkotikamissbrukare far adekvat behandling.

Den som ar intagen pa kriminalvardsanstalt har sma mojligheter
att under fangelsetiden anvéanda sig av samhallets ordinarie utbud
av vard-, stéd- och behandlingsinsatser. Detta innebar att
huvuddelen av de insatser som kan gdras maste dga rum inom
anstaltens ram och genomforas av kriminalvarden. | nagra fall kan
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viss behandling ges av vérdgivare utanfor anstalten, men vanligen
begransas detta for intagna pa slutna anstalter till enstaka
stodsamtal eller deltagande i méten arrangerade av NA (anonyma
narkomaner) eller AA (anonyma alkoholister). | vissa fall kan
externa kursledare, samtalsledare eller andra resurspersoner fran
bl.a. frivilliga organisationer komma till anstalten.

Det &r Narkotikakommissionens bedémning att ett mer utprag-
lat behandlingsklimat minskar motséattningarna mellan personal
och intagna vilket ar en grundférutsattning for ett framgangsrikt
motivationsarbete. Intagna som frivilligt valt att vistas pa en nar-
kotikafri enhet och som dessutom &r beredda att stéalla upp pa
regelbundna narkotikatester ger ocksa forutsattningar for ett mer
utdtriktat arbetssitt som bl.a. inkluderar aktiviteter utanfor
anstalten. Det ar darfor viktigt att gora en tydlig skillnad mellan
vanliga permissioner, som den intagne kan fa for egna angelagen-
heter, och de sérskilda permissioner som utgér en del av behand-
lingsprogrammet.

For att kunna genomfdra en ©kad prioritering mot ett mer
behandlings- och paverkansinriktat arbete ar det nodvandigt att
Kriminalvardsstyrelsen tar ett centralt ansvar for stod till de lokala
myndigheternas utvecklingsarbete, kompetensutveckling, uppfolj-
ning och utvardering.

Initialt kan en ytterligare 6kad satsning pa utvecklingsarbete och
kompetensutveckling innebéra en kostnadsokning, men pa langre
sikt kan enligt Narkotikakommissionens uppfattning ett effektivt
paverkansarbete medféra vasentliga besparingar, inte bara
samhallsekonomiskt utan ocksa inom kriminalvardsorganisationen
som sadan.

Kriminalvardens beredningsgrupp for narkotikafragor har en
viktig uppgift nar det galler att verka for att drogfradgorna
prioriteras och integreras i kriminalvardens hela arbetsfalt.
Kommissionen vill vidare papeka vikten av att kriminalvarden saval
centralt som lokalt kan finna former for att fa till stand en anda-
malsenlig och effektiv samverkan med socialtjansten och andra
berdrda samhallsinstanser.
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6.2.1  Normaliseringsprincipen

Narkotikakommissionens bedémning: Vissa kommuner undan-
drar sig ansvaret for de narkotikamissbrukare som finns i kriminal-
varden. Detta bor dock inte resultera i att kriminalvarden tar Gver
kommunernas ansvar. Normaliseringsprincipen skall darfor gélla
dven fortsattningsvis.

Den svenska kriminalvarden bygger pa den s.k. normalisering-
sprincipen. Den innebér att de démdas sociala behov skall tillgodo-
ses inom ramen for samhallets allméanna valfardssystem pa samma
satt som géller for alla andra medborgare.

En person som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller fa dem
tillgodosedda pa annat satt skall enligt socialtjanstlagen (1980:620)
bistas av socialtjansten i den kommun som har ansvaret for honom
eller henne. Detta géller ocksa, utan undantag, nar den behévande
ar intagen i fangelse.

Den kommun dér en behtvande vistas har i princip yttersta an-
svaret for att ge stod och hjélp. Detta innebér inte nagon inskrank-
ning i det ansvar som i évrigt vilar pa andra huvudman. Pa grund av
regeln om vistelseskommunens ansvar hade tidigare den kommun
dar anstalten var beldgen det formella ansvaret for de intagna.
Detta medftérde dock manga problem.

Den 1 juli 1997 inférdes nya regler i 72 a § socialtjanstlagen om
vilken kommun som skall svara for bistdnd, stdd och sociala
tjianster at den som &r under kriminalvard i anstalt. Folkbok-
foringskommunen utsags till den ansvariga kommunen. Det
faktum att manga av kriminalvardens klienter ar folkbokforda i en
kommun, som de inte langre har nagon naturlig anknytning till,
ansags i lagstiftningsarendet uppvéagas av enkelheten i regleringen.
Det ar dock fortfarande mojligt att lagga Gver ansvaret pa en annan
kommun an folkbokféringskommunen. Bade en intagen och
kommunen kan ndmligen initiera att den intagne folkbokfors i en
annan kommun och att drendet dérefter Overflyttas till den andra
kommunen. Vidare géller for intagna, som inte ar folkbokforda i
landet, att vistelsekommunen alltjamt har bistandsansvaret.

Narkotikakommissionen har erfarit att det séllan &r problem
med att sla fast vilken som ar den ansvariga kommunen for klien-
terna i kriminalvarden.

Nar det galler vem som skall ansvara for missbrukarvarden for
kriminalvardens klienter finns det enligt Narkotikakommissionens
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mening inte anledning att franga den radande s.k. normaliserings-
principen. Det innebar att huvudansvaret for missbrukarvarden
aven i fortsattningen skall ligga pd& kommuner och landsting. Nar-
kotikakommissionen har dock funnit sadana brister i praktiken att
normaliseringsprincipen i dag inte kan ségas fungera tillfreds-
stallande.

Béde klienter inom frivarden och intagna i anstalt har ofta behov
av omfattande stodatgarder och vardinsatser. Det kan galla anskaf-
fande av bostad eller arbete, somatisk eller psykiatrisk sjukvard
eller vard och behandling mot missbruk.

Under forarbetena till den nu géllande kriminalvardslagstift-
ningen framholls att ifragavarande service som regel skall tillhanda-
hallas av de organ utanfér kriminalvarden som normalt har
ansvaret for den service det galler, sdsom t.ex. hélso- och sjukvard,
socialvard, arbetsformedling m.m. Kriminalvarden bor bygga upp
egna resurser endast for sadana fall dar frihetsberévandet utgor
hinder mot andra myndigheters medverkan eller dér stbdinsatserna
uteslutande har sin grund i kriminalvdrdens rehabiliterande
uppgifter.?

I samband med riksdagsbehandlingen av forslaget pekade justi-
tieutskottet pa problemet med ansvars- och kostnadsfordelningen
mellan olika vardomraden, sarskilt betraffande hélso- och sjukvard
dar bristerna ansags vara manga. Utskottet framholl vidare vikten
av att uppmarksamhet agnades &t att utarbeta speciella former for
kontakt och samverkan mellan de berérda vardgivarna.®

Fangelseutredningen konstaterade ar 1993 att normaliserings-
principen inledningsvis vallat vissa tillampningssvarigheter men att
de intagna i landets kriminalvardsanstalter i allt vasentligt fick den
samhillsservice som omstandigheterna tillat.* En annorlunda bild
tecknas i dag i den av Riksrevisionsverket nyligen genomférda
granskningen av kriminalvarden. Dér konstateras att normalise-
ringsprincipen har ett sa daligt genomslag att den utgor ett hinder
for en effektiv kriminalvard. Det forefaller enligt Riksrevisionsver-
ket som om manga kommuner inte har tillracklig kainnedom om
principens inneb6rd. Dessutom anfors att vissa kommuner och
landsting inte tar det ansvar som avilar dem, vilket leder till att pa-
foljder och behandlingsinsatser inte kan genomfdras pa avsett vis.

2 Prop. 1974:20 s. 85.
3JuU 1974:2s. 35.
4 Verkstallighet av fangelsestraff (SOU 1993:76) s. 129.

231

Kriminalvard



Kriminalvard

SOU 2000:126

Utdragna processer och krangel i handlaggningen drabbar klienten
och darmed 6kar ocksa riskerna for aterfall i brott.

Riksrevisionsverket anfor vidare att det ocksa kan handla om att
kommunerna inte anser sig ha tillrackliga resurser och, som verket
uttrycker det, genom att ha klienterna i fangelse 6verviltras kost-
naderna pa staten. Slutligen konstateras att kriminalvardens
klienter 6ver huvud taget har svart att fa gehor for sina behov och
inte sallan &r |lagprioriterade i kommuner och landsting.
Riksrevisionsverket anser att det daliga genomslaget for den
svenska normaliseringsprincipen i kommuner och landsting ar ett
sa allvarligt problem att regeringen bor vidta atgarder.

Det péapekas ocksa i budgetpropositionen for ar 2000 att kom-
munernas benagenhet att bekosta vard och behandling har minskat
kraftigt; det foreligger svarigheter for kriminalvardsmyndigheterna
att fa ansvarsforbindelse av socialtjansten for § 34-placering.® |
budgetpropositionen for ar 2001 anfor regeringen att det minskade
antalet § 34-placeringar ar en negativ utveckling som maste tas pa
allvar. Placeringarna, som alltsd minskat kraftigt under senare ér,
minskade ytterligare under ar 1999. Problem med finansieringen
liksom omprioriteringar och omorganisationer inom saval krimi-
nalvard som socialtjanst torde, enligt regeringen, ha bidragit till
denna utveckling.” Ocksa Riksrevisionsverket har i sin tidigare
namnda granskning funnit att kommunernas ovilja att ta kostnads-
ansvar for kontraktsvard och § 34-behandling utgor hinder for en
effektiv kriminalvard.

Narkotikakommissionen har dessvérre inte funnit anledning att
ifrdgasatta den bild som tecknats ovan. Tvartom ar detta den verk-
lighet som ocksd kommissionen mott under utredningsarbetets
gang. Personal vid manga kriminalvardsanstalter och inom frivar-
den har péapekat att det kan vara svart att fa till stand fruktbara
kontakter med foretradare for socialtjansten i Kklienternas hem-
kommuner, sarskilt i de fall klienten tidigare inte varit kand av
socialtjansten. Byte av personal, oklarhet om ansvarsfragor och
ovilja fran socialtjansten att planera eller satsa pa klienten medan
han eller hon &r intagen pa anstalt har namnts som nagra av de pro-
blem man moter. Socialtjanstens pressade ekonomiska situation
har ofta lett till att stodatgarder som fran saval kriminalvarden som
socialtjansten bedémts dnskvarda inte har kunnat genomfdoras.

5 Effektivare kriminalvard — En hinderanalys, Riksrevisionsverket 1999:27, s. 209 f och 216 f.
6 Prop. 1999/2000:1 utg.omr. 4 s. 114,
" Prop. 2000/2001:1 utg.omr. 4 s. 32 och 80.
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Man kan i dag med fog hévda att normaliseringsprincipen inte
har ett tillrackligt genomslag, framfor allt pa grund av social-
tjanstens bristande formaga. Enligt kommissionens mening utgor
detta emellertid inte skal for att frangd normaliseringsprincipen
som sadan. Forutom de principiella skal som talar mot en sér-
I6sning for personer som ar foremal for kriminalvard skulle det
kravas att kriminalvarden byggde upp en omfattande organisation
for att kunna tillgodose samtliga de sociala behov som foreligger.
Den dubblering av samhéllets olika stéd- och hjélpinsatser som
skulle vara nédvéndig skulle innebéra en inte obetydlig kostnad.
Det ar ocksad i kommuner och landsting som den basta kompe-
tensen p& omréadet finns. Aven i fortsattningen bor darfor krimi-
nalvarden enligt kommissionens mening i forsta hand klarlagga
klienternas eller de intagnas behov av olika stod- och vardinsatser
och férmedla kontakt med de myndigheter som har till uppgift att
erbjuda sadana.

Den omstdndigheten att de sociala myndigheterna for nér-
varande inte synes uppfylla sina ataganden vad galler framfor allt
behandling mot narkotikamissbruk &ndrar alltsa inte denna install-
ning. Enligt kommissionens mening maste i stallet ytterligare sats-
ningar goras for att kunna bereda narkotikamissbrukare den vard
och behandling liksom annat stéd och annan hjélp som de kan vara
i behov av. | kapitel 4 behandlas kommissionens dvervdaganden om
dessa insatser. Det &r vidare nddvandigt att en konstruktiv samver-
kan kommer till stand mellan berérda instanser sasom bland andra
socialtjansten, landstinget och kriminalvarden, bade vad galler
planering och dimensionering av vardresurser och stéd och bistand
till enskilda individer. Fragor kring samverkan behandlas narmare i
kapitel 3.

For personer som &r haktade eller intagna i kriminalvardsanstalt
finns det praktiska hinder for myndigheter utanfor anstalten att
erbjuda stod och vard. Missbrukare skall i princip inte placeras pa
Oppen anstalt och stdrre restriktivitet tillampas for missbrukare nar
det galler frigdng och fritidsvistelse. Narhetsprincipen kan inte
tillampas konsekvent, vilket innebar att manga far avtjana sitt fang-
elsestraff pd en anstalt langt fran hemorten. | sadana fall — och
ocksd nar stodinsatserna uteslutande har sin grund i kriminal-
vardens rehabiliterande uppgifter — bor kriminalvarden dven fort-
séttningsvis ta det primdra ansvaret for uppgifter som annars an-
kommer pa andra huvudman. I huvudsak galler detta den program-
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verksamhet och de behandlingsinsatser som vidtas inom ramen for
kriminalvardens arbete.

6.2.2  Differentiering

Narkotikakommissionens beddomning: Den hoga belaggningen pa
landets kriminalvardsanstalter utgor ett hinder for en dndamals-
enlig differentiering av de intagna.

Differentieringen av de domda till olika anstalter sker efter i
huvudsak tva principer. Dels tas hansyn till samhallsskyddet, dels
till den démdes behov av sérskilt arbete, utbildning eller behand-
ling. I det senare fallet skall den som har behov av viss utbildning
eller behandling som anordnas vid viss anstalt, om det &r lampligt,
placeras i en anstalt som kan erbjuda detta. FOr personer som ar
domda till fangelse i lagst fyra ar galler sarskilda bestammelser.

Under senare ar har beldggningen pa anstalterna varit hog, vilket
har medfort att det ibland inte varit mojligt att gora den placering
som &r optimal med héansyn till de démdas behov. | stéllet har man
fatt gora placering vid den anstalt med den 6nskade sikerhetsnivan
dar det for tillfallet finns plats.

Ett sdrskilt problem utgdrs av att intagna som inte har narkoti-
kaproblem nu i stor utstrackning placeras pa normalavdelningar,
dar narkotikahantering kan forekomma. De intagna som sa dnskar
borde kunna fa placeras pa avdelningar med en utokad kontroll av
att narkotika inte férekommer av samma typ som motivations- och
behandlingsenheterna. Ocksa de som véntar pa att bli antagna i en
motivations- eller behandlingsenhet skulle kunna placeras i sddana
avdelningar. Detta forutsétter i sin tur att fler avskilda enheter in-
rattas i Kkriminalvardsanstalterna. En utveckling mot fler och
mindre avdelningar pagar inom kriminalvarden och har visat sig
vara av stort varde ndr det géller att minska narkotikahanteringen
pa anstalterna liksom att minska vald och hot mellan intagna. Man
kan invanda att den aterstdende gruppen av intagna, personer med
missbruksproblem som dr omotiverade att bearbeta sitt missbruk
och icke-missbrukare som inte har valt att komma till en enhet
med utokad kontroll, kan bli extremt svar att arbeta med. Detta
kan dock i viss man motverkas av att enheterna blir mindre och att
detta ger majlighet att arbeta malinriktat ocksa med denna grupp.
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Narkotikakommissionen menar att det &r noddvéandigt att det
finns tillracklig flexibilitet i organisationen sa att placeringar kan
gOras utifran den intagnes behov — samtidigt som behovet av sam-
hallsskydd tillgodoses. Den genomsnittliga belaggningen ar 1999
lag pa 88 procent vilket for kommissionen framstar som en hog
siffra. Utifran en kostnadseffektiv aspekt dr det naturligtvis en for-
del med en hog utnyttjandegrad av dyra anstalter, men med en sa
hog belaggning blir det svart att differentiera de intagna med ut-
gangspunkt fran deras behov av behandling och annat stod. Det ar
ocksa en asikt som framforts till kommissionen fran foretradare
for kriminalvarden.

Om kriminalvarden utvecklar anvandningen av andra insatser sa
som kontraktsvard, § 34-instrumentet eller behandlingsinriktade
program pa mer behandlingsinriktade anstalter [6sgor man resurser
pa de slutna anstalterna. Det 4r ocksa mojligt att 6ka flexibiliteten
pa de enskilda anstalterna, sa att olika avdelningar har olika inrikt-
ning. Den pagaende utvecklingen mot mindre och sinsemellan av-
skilda enheter 6kar mojligheterna till en sadan flexibilitet, vilket i
sin tur kan medféra att man samtidigt kan ha hog total beldggning
och &nda finna mer optimala placeringar.

6.2.3  Behandlingsplanering

Narkotikakommissionens bedémning: Den reguljara verksam-
heten inom héakten och anstalter skall sa langt som mgjligt ge ut-
rymme for varje individs behov och férutséattningar.

Metoderna for verkstallighets- och behandlingsplanering bor ut-
vecklas.

I kriminalvéardens ordinarie verksamhet ingar bl.a. verkstallighets-
planering, innefattande differentiering av intagna och behandlings-
planering, komplettering av skol- och yrkesutbildning,
arbetstraning, halso- och sjukvard samt forberedelser infor fri-
givningen. En god basverksamhet som &r anpassad efter individens
behov och forutséttningar ar till fordel for alla intagna. | varje led
maste dock noga analyseras vilka effekter olika insatser kan ha pa
de intagnas forhallande till narkotika och i vilka avseenden
sarskilda insatser mot narkotikan maste vidtas.
Verkstallighetsplaneringen ar av grundlaggande betydelse saval
for de domda individerna som for de lokala kriminalvardsmyndig-
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heternas mojligheter att genomfora verkstalligheten pa ett bra satt.
Enligt 5 § i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt skall verk-
samheten planldggas och genomfdras i ndra samverkan mellan
kriminalvardens olika organ. |1 den man ett forverkligande av var-
dens syfte kréver insatser av andra samhélleliga organ, skall erfor-
derlig samverkan ske med foretradare for sadant organ. | den ut-
strackning det lampligen kan ske bor samrad ske dven med den in-
tagnes narstaende.

Den nyligen genomfdrda organisationsreformen av kriminal-
varden ger goda forutsattningar for att paborja en fordjupad verk-
stéllighetsplanering redan under héktestiden. Under tiden i héktet,
som for manga missbrukare ocksé i praktiken innebar avgiftning,
kan det finnas mojlighet att paborja motivationsarbetet. Sarskilt i
de fall den intagne &r kénd av socialtjansten bér man om maijligt
redan i héktet ta kontakt med socialtjansten foér att 6vervdga om
eventuellt gemensamma atgarder.

Behandlingsplaneringen skall genomfdras inom tre veckor efter
ankomsten till anstalten. Kunskap, erfarenhet och omddéme hos
den personal, i forsta hand kontaktmannen, som &r ansvarig for
behandlingsplaneringen &r av vasentlig betydelse bade for att fa till
stand klientens aktiva medverkan i planeringsarbetet och for kvali-
teten pa behandlingsplanen.

Genom att anvénda sérskilt framtagna instrument fér beddm-
ning av risk- och behovsprofiler kan man samtidigt fa en 6kad
precision i beddmningen av Kklientens situation och underlag for
planering och uppféljning av klientens utveckling under verk-
stallighetstiden. Inom kriminalvarden pagar for narvarande utveck-
ling av sadana bedomnings- och utvarderingsinstrument. Den lang-
siktiga malsattningen ar att materialet skall utvecklas till ett
generellt planerings- och uppfdljningsinstrument, som kan
anvandas bade inom kriminalvarden och av socialtjansten. Inom de
narmaste tva aren planerar Kriminalvardsstyrelsen att materialet
skall vara fardigutvecklat och kunna tas i bruk, under férutsattning
att tekniska och ekonomiska svarigheter kan losas.

For att kunna anvanda analysinstrument av denna typ erfordras
inte bara att klienten ger sitt samtycke utan dven dennes aktiva
medverkan. Erfarenheter fran forsoksverksamheten har visat att de
flesta klienter géarna medverkar och att deltagandet ofta okar
klientens sjalvinsikt och motivation till férandring. En annan erfa-
renhet ar att dar samma standardiserade bedémnings- och utvéarde-
ringsinstrument har anvants ocksa av t.ex. socialtjansten har detta
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Okat mdjligheten till en konstruktiv dialog mellan socialtjansten
och kriminalvarden kring enskilda klienter och deras behov av
stod.

Utveckling av liknande instrument pagar aven pa andra hall.
Narkotikakommissionen anser att utvecklingsarbetet bér samord-
nas, vilket kommenteras narmare i kapitel 7.

Som ett led i utvecklingen av en ny vardarroll har kriminalvarden
under slutet av 1990-talet successivt infort ett system med kon-
taktmannaskap dar baspersonalen vid anstalterna — vardarna — till-
fors mer kvalitativa arbetsuppgifter samt ges utdkat ansvar och
befogenheter. Varje intagen pa en anstalt skall ha en kontaktman
bland vardarna. Kontaktmannens uppgifter ar att bland annat
ansvara for introduktionen av de intagna, utformning av behand-
lingsplan, planering av permissioner och andra utevistelser samt
frigivningsforberedelser.

Narkotikakommissionen vill understryka vikten av att systemet
med kontaktman utvecklas och att de som har denna uppgift far
utbildning for sitt uppdrag och reella méjligheter att utveckla
funktionen som kontaktman. Det &dr inte minst viktigt med tanke
pa att kontaktmannen och den intagne fortlopande behover fora en
dialog om hur behandlingsplanen utvecklas och eventuellt vid be-
hov revidera denna. Kontaktmannen har ocksa ett ansvar for att
frivarden och om sa behovs socialtjansten pa ett sa tidigt stadium
som mojligt deltar i frigivningsforberedelserna. Frivarden kan har
spela en viktig roll genom att det frivardskontor, inom vars omrade
klientens hemkommun finns, om sa behovs kan fungera som for-
medlare av kontakterna mellan kontaktmannen och socialtjansten i
hemkommunen.

6.2.4  Utveckling av behandlingsverksamheten

Narkotikakommissionens  bedémning:  Programverksamhet,

metodutveckling och kompetensutveckling bor prioriteras.
Verksamheten pa motivations- och behandlingsenheter bor

utvecklas sa att de medger en 6kad involvering av omvarlden.

| alla delar av landet finns det avdelningar inom kriminalvards-
anstalterna som ar sarskilt inriktade pa motivation eller behandling
av narkotikamissbrukare. Det forekommer i viss utstrackning att
den démde redan vid haktet ansoker om en plats vid en sadan av-
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delning. Vanligare &r dock att en dverflyttning till en sérskild av-
delning for narkotikamissbrukare sker efter en tid pa normal-
avdelning.

Totalt fanns i juli ar 2000 pa 21 olika anstalter Gver hela landet
381 platser sarskilt avsedda for narkotikamissbrukare. Saval antalet
anstalter med sadana avdelningar som det sammanlagda antalet
platser har sjunkit under de senaste aren. Kriminalvarden raknar
tvd ganger arligen, den 1 april respektive den 1 oktober, antalet
missbrukare som deltar i nagon form av programverksamhet.
Antalet som fanns pé sarskilda avdelningar var som hogst i april
1997 da 605 personer var intagna pa sadana avdelningar. | oktober
1998 var antalet 455 och i oktober 1999 hade antalet sjunkit till
381. Enligt Kriminalvardsstyrelsens planer skall antalet dock 6ka
till 444 &r 2001 och éret dérpa till 460.

Platserna finns foretradesvis pa anstalter av sakerhetsklass Il och
I11. Det storsta antalet platser finns pad Osterdker (72 platser),
Roxtuna (50 platser) och Hégsbo (49 platser).

Innehéllet i programverksamheten pa motivations- och behand-
lingsavdelningarna skiljer sig nagot at mellan de olika anstalterna.
Bland de gemensamma dragen kan ndmnas att klienterna sjalva
skall sOka till avdelningarna och visa att de ar motiverade till
behandling och bearbetning av sin brotts- och missbruks-
problematik. Det ar ocksd angelaget att &ven personalen ar
motiverad och skall ha valt att arbeta pd enheten. Genom kontrakt
forbinder sig de intagna att delta i en uttkad kontroll av att
narkotika inte anvdnds genom regelbundna och slumpmaéssiga
urinprov. De intagna pa avdelningen skall under arbetstid och
fritid i princip vara separerade fran de Gvriga intagna pa anstalten.
Ytterligare en viktig del av verksamheten vid dessa avdelningar ar
att en aktiv planering skall ske infor frigivningen.

Generellt kan ocksa sdgas att man efterstravar en behandlings-
inriktad och avspand stdmning vid de speciella avdelningarna. | de
program dar man lyckats skapa och uppratthalla ett engagemang
for verksamheten bland de intagna kan detta i sin tur minska
behovet av mer tekniska kontroller av narkotikaférekomst.
Erfarenheten visar att narkotika séllan forekommer pa dessa avdel-
ningar. En orsak &r troligen att ett urval av motiverade intagna till-
sammans med en miljé med inslag av problembearbetning, motiva-
tionsarbete och meningsfull sysselsattning medverkar till att ocksa
de intagna har ett intresse av att inflodet av narkotika pa anstalten
minskar. Om detta dessutom kompletteras med ett aktivt kon-
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taktmannaskap och en positiv kontakt mellan intagna och personal
okar mojligheterna att hélla en avdelning fri fran narkotika. En for-
utsattning synes dock vara att de intagna pa dessa avdelningar ar
avskilda fran normalavdelningarna.

Tidigare hade flera av dessa avdelningar en hogre personaltathet
4n normalavdelningarna. Det mest kinda exemplet ar Osterakers-
anstaltens motivationsavdelningar under aren 1978-1999. Pa grund
av forandrat budgetldge har dock de flesta avdelningar numera en-
dast marginellt storre resurser an normalavdelningarna, huvud-
sakligen avseende bidrag till programverksamheten. Tidigare var
det ocksa vanligt att de intagna pa de speciella avdelningarna for
narkotikamissbrukare hade fler mdéjligheter till aktiviteter utanfor
anstalten an andra intagna. Till foljd av en kombination av dkade
krav pa sakerhet, en mer restriktiv behandling av permissioner och
minskade ekonomiska resurser dr skillnaderna i detta avseende
numera sma mellan motivationsavdelningarna och normalavdel-
ningar.

Verksamheten vid motivationsavdelningarna ar ofta mer indivi-
duellt inriktad an vid normalavdelningarna. Malsattningen &r ofta
att de schemalagda aktiviteterna under dagtid och fritid skall inga i
en helhetsstruktur dér syftet ar att stodja deltagarnas motivation
att leva drogfritt samt att pa olika sitt belysa och bearbeta hur
klienten skall klara av sitt liv efter frigivningen. Inslag som grupp-
samtal, individuella samtal och i vissa fall psykoterapi i grupp eller
individuellt férekommer. Olika utbildningsinsatser och andra
praktiska forberedelser infor frigivningen &r nagra andra typiska
inslag. Medverkande utifran sdsom ledare av samtalsgrupper,
psykoterapeuter och socialarbetare forekommer oftare vid motiva-
tionsavdelningarna an vid andra avdelningar. Vid bland annat
Roxtunaanstalten bygger insatserna pa Minnesotamodellens tolv-
stegsprogram.

Narkotikakommissionen anser att det ar angeldget att moti-
vations- och behandlingsenheterna tillfors sadana resurser att de
ocksa i praktiken far ett reellt innehall. | forsta hand galler det att
uppratthalla en sadan personaltathet att det ar mojligt att utveckla
en positiv och personlig atmosfar pa enheten. Narkotikakommis-
sionen vill vidare framhalla nodvandigheten av att det i behand-
lings- och motivationsarbetet ingar relativt omfattande kontakter
med omvérlden. Mojligheterna till fritidsaktiviteter och andra ut-
atriktade kontakter okar givetvis med en grupp som har visat vilja
att bearbeta sin missbruks- och kriminalitetsproblematik.
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En l6sning som i viss man kan tillgodose dessa 6nskemal &r att
klienterna inledningsvis placeras pa en motivationsavdelning med
viss programverksamhet, utékade kontroller men med begransade
kontakter med omvarlden. Efter en tid pa dessa avdelningar och
efter individuell prévning skulle den intagne kunna placeras pa en
Oppnare enhet, antingen pa en Gppen anstalt eller pa en sarskild av-
delning i en sluten anstalt. Denna enhet skulle vara mer behand-
lingsinriktad, ha hogre personaltdthet och ge mdjlighet till social
traning och eventuell vard pa dagtid utom anstalt. Kraven pa drog-
frihet skulle dven har kunna kontrolleras genom regelbundna och
slumpvisa urinprov. Det tredje steget i differentieringen i tid skulle
vara overforing till en ren behandlingsenhet eller annan form av
rehabilitering i form av en § 34-placering eller genom frigang.

I de avdelningar som é&r inriktade pa motivation och behandling
av narkotikamissbrukare ingar i varierande utstrackning strukture-
rade brotts- och missbruksrelaterade program. Sadana program an-
vands ocksa i andra delar av kriminalvarden, bland annat i hakten
och inom frivarden. Det 4r dock svart att tillampa missbruks-
relaterade program dar de som ingar i programmet inte ar separe-
rade fran de Gvriga pa grund av den press de kan utséttas for fran
andra intagna.

Ett brotts- och missbruksrelaterat program utgar fran klienter-
nas kriminalitet, deras brott och/eller missbruk. Syftet ar att fore-
bygga aterfall. Inom kriminalvarden har tidigare cirka 200 sadana
program anvants pa hakten, anstalter och i frivarden. Utgangs-
punkten ar olika problem som alkohol, narkotika, vald, allman
kriminalitet samt sexuella eller andra relationsfragor. Inom
Kriminalvardsstyrelsen finns en central ledningsgrupp for utveck-
ling av nationella brotts- och missbruksrelaterade program.
Gruppen har gjort en genomgang av de program som anvants i
kriminalvarden, vilken visade att manga av programmen inte upp-
fyllde de kvalitetskriterier som hade stéllts upp. 1 samband med
besparingskrav och 6kade krav pa effektivitet under slutet av 1990-
talet begransades darfor antalet programinslag, medan man sam-
tidigt stréavade efter att finna program som var utprévade och eva-
luerade med vetenskapliga metoder. Inom ramen fér projektet
Nationella brotts- och missbruksrelaterade program pagar intro-
duktion och utvardering av ett fatal sadana program. De program
man nu inriktar sig pa ar manualbaserade och relativt hart struk-
turerade. | internationell forskning har sadana program visat sig ge
béttre métbara resultat &n mer ostrukturerade program.
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Det finns inte nagra kontinuerligt och vetenskapligt genomforda
utvarderingar av all programverksamhet inom kriminalvarden. En-
staka utvarderingar har emellertid visat pa farre aterfall efter
genomfdrda program. Den behandling av narkotikamissbrukare
som funnits pd Osterdkersanstalten sedan ar 1978 har utvarderats
vid flera tillfallen. Utvarderingarna visar att relativt sett manga
fullféljde programmen pa Osterédker, att de var drogfria i lika stor
eller storre utstrackning an klienter pa behandlingshem for vuxna
missbrukare och att de som var domda for narkotikakriminalitet
anpassade sig béattre efter frigivningen dan de som var démda for
annan kriminalitet. Programmen pd Osteréker var under de
perioder de utvdrderades betydligt mer personalintensiva och inne-
holl fler inslag av utatriktade aktiviteter 4an motsvarande program
p& Osteréker och andra anstalter i dag. Man kan darfor inte utan
vidare dra paralleller till dagens forhallanden, men erfarenheterna
fran Osterdker visar dock att det ar mojligt att inom ramen for
fangelsemiljon astadkomma positiva resultat.

Rent allméant visar utvdrderingar av olika behandlingsprogram
att personer med svara psykiska problem har svart att tillgodogora
sig alla former av behandling. Anvandningen av standardiserade be-
domningsinstrument kan bidra till att ge en forsta bild av om
klienten har sadana psykiska problem, vilket kan paskynda en
djupare bedémning och bidra till att utforma en individuell vard-
plan i samverkan med psykolog eller psykiater.

Kriminalvardsstyrelsen centrala ledningsgrupp for utveckling av
Nationella brotts- och missbruksrelaterade program har formulerat
malsattningen sé, att verksamheten skall byggas ut och kvalitets-
sakras i avsikt att varje klient i kriminalvarden skall kunna erbjudas
det verkstallighetsinnehall som bést 6verensstammer med dennes
behov och som har storst forutsattningar att forhindra aterfall i nya
brott.

I den programverksamhet som &r inriktad pd motivation och be-
handling av missbrukare férekommer att frivilliga organisationer
leder kurser eller samtalsgrupper. Narkotikakommissionen vill
framhalla att utvecklingen mot mer strukturerade program inte far
forhindra att man kan komplettera dessa med sadana
programinslag som bygger pa medverkan fran frivilliga
organisationer, socialtjansten och andra lokala krafter. Styrkan med
att ha en sadan forankring i programverksamheten ar att de intagna
kan fa kontakt med engagerade lokala krafter, vilka kan ha stor
betydelse for samhéllskontakten.
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Genom att inrdtta 6ppnare enheter, som de intagna kan kvalifi-
cera sig for, skulle ocksd mojligheten 6ppnas for en utokad sam-
verkan mellan socialtjansten, kriminalvarden och andra vardgivare.
De frivilliga organisationerna har stor betydelse for de intagna och
deras anknytning till samhéllet. Férutom anhériga och personer
inom den offentliga vard- och kontrollapparaten ar det ofta endast
foretradare for frivilliga organisationer och kyrkor som bestéker de
intagna. De frivilliga organisationerna kan ocksa dppna en vag till
gemenskap och samhéllsanknytning utanfoér murarna efter frigiv-
ningen. Frivarden har traditionellt goda kontakter med manga fri-
villiga organisationer och det ar naturligt att frivarden bistar an-
stalterna i arbetet med att etablera kontakter mellan de intagna och
organisationerna.

Det ar enligt kommissionens uppfattning fullt moéjligt for krimi-
nalvarden att utveckla vad som kan kallas alternativa anstalter inom
kriminalvardens ramar. Sadana anstalter skulle utgéra en del av
kriminalvarden och ocksa omfattas av kriminalvardens regelsystem
men innehalla ett mer renodlat behandlingsprogram. Genom att
inratta sarskilda anstalter som speciellt inriktas pa motivations- och
behandlingsarbete for narkotikamissbrukare kan kriminalvarden
ocksa oka differentieringsmojligheterna inom kriminalvardssyste-
met. | den man dessa specialenheter behover vara slutna kan de
vara det under vissa perioder for att under andra perioder kunna
vara mer oOppna, allt utifrdn det behov av slutenhet som den
aktuella gruppen av intagna kraver. Dessa enheter skulle till sin
struktur och innehéll kunna likna de LVM-institutioner som drivs
av Statens institutionsstyrelse.

| Justitiedepartementets promemoria Fran anstalt till frihet
(Ds 2000:37) understryks behovet av att ytterligare intensifiera och
strukturera arbetet med att forbereda de intagna for frigivningen.
Man foreslar i promemorian en tredrig forsoksverksamhet med en
sadan inriktning. Denna innebér bl.a. att frigivningssituationen ut-
reds och planeras pa ett strukturerat satt och i samarbete med be-
rérda myndigheter, organisationer och enskilda. En samlad lag-
reglering av denna innebord foreslas i promemorian. Vidare
foreslas det ocksa att det skall vara mojligt att under vissa forut-
sattningar verkstélla sista tiden av straffet genom intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll. Malsattningen ar att alla
intagna som har behov av det skall kunna fa nagon form av
strukturerad, successiv 6vergang fran anstaltsliv till ett liv i frihet.
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6.2.5 Samarbete med andra myndigheter

Narkotikakommissionens bedémning: Samarbetet mellan krimi-
nalvarden och socialtjansten maste forbattras.

Frivarden bor kunna utgora en kontaktpunkt mellan kriminal-
varden och socialtjansten.

Under arens lopp har det utvecklats manga olika samarbetsprojekt
och program i vilka kriminalvarden samverkat tillsammans med
andra huvudman for att mota enskilda klienters behov. Manga av
dessa utvecklades under mitten och slutet av 1980-talet som ett led
i regeringens satsning Offensiv  narkomanvard. Brotts-
forebyggande radet (BRA) uppskattar att fler &n 200 program eller
projekt forekommit under aren. De har emellertid inte haft nagon
enhetlig form eller struktur och det ar darfor svart att skapa sig en
bild av vad de har betytt for samarbetet mellan myndigheterna.®

Som framgar av Narkotikakommissionens promemoria Offensiv
narkomanvard — 10 ar efterat (PM nr 9) har mycket av det dver-
gripande samarbetet mellan kriminalvarden och socialtjansten for-
svunnit. Forutom det samarbete som sker kring en enskild intagen
pagar dock vissa samarbetsprojekt aven i dag.

Frivarden har tillsammans med arbetsmarknadsinstituten och
socialtjansten pa sex platser i landet etablerat KrAmi-projekt
(Kriminalvardsklienter i arbetsmarknadsinstitut). Tjansteman fran
de olika myndigheterna ingar i ett arbetslag och verksamheten
drivs i en sarskild lokal.

Goteborgsregionens lokala myndigheter driver gemensamt ett
narkomanvardsteam som arbetar med omfattande uppstkande
verksamhet pd hédktena i Uddevalla, Karlstad och Goteborg.
Genom denna insats har ocksa socialtjanst och 6ppen narkoman-
vard knutits till haktena.

Manga kriminalvardsanstalter och personal inom frivarden har
papekat att det kan vara svart att fa till stand fruktbara kontakter
med foretrddare for socialtjansten i klienternas hemkommuner.
Byte av personal, oklarhet om ansvarsfragor och ovilja fran social-
tjansten att planera eller satsa pa klienten medan han eller hon &r
intagen pa anstalt har namnts som nagra av de problem man méter.
I allméanhet har dock frivarden en mer frekvent och nagot mer
givande kontakt med socialtjansten dn vad anstalterna har. Ett

8 Frigivning fran fangelse. BRA-rapport 1998:6. Stockholm 1998 s. 31.
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problem &r givetvis att narhetsprincipen inte alltid géaller vid an-
staltsplacering.

Den nya lokala kriminalvardsorganisationen torde ge battre for-
utsdttningar att etablera kontakter med socialtjansten inom de
kommuner som myndighetens frivardsatagande omfattar. Fri-
varden har breda kontaktytor, bade mot myndigheter och frivilliga
organisationer samt mot enskilda frivilliga medarbetare. Frivarden
har ocksd en stor kunskap om de domdas personlighet och
levnadsforhéllanden, inte minst bidrar de méanga personutredning-
arna till detta.

Frivarden med sin goda lokalkannedom bor utgdra en viktig
kontaktlank mellan kriminalvarden och den démdes hemkommun.
Detta géller aven for dem som ar intagna pa anstalt. | de fall som
kriminalvarden inte redan etablerat en kontakt med den intagnes
socialsekreterare bor frivarden kunna hjalpa till med en sadan kon-
takt.

Utvecklingen av samverkan mellan myndigheter och kriminal-
varden behandlas ocksa i kapitel 3.

6.2.6  § 34-placeringar

Narkotikakommissionens forslag: Kriminalvarden bor under en
tva-arig forsoksperiod fa mojlighet att genomfora angeldgna § 34-
placeringar som stréacker sig over frigivningsdagen dven om det inte
har varit mojligt att fa en ansvarsforbindelse fran den intagnes
hemkommun.

Enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt kan en in-
tagen fa tillstand att vistas utanfor anstalten om han da kan bli
foremal for sarskilda atgarder som kan antas underlatta hans an-
passning i samhallet. | lagen framhalles sarskilt vard eller behand-
ling mot missbruk av beroendeframkallande medel.

I samband med en sadan placering kan kriminalvarden stalla upp
de villkor som anses nddvandiga. Det kan t.ex. vara att lamna blod-
eller urinprov for att kontrollera att han eller hon inte anvénder
narkotika eller andra otillitna medel. Om det finns sarskilda skal
kan man ocksd meddela en foreskrift som skall gélla en viss tid
efter den villkorliga frigivningen om det &r ténkt att placeringen
skall fortsétta efter frigivningsdagen.
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I praktiken anvénds en s.k. § 34-placering ofta under den sista
delen av fangelsestraffet som ett sétt att ateranpassa den intagne till
samhallet. Nagra fasta regler for nar en placering kan goras finns
dock inte, forutom att en placering inte bor paborjas sa tidigt att
den planerade vard- eller behandlingstiden blir kortare an den be-
raknade aterstaende verkstallighetstiden. Det ar dock moijligt att
genomfora en placering sa att den helt ryms inom tiden fram till
den villkorliga frigivningen. Om forutséttningarna hos den intagne
finns for att kunna genomféra en § 34-placering kan den darfor
paborjas relativt tidigt.

Eftersom kriminalvardens ansvar enbart stracker sig fram till
dagen for den villkorliga frigivningen skall socialtjansten ocksa for-
binda sig att finansiera placeringskostnaderna i det fall placeringen
planeras fortsatta efter frigivningen.

Fragan om betalningsansvaret for § 34 och svarigheterna att fa
med socialtjansten i planeringen har lange varit ett problem. Manga
kommuner har varit tveksamma till att ta pa sig ett sadant kost-
nadsansvar, sarskilt i fall dar man inte k&nner klienten sedan tidi-
gare eller i de fall man tidigare flera ganger beviljat vardinsatser for
klienten. Till problembilden hor ocksa en viss osakerhet om hur
lange klienten behover vard. Vidare har ibland socialtjansten och
kriminalvarden skilda uppfattningar om hur hog grad av omhan-
dertagande den intagne behover ha. Kriminalvarden anser att det
skall vara ett visst minsta matt av omhandertagande, sasom i ett
behandlingshem eller familjehem, medan manga kommuner fore-
drar 6ppen vard och/eller skyddat boende.

Kommunernas benigenhet att bekosta vard och behandling har
minskat kraftigt under senare ar, med ett farre antal § 34-placer-
ingar som foljd. Har skall emellertid framhallas att forhallandena
varierar Over landet. Trots allt &r det vanligt att socialtjansten &r
intresserad av ett samarbete med kriminalvarden aven om det av
praktiska skal kan vara svart att fa socialtjansten att delta aktivt i
planeringen for den intagne. Pa flera hall 4r det inte heller nagra
problem med ansvarsférbindelserna. Andra problem som kan upp-
sta i samarbetet med socialtjansten ar svarigheter att fa besked och
hallbara 6verenskommelser. | synnerhet galler det vid en tidig
planering da det ar lang tid kvar till frigivningen.

Fragan om kostnadsférdelningen mellan kriminalvarden och
kommunerna har utretts ett flertal ganger tidigare. Fangelseutred-
ningen (SOU 1993:76) foreslog att kriminalvarden skulle fa ta Gver
hela kostnadsansvaret for att pa sa satt l6sa problemet. Flera
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remissinstanser, liksom regeringen, motsatte sig detta forslag da
man var radd att det skulle innebéra att kommunerna skulle fran-
trada sitt ansvar for missbrukarvarden.

Forslaget att kriminalvarden skall ta 6ver hela kostnadsansvaret
for § 34-placeringarna har ocksa framforts till Narkotikakommis-
sionen fran flera hall. Enligt kommissionens bedémning torde
nackdelarna med en sadan 16sning emellertid Gvervaga fordelarna.
Fordelen skulle forvisso vara ett enklare system dar kriminalvarden
kan genomfora sin planering och gora placeringar utifran den in-
tagnes behov utan att behdva avvakta kommunala beslut. Den in-
tagne skulle ocksa kunna fa klara och snabba besked under plane-
ringstiden.

Narkotikakommissionen befarar dock att ett sddant avsteg fran
normaliseringsprincipen skulle géra att de kommuner som i allt fér
hog grad lagger kostnadsmassiga aspekter pa behandling av miss-
brukare skulle fa ytterligare ett incitament for att inte gora egna
placeringar utan snarare avvakta till dess att klienten déms till
kriminalvard.

Narkotikakommissionen foreslar darfor att nuvarande principer
skall gélla aven fortsattningsvis. Det ar enligt kommissionens upp-
fattning av stor vikt att kommunernas narkomanvard engagerar sig
i behandlingsplaneringen ocksa for de klienter som finns inom
kriminalvéarden.

Ett annat problem som gjort att 8 34-placeringar har sjunkit
nagot under senare ar ar att medlen for dessa placeringar lagts in i
de enskilda anstalternas budget. Det har gjort att anstalten, eller
t.0.m. enskilda avdelningar, har fatt finansiera externa placeringar
samtidigt som beldggningen har varit fortsatt hog. Detta problem
kommer dock att l6sas genom att Kriminalvardsstyrelsen fran och
med ar 2001 kommer att inratta 6ronméarka medel for § 34-placer-
ingar som myndigheterna inte kan anvanda till annat.

Enligt Narkotikakommissionens beddmning ar § 34-placeringar
ett bra instrument for att fa narkotikamissbrukare i vard under
verkstallighetstiden. FOr att fa sa bra placeringar som majligt ar det
angeldget att en behandlingsplanering gors i samarbete med social-
tjansten i den intagnes hemkommun for att ta tillvara erfaren-
heterna dar och for att uppna kontinuitet i varden. Majligheten att
genomfora § 34-placeringar &r enligt kommissionens uppfattning
central for kriminalvardens mojligheter att arbeta utifran ett be-
handlingsperspektiv. Det ar darfor oacceptabelt att placeringar inte
kan genomforas pa grund av svérigheter att samarbeta med vissa
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kommuner. Som ett sétt att I6sa problemet foreslar kommissionen
att kriminalvarden ges majlighet att i de fall man beddmer att en
§ 34-placering bor komma till stdnd, men dar det av nagon anled-
ning inte ar mojligt att fA en kostnadsforbindelse fran den
ansvariga kommunen, anda skall kunna besluta om en sadan
placering dven om placeringen berdknas stracka sig efter
frigivningen. Det innebar ocksa att kriminalvarden iklader sig ett
kostnadsansvar for dessa placeringar dven efter den villkorliga
frigivningen.

Narkotikakommissionens forslag skall betraktas som en nodlos-
ning i de fall dar det inte ar mojligt att na en Gverenskommelse
med den ansvariga kommunen. Kommissionen vill ater
understryka att det ar kommunerna som har ansvar for varden av
narkotikamissbrukare inom kriminalvarden. Det bor darfor inte
heller bli ndgon kostnadsokning for kriminalvarden.

Narkotikakommissionen menar vidare att kriminalvarden har ett
stort eget intresse av att fa till stand § 34-placeringar &ven om man
da far iklada sig ett kostnadsansvar som ratteligen borde aligga
hemkommunen. En 8 34-placering dr normalt billigare &n en sluten
fangelseplats vilket innebar att kriminalvarden till en viss del kan
minska kostnaderna genom en placering. Dessutom &r det sa att
aven om det har planerats for att placeringen skall fortsétta efter
frigivningen lamnar i praktiken manga klienter sin § 34-vistelse i
samband med, eller strax efter, tidpunkten for den villkorliga fri-
givningen. Detta gor att det i dag inte ar majligt att berédkna even-
tuella kostnadsokningar for kriminalvardens del.

Dé det inte ar mojligt att berakna konsekvenserna av den fore-
slagna forandringen pa forhand &r det viktigt att folja upp effek-
terna under en langre tid. Narkotikakommissionen foreslar darfor
att denna foreslagna mojlighet till § 34-placering pagar under en
tvaarig forsoksperiod. Alla placeringar som genomfors utan att
kommunen medverkat, och skalen till detta, skall redovisas till
Kriminalvardsstyrelsen. En samlad analys kring gjorda erfarenheter
nar det galler art, omfattning, utveckling och kostnader kan sedan
goras och redovisas till regeringen. Om det skulle visa sig att detta
forslag skulle fa en stor omfattning med ©kade kostnader for
kriminalvarden som f6ljd anser Narkotikakommissionen att krimi-
nalvarden skall kunna kompenseras fran det statliga kommun-
bidrag som bl.a. utgar till kKommunernas missbrukarvard.
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6.2.7  Kontraktsvard

Narkotikakommissionens forslag: Kriminalvardsstyrelsen bor ge
frivarden i uppdrag att utveckla sarskilda program for kontrakts-
varden.

Kontraktsvard, eller skyddstillsyn med foreskrift om behandlings-
plan, kan anvdndas som ett alternativ till fangelse for personer som
normalt skulle ha domts till fangelse men vars brottslighet i vasent-
lig grad kan relateras till missbruk. Kontraktsvard kan anvandas om
straffvardet berdknas uppga till hogst tva ar.

Det totala antalet kontraktsvardsdomar har under de senaste
aren okat nagot, fran 1143 individer ar 1997 till 1493 ar 1999.
Nagon sarredovisning av hur manga narkotikamissbrukare som in-
gar finns inte. Andelen som har démts for narkotikabrott, som
huvudbrott eller som ett av brotten med lagre straffvirde an det
grovsta brottet som ingar i domen, har okat fran 17 procent ar
1995 till 31 procent ar 1999.

En dom till kontraktsvard innebédr att domstolen kan déma en
person att folja en séarskild behandlingsplan. Den misstankte maste
forbinda sig att folja den gjorda planeringen. Samtidigt meddelas i
domen hur langt fangelsestraff som skulle ha domts ut om fangelse
i stallet hade valts som péaféljd. Ofta I6per den faststallda varden
under langre tid 4n det alternativa straffet, men foreskrifterna
géller for hela den planerade vardtiden. Det innebér att om den
kontraktsvardsdomde avviker fran behandlingen eller pa annat satt
misskoter sig nagon gang under perioden skall behandlingsplanen
omprdvas. Det géller &ven om tidpunkten for villkorlig frigivning i
den alternativa domen passerats. Kontraktsvard innebar darmed i
vissa avseenden en mer ingripande atgard an fangelse foljt av en
§ 34-placering. | relativt fa fall — omkring ett par procent — har
kontraktsvarden undanrojts helt genom en ny dom pa grund av
misskdtsamhet. Vanligare &r att det forekommer mindre allvarlig
misskotsamhet som kan atgardas med en varning eller genom en
andring av behandlingsplanen.

Aven om det inte finns nagon aktuell och rikstiackande
utvardering av kontraktsvarden, har det i flera olika sammanhang
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framforts att erfarenheterna av kontraktsvard ar sa goda att alter-
nativet skulle kunna tillampas i vasentligt fler arenden.®

En utredning i ett kontraktsvardsarende ar emellertid en relativt
komplicerad process, som manga ganger maste genomforas under
en relativt kort tid for att kunna vara klar till domstolsférhand-
lingen. Frivardsmyndigheten har huvudansvaret for utredningarna
om kontraktsvard. Utredningen skall dels innehalla en genomgang
av de sociala forhallandena for den misstankte, dels en genomgang
av missbruket eller andra omstandigheter som pakallar behovet av
vard och behandling samt en vardplan.

Samrad skall ocksd ske med socialtjansten i klientens hem-
kommun nar det galler bedémningen av vardbehov och
mojligheter att tillgodogora sig den tankta varden. Dessutom skall
socialtjansten avge en ansvarsforbindelse i de fall varden skall paga
langre &n kriminalvardspéfoljden.

Det &r inte alltid socialtjansten och kriminalvarden har samma
syn pa vardbehov och klientens méjligheter att tillgodogora sig be-
handlingen. Det finns heller inte alltid forstaelse fran kommunens
sida att kontraktsvarden bor vara tillrackligt ingripande. Domsto-
larna ar i allméanhet inte villiga att acceptera ett Oppenvardsalter-
nativ for narkotikamissbrukare. Vissa kommuner &ar mycket
ovilliga att ga med pa en ansvarsforbindelse darfor att man inte har
budgeterat medel, inte tar beslut mer an nagon manad fram i tiden
eller pd grund av att man bedomer arendet pa ett annat sitt &n
frivarden. Den korta tid som ofta star till buds for kontraktsvards-
utredningen kan ocksd medféra att det ar svart for socialtjansten
att hinna med att behandla fragan och att fora upp den till beslut i
socialndmnden.

Inom ramen for det s.k. frivardsuppdraget™ konstaterades att
kontraktsvarden alltmer framstod som ett problemomrade. En
arbetsgrupp tillsattes for att ta fram underlag for en kartlaggning
och analys av den ojamna tillampningen av kontraktsvard i landet.
Syftet var att finna forklaringar till den ojamna tillampningen samt
foresla atgarder i saval kvalitets- som kvantitetshojande syfte. |
uppdraget ingick emellertid inte fragan om kostnadsansvaret for
verkstalligheten av paféljden.

® En utforlig beskrivning av erfarenheterna fran kontraktsvarden i Stockholmsregionen har
dock genomforts: Adelvik, Lennart, Kontraktsvarden i Stockholmsregionen budgetéret
1993/94, En utvardering, Kriminalvarden, regionkansliet i Stockholm. Stencil april 1995.

0 Frivardsuppdraget. Rapport 1995-05-31. Kriminalvardsstyrelsen.
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Uppdraget redovisades i en promemoria — Kontraktsvard, ett
forsok till analys av ojamnheter i tillampningen och forslag till at-
garder.'* De centrala hindren, forutom de ekonomiska
forutsattningarna, fann arbetsgruppen vara domstolarnas instéll-
ning eller fortroende for pafoljden, i vilken grad man hade en
genomtankt policy i arbetet med kontraktsvard i frivardsdistrikten
samt i vilken grad det fanns en fungerande samverkan mellan fri-
vard och domstol. Andra orsaker som namndes var frivardstjans-
temannens motivation och instéllning till att arbeta med kontrakts-
vard som pafoljd, korta utredningstider, en oklar gransdragning
mellan kontraktsvard och skyddstillsyn med foreskrift och aven
klienternas negativa instéllning.

Av samtliga enkatsvar som ldmnats och av det referensmaterial
som anvénts framstod kostnadsansvaret som det tydligaste hindret
for utveckling av kontraktsvardspafoljden. Arbetsgruppen fram-
forde dock inte nagra forslag till hur kostnadsansvaret skulle l6sas.

Domare har for Narkotikakommissionen pétalat nodvandighe-
ten av att I6sa fragan om kostnadsansvaret for kontraktsvarden.
Genom att inte erbjuda adekvat vard hindrar den enskilda kom-
munen i praktiken domstolen fran att doma till kontraktsvard,
trots att alla andra kriterier 4r uppfyllda. Aven kriminalvarden har
framfort denna synpunkt i olika sammanhang och pekat pa den
ojamna tillampningen av kontraktsvard 6ver landet. Kriminal-
varden har dessutom patalat att kriminalvardens erfarenheter talar
for att kontraktsvard skulle tillampas i vasentligt fler d&renden om
finansieringen inte utgjorde nagot hinder i arbetet.*

Till Narkotikakommissionen har dessutom framforts att dven
kriminalvardens egen ekonomi lagger hinder i vagen for kontrakts-
vardsplaceringar. Eftersom kontraktsvard inte betraktas som en
karnverksamhet av samma typ som hékten och fangelse ar det ett
av de fa omraden dar besparingar kan géras om budgetsituationen i
en kriminalvardsmyndighet &r pressad.

Enligt Narkotikakommissionens bedomning ar kontraktsvarden
ett utmarkt alternativ till fangelse for manga narkotikamissbrukare
som redan vid tiden for domstolsférhandling &r motiverade att un-
derga behandling.

Det har till Narkotikakommissionen framforts forslag om att
kriminalvarden skulle kunna ta pa sig hela kostnaden och saledes

1 Kriminalvarden, 1996.
12 Kriminalvardsstyrelsens (KVS) remissvar pa Straffsystemkommitténs betdnkande Ett
reformerat straffsystem (SOU 1995:91), 1996-06-03, A 32-9512-0017.
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kunna genomfora en kontraktsvardsplacering utan den ansvariga
kommunens medverkan. Narkotikakommissionen anser att en
kontraktsvardsplacering 4r en s pass ingripande atgard och IGper
under en sa relativt lang tid att man bor stélla hoga kvalitetskrav pa
utredningen och planeringen av varden. Socialtjanstens aktiva med-
verkan ar enligt kommissionen nodvandig for att varden skall fa
det onskade innehallet. Att dppna for mojligheterna att fatta beslut
om kontraktsvard utan socialtjinstens medverkan och
godkannande skulle enligt kommissionen pa sikt kunna medféra
storre nackdelar an fordelar. Kontraktsvard skall tillampas dar
vardbehovet ar uppenbart och da klienten ar motiverad till vard
och behandling. | manga fall torde detta ocksa innebara att klienten
redan tidigare ar kdnd av socialtjansten. Det vore darfor felaktigt
om socialtjansten inte var med och tog ansvar for en pafoljd som
innefattar behandling.

Rent generellt menar Narkotikakommissionen att det ar néd-
vandigt att socialtjansten tar ett stérre och mer aktivt ansvar for
vard- och behandlingsinsatser for narkotikamissbrukare, vilket be-
handlas i kapitel 3 och 4.

Oppenvard i inledningsskedet ar inget alternativ som domsto-
larna normalt accepterar. For kontraktsvardens framtid 4r det dar-
for angelaget att det aven i fortsattningen finns tillgang till kvali-
ficerade behandlingshem och andra alternativ som innebar att Kli-
enten har tillsyn dygnet runt.

I USA har man infért speciella narkotikadomstolar som har
mojlighet att doma en narkotikamissbrukare som har begétt nagot
brott till vard for sitt missbruk. Eftersom det i Sverige finns en all-
mant accepterad princip om att den démande verksamheten sa
langt mojligt skall ske i de allmanna domstolarna har kommis-
sionen valt att inte foresla nagon form av specialdomstol for nar-
kotikabrott. Vidare uppfyller den nuvarande kontraktsvarden i
ovrigt de krav som kommissionen anser behovs nér det géller moj-
ligheten att doma till vard istallet for till fangelse. Darfor ar det an-
gelaget att utveckla kontraktsvarden och sa langt mojligt eliminera
de problem som i dag ar for handen.

Kommissionen menar att de problem som ror svarigheterna att
fa ansvarsforbindelser fran kommunerna inte ar ett tillrackligt skal
for att ge kriminalvarden hela kostnadsansvaret. Enligt kommis-
sionens uppfattning skulle en sadan I6sning riskera att fa till foljd
att socialtjansten ytterligare skulle dra sig tillbaka fran sitt ansvar
for narkomanvarden. | de fall dar det alternativa fangelsestraffet ar
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relativt langt 4r det redan i dag mojligt att genomfora hela eller
storre delen av kontraktsvarden inom ramen for kriminalvardens
kostnadsansvar.

Utifran det andra problemet — kontraktsvardens trovardighet —
ar det viktigt att utredning, vard och uppféljning genomfors pa ett
sa professionellt satt som mojligt. Det innebér att kommissionen
anser att man inte skall gora avkall pa kvaliteten i forberedelse-
arbetet for att kunna hinna med utredningen under den tid som
star till forfogande. | de fall klienten redan &r kind av
socialtjansten eller frivarden och en vardplanering redan pagar skall
denna givetvis anviandas och da kan en dom om kontraktsvard
utgdra ett utmarkt tillfalle att slutféra och genomfdra planeringen.

I de fall det inte ar mojligt att fa till stind en Gverenskommelse
med kommunen foére domen far man enligt kommissionens be-
domning snarare acceptera en fangelsedom an att gora avkall pa
kvaliteten i kontraktsvarden. | dessa fall bor mojligheterna att for-
bereda en § 34-placering utredas sa snart som mojligt.

Ytterligare en mojlighet som skulle underlatta gemensam plane-
ring om kontraktsvard ar enligt kommissionens bedomning att fri-
varden tillsammans med aktuella kommuner kartlagger tillgdngen
pa lampliga vardenheter som kan anvindas vid kontraktsvards-
placeringar och bygger upp nagra standardmodeller for behandling.
Exempelvis kan man pa forhand identifiera ett antal behandlings-
hem dar varden skall inledas, hur utslussningen skall ga till och
vem som ansvarar for uppféljningen.

Narkotikakommissionen foreslar darfor att frivarden far i upp-
gift att inom sina respektive omraden identifiera de behandlings-
upplagg som ter sig lampliga for kontraktsvardsplaceringar. Frivar-
den bor ocksa inom ramen for detta arbete, med berdrda enheter
och de kommuner som kan tinkas bli aktuella, formulera nagra
alternativa vardprogram. Om alla ber6rda parter 4r ense om att
detta ar bra upplagg borde det enligt kommissionens bedémning
vara mojligt att hinna genomfora den aterstaende individuella ut-
redningen inom tillgéngliga tidsramar.

Det &r pa sa sitt ocksa mojligt att minska de praktiska och
administrativa problem som ar férknippade med olika kommuners
upphandlingsrutiner. Berorda tjansteman och politiker far en
mojlighet att pa forhand utveckla en forstaelse och acceptans for
dessa planer sé att socialtjansten inte behover gdéra en sddan Over-
gripande utredning infor varje individuell planering. Det ar ocksa
mojligt for bade frivarden och socialtjansten att utveckla rutiner

252



SOU 2000:126

for att gora forberedelsearbetet si smidigt som mojligt. Ett
exempel pa en sadan rutin ar att socialnamnden skulle kunna
delegera beslutanderatten till en tjansteman for de &renden som
foljer mallen.

6.3 Kontrollatgarder

Narkotikakommissionens bedémning: Bestdmmelserna om de
kontrollatgarder som kan vidtas inom saval hikten och anstalter
som inom frivarden ar enligt Narkotikakommissionens bedémning
i allt vasentligt andamalsenligt utformade.

Vad galler kontrollfragorna ingar det i Narkotikakommissionens
uppdrag att gora en beddmning av det befintliga regelverkets kon-
sekvenser och effektivitet for arbetsmetoder, resultat och resursut-
nyttjande. FOr kriminalvardens del ar det inte bara bestimmelser
rérande kontrollen av den fysiska hanteringen av narkotika som
aktualiseras utan aven atgarder for att forhindra att narkotikabrott
kan planeras och begas under verkstalligheten.

Om man ser till de kontrollatgarder som kan vidtas inom savil
hakten och anstalter som inom frivarden ar bestaimmelserna enligt
Narkotikakommissionens bedomning i allt vasentligt andamals-
enligt utformade. De ger sdlunda stora mojligheter for kriminal-
varden att kontrollera att klienterna inte missbrukar narkotika
under verkstélligheten och att narkotika inte fors in i eller
forekommer i kriminalvardens lokaler. Nar det galler anstalterna
konstaterade redan 1982 ars Narkotikakommission att sa var fallet
och de lagandringar som darefter vidtagits pa kontrollomradet har
inte heller varit av mer omvalvande natur®®. Ocksa riksdagen
konstaterade for ett par ar sedan att befintliga regler pd omradet
var andamalsenligt utformade och att det knappast behovdes nagon
utredning av regelverket, vilket hade foreslagits i en motion™. Inte

3 Ar 1985 inférdes mojlighet for kriminalvrden att forstdra narkotikatillbehér som
patraffats i anstalten (prop. 1984/85:46, bet. JuU12, rskr. 103). I samband med att
indelningen i riks- och lokalanstalter avskaffades och indelningen i slutha och 6ppna
anstalter infordes slogs fast att den som befaras missbruka eller hantera narkotika i anstalten
skall placeras i en sluten sadan (prop. 1994/95:124, bet. JuU20, rskr. 331). Samtidigt
utvidgades mojligheterna till annat &n ytlig kroppsbesiktning mot intagna till att kunna
genomfdras dven utan sdrskild misstanke i det enskilda fallet. Vidare vidgades mojligheterna
till att granska forsandelser, fraimst genom att de infordes stickprovsvis dven vid 6ppna
anstalter.

4 Bet. 1997/98:JuU1 s. 65.
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heller vid Narkotikakommissionens kontakter med foretrédare for
myndigheter m.fl., daribland kriminalvarden, har det framforts
onskemal om nagra omfattande andringar i regelverket; vid dessa
kontakter har det framst framforts synpunkter rérande bristande
ekonomiska resurser samt vissa fragor kring organisations-
forandringar.

Samtidigt som man alltsa kan konstatera att regelverket ger goda
mdjligheter att genom kontroll férhindra att narkotika fors in i an-
stalterna, forekommer sadan inforsel i en pa vissa hall ganska ut-
bredd omfattning. Med héansyn till den stora andelen narkotika-
missbrukare i anstalt &r detta, som kommissionen tidigare
framfort, forvisso inte nagot att forvana sig over. Stravan efter
dppenhet dven pa de slutna anstalterna gor det svarare att forhindra
att narkotika fors in; dessvarre utnyttjas de intagnas kontakter med
omvarlden i stor utstrdckning, fraimst i samband med permissioner
och besok. Samtidigt &r denna 6ppenhet avgorande for att minska
de skadliga foljderna av frihetsberdvandet och for att framja den
intagnes anpassning i samhallet. Nagon 6kad slutenhet bor enligt
Narkotikakommissionens mening inte heller foresprakas, dven om
det i sig skulle kunna férhindra en del av narkotikainflodet.

Enligt kommissionens mening maste man i stéllet prova andra
tankbara vagar for att forhindra insmugglingen. Malet maste har
vara att uppna en narkotikafri anstaltsmiljo. Det ar redan av den
anledningen att all hantering av narkotika &r straffbar inte accep-
tabelt att intagna kan fortsétta missbruka nar de verkstaller fangel-
sestraff, eftersom kriminalvarden har en grundlaggande skyldighet
att se till att brottslig verksamhet inte fortgar under verkstallig-
hetstiden. Sambandet mellan narkotika och kriminalitet i allménhet
liksom med sociala missforhallanden motiverar ocksa att arbetet
mot narkotika i anstalterna utgor ett viktigt led i kriminalvardens
uppgift att verka fér de intagnas rehabilitering. Narkotika i anstal-
terna gor klimatet oroligt. Missbruket stor inte bara relationerna
mellan de intagna genom hot och pa annat sitt utan dven relationen
mellan de intagna och deras kontaktman och annan kriminalvards-
personal. Vidare paverkar narkotikamissbruket den intagnes moj-
lighet att genomfdra programverksamhet, arbete och studier. Att
anstalterna halls fria fran narkotika ar saledes fundamentalt for att
kriminalvarden skall kunna fungera.

Fragan om hur man skall astadkomma narkotikafria anstalter har
ocksa varit foremal for diskussion under de senaste femton aren.
Salunda har den t.ex. tagits upp i princip arligen i riksdagen genom
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att det stéllts krav pa olika atgarder. Ar 1998 gav riksdagen ocksé
regeringen till kanna att da pagaende arbete inom Kriminalvards-
styrelsen for att gora anstalterna narkotikafria borde paskyndas.™
Regeringen har i sin tur stallt upp ett antal aterrapporteringskrav i
sina regleringsbrev till Kriminalvardsstyrelsen for att narmare
kunna folja de atgarder som vidtas.

Mycket arbete har ocksd genom aren lagts ner och laggs fort-
farande ner fran kriminalvardens sida, saval centralt som regionalt
och lokalt. Med den stora andel missbrukare man i dag har i hiakten
och anstalter, och ocksa inom frivarden, ar det ofrankomligt att
narkotikaproblematiken tar stort utrymme.

Vad galler den centrala nivan paborjades i slutet av ar 1995 ett
projekt med uppgift att kartldgga narkotikaproblemet inom krimi-
nalvarden (det s.k. KARTNARK-projektet). Arbetet har resulterat
i en sarskild arlig redovisning av drogsituationen inom kriminal-
varden, KROD. | redovisningen sammanfattas de uppgifter krimi-
nalvarden har tillgang till vad galler antalet missbrukande klienter,
drogmissbrukets omfattning, férekomsten av droger vid kriminal-
vardens anstalter och hakten, omfattningen av kontroll- och be-
handlingsinsatser m.m.

Vidare pagar det for narvarande ett arbete inom Kriminalvards-
styrelsen for att forbattra siakerheten pé anstalterna. En av de cen-
trala fragorna i det arbetet ar att forhindra och upptacka narkotika.
I den s.k. RSS-utredningen — som tillsattes efter att ett antal in-
tagna dédats av medintagna och med uppgift att beskriva risk-,
skydds- och sdkerhetsarbetet vid ett antal slutna anstalter — kon-
staterades ndmligen att narkotikahandel inom anstalt utgér den i
sarklass framsta orsaken till hot och vald mellan intagna. Konflik-
terna rorde sig t.ex. om att en intagen satt sig i skuld for redan
konsumerad narkotika eller av revirkonflikter mellan olika grupper
for att tillskansa sig herravéldet 6ver forsaljningen av narkotika
inom anstalten. En  effektiviserad  narkotikabekdmpning
identifierades av utredningen som en av de viktigaste generella
atgarderna for att bekampa hot och véald mellan intagna.™

15 se bet. JuU 1983/84:20 s. 3, bet. JuU 1984/85:12 s. 19 f, bet. JuU 1984/85:26 s. 10 ff, bet.
JuU 1985/86:30 s. 3 f, bet. JuU 1987/88:31 s. 7, bet. 1988/89:JuUl7 s. 8 f, bet.
1989/90:JuU22 s. 10 ff, bet. 1990/91:JuUl7 s. 12 ff, bet. 1991/92:JuU22 s. 12, bet.
1992/93:JuU25 s. 14 ff, bet. 1993/94:JuU17 s. 17, bet. 1997/98:JuU19 s. 29 f, bet.
1998/99:JuUl s. 41 ff, bet. 1999/2000:JuU1 s. 71 och bet. 2000/2001:JuU1 s. 86 f.

16 RSS-rapporten, Orsaker till hot och vald mellan intagna, Forslag till dtgarder. Rapporten for
oversyn av Risk- skydds- och sakerhetsarbete vid kriminalvéardsanstalterna Hall, Kumla och
Tidaholm 98-03-09, Kriminalvarden, Dnr B41-9710-0614.

255

Kriminalvard



Kriminalvard

SOU 2000:126

For att framja en helhetssyn och en samordning av atgarder for
att astadkomma en sadan okad effektivitet foreslas i utredningen
bl.a. att en central ledningsgrupp for narkotikabekdampning skall in-
rattas och lokala handlingsplaner utformas. Narkotikakommis-
sionen har berort dessa fragor tidigare i detta kapitel. Savitt géller
fragan om besok foreslas att mojligheterna for de intagna att delta i
viss fritidsverksamhet och att ta emot obevakade besok bor
begrdnsas i de fall den intagne uppvisat positivt urinprov och
narkotikan misstdnks ha kommit in i anstalten med en bestkare.
Dartill  foreslds att de disciplindra  konsekvenserna  av
urinprovsvagran och positivt urinprov bor jamstallas. Ett annat
forslag som forts fram ar inforandet av ett system med kontantlds
handel, vilket nu har inforts.” | utredningen behandlas vidare
fragan om narkotikahundar och det foreslas att sadana skall
inforskaffas i verksamheten i de fall som externa resurser ej finns
att tillga. Vidare anses att det borde utredas huruvida dessa hundar
ocksa kan anvandas vid kontroll av besokare till anstalten. Slutligen
kan vad galler narkotikabekiampningen har ocksd namnas
arbetsgruppens papekande att saval personal som de intagna patalat
vikten av att beldningssystem utvecklas som premierar de intagna
for avhéllsamhet fran narkotikamissbruk under verkstalligheten.

I rapporten lyfts aven andra omraden fram som ror den fysiska
hanteringen av narkotika och méjligheterna till planering av narko-
tikabrott. For att forhindra planldggning av brott har arbetsgrup-
pen ansett att saval telefonering som majligheten till brevvaxling
borde inskrénkas och att kontrollen borde effektiviseras. Vidare
foreslas att personal stickprovsvis skall kunna kontrolleras for att
forhindra inforsel av t.ex. narkotika. Avslutningsvis konstateras att
forskrivningen av bensodiazepiner till de intagna ar ett omrade
som bor uppmarksammas.

Inom ramen for det uppféljningsarbete av RSS-utredningen som
pagar presenterades tva rapporter under ar 1999. | olika hog grad
har arbete paborjats inom Kriminalvardsstyrelsen for att genom-
fora forslagen i RSS-utredningen. | nagra fall har forslagen i sin
helhet ansetts genomfdrda, t.ex. har ett nytt telefonisystem inforts
och ocksd, som namnts ovan, kontantl6s handel. Vad galler andra
omraden har atgarder dnnu inte vidtagits. Narkotikakommissionen
aterkommer i det féljande till innehallet i uppfoéljningsrapporterna
vad galler de fragor som kommissionen ansett sarskilt angelagna att

1752 § Kriminalvardsstyrelsens anstaltsforeskrifter (KVVFS 1998:8).
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behandla har. | 6vrigt forutsitter kommissionen att Kriminalvards-
styrelsen arbetar vidare med Ovriga forslag i RSS-utredningen.

Slutligen skall har niamnas att Kriminalvardsstyrelsen nyligen
givit ut en handbok om séikerhet och ordningsfragor. Sakerhets-
handboken &r avsedd att utgora ett hjalpmedel fér den lokala myn-
dighetschefen att instruera sin personal i hur sdkerhetsarbetet skall
bedrivas. Syftet ar vidare att kriminalvardschefer skall kunna skapa
en struktur fér hur personal skall anvisas om arbetets genom-
forande som bygger pa ett gemensamt forhallningssatt och in-
struktioner som éar likvardigt uppbyggda efter en gemensam mall.
Bland de omraden som bedomts angeldgna att uppratta rutiner
kring kan ndmnas visitationer av bostadsrum och 6vriga
utrymmen, besok och granskning av brev och andra forsandelser.

Narkotikakommissionen kan se att S&kerhetshandboken kan
komma att bli ett viktigt instrument for att minska narkotikafore-
komsten inom kriminalvarden. Forhallandena skiljer sig emellertid
stort at mellan olika anstalter och det ar darfor inte mojligt att sla
fast en generell modell fér hur kontrollatgarderna bast bor sattas
in. Typen av atgarder liksom intensiteten i kontrollerna maste an-
passas till forhallandena i den enskilda anstalten. Att genomfora
kontroller kraver tidvis stora personalresurser — och drar &ven stora
kostnader — som kanske kan anvandas pa annat satt med battre re-
sultat. Som Narkotikakommissionen tidigare framhallit, kan man
namligen inte se de rena kontrollatgarderna isolerade for sig. Det
finns en rad andra faktorer som péaverkar narkotikaférekomsten
som t.ex. hur stark motivationen till drogfrihet ar eller kan goras,
belaggningssituationen och maojligheterna till en &ndamalsenlig
differentiering av de intagna, vilka behandlingsalternativ som kan
erbjudas, personaltdtheten och inte minst personalens samman-
séttning, kompetens och engagemang liksom ett val fungerande
kontaktmannaskap.

Narkotikakommissionen har tidigare givit sin syn pa balansen
mellan insatser av olika slag som bor rada inom kriminalvarden.
Det &r enligt kommissionens mening i dag framst pa behandlings-
sidan som det bor vidtas atgarder for att en sadan balans skall
kunna uppratthallas och forstiarkas och darmed ocksa ge bast re-
sultat.

Det har till Narkotikakommissionen inte framforts 6nskemal
om nagra omfattande dndringar i det regelverk som styr kontroll-
atgarderna inom kriminalvarden. Detta hindrar emellertid inte att
det framkommit synpunkter pa fragor kring nagra enstaka enskild-
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heter i lagstiftningen rorande i forsta hand kriminalvards-
anstalterna och som syftar till ytterligare forbattringar eller
skarpningar av kontrollen. Dessa fragor behandlas nedan. | 6vrigt
har kommissionen inte funnit anledning att foresla forandringar i
lagstiftningen eller arbetsmetoderna pa omradet.

6.3.1 Inpasseringskontroll

Som tidigare framgatt utgor besoken en av de vanligaste inforsel-
vagarna. | det foljande lamnar Narkotikakommissionen sin syn pa
vilka atgarder som bor vidtas for att ytterligare forhindra att nar-
kotika fors in av bestkare. Vidare tar Narkotikakommissionen upp
fragan om dven kriminalvardspersonal och andra som utfor arbete
eller uppdrag i hdkten och anstalter bor kunna utséttas fér kontroll
vid ankomsten dit. Slutligen behandlar kommissionen fragan om
det ar mojligt for kriminalvarden att anvanda sig av narkotikahund
vid inpasseringskontrollen.

6.3.1.1 Okade mojligheter till kontroll av besokare

Narkotikakommissionens forslag: Om det behdvs med hansyn
till sékerheten eller ordningen vid visst hakte eller viss anstalt skall
Kriminalvardsstyrelsen fa besluta att samtliga besokande till haktet,
anstalten eller avdelning i nagot av dessa skall kunna kroppsvisi-
teras.

Det finns omfattande mdjligheter att kontrollera huruvida en be-
sokare forsoker fora med sig narkotika till en intagen i anstalt.
Vidare finns det mdjligheter att utféra kontroll under sjalva be-
soket genom att besluta att det skall vara bevakat. Slutligen — och
vad som kanske ar viktigast — finns det mojlighet till kroppsbesikt-
ning av den intagne efter det att denne haft besok.

Trots de omfattande kontrollmojligheter som alltsd foreligger
och som ocksa anvands inom kriminalvarden har det i olika utred-
ningar under aren framkommit att en stor del av den narkotika
som kommer in i hdkten och anstalter 6verldmnas i samband med
besok. Inte séllan forvaras narkotikan uppstoppad i ndgon kropps-
halighet dar den inte kan upptackas vid en ytlig kroppsbesiktning.
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Narkotikan éverldmnas sedan till den intagne som gémmer den i
nagon kroppshalighet eller sviljer den.

Besoken vallar salunda kriminalvarden stora problem. Det har
emellanat ocksa framforts synpunkter pa att begransa mojlig-
heterna till besok. Salunda menade t.ex. 1982 ars Narkotikakom-
mission att en del talade for att det var de s.k. kompisbesdken som
medforde de storsta riskerna for insmuggling av narkotika och var-
det av sddana besok kunde i andra hanseenden ifragasattas. Nar
fara foreligger for insmuggling av narkotika kunde det enligt
kommissionen darfér vara skédl att medge besdk av andra an
narstaende bara nir besoket bedomdes vara till nytta for den
intagne.”® Ocksa till Narkotikakommissionen har framforts att
nyttan av vissa besok kan ifragasattas varfor fragan om att begransa
besdksmojligheterna borde ses dver.

Som kommissionen tidigare understrukit &r en vidstrackt ratt
for intagna att ta emot besok av vésentlig betydelse nér det galler
att minska de intagnas sociala isolering och frdmja deras
mojligheter att knyta eller vidmakthalla vardefulla kontakter med
manniskor utanfor anstalten. Aven om nyttan av enskilda besok i
vissa fall sakert kan diskuteras anser Narkotikakommissionen inte
att mojligheterna till bestk boér inskrankas mer &n vad som é&r
mojligt i dag. Man maste halla i minnet att kriminalvarden under
vissa forutsattningar har mojlighet att avsla en begaran om besok.

Inte heller anser Narkotikakommissionen att mdjligheterna till
bevakade besdk bor utdkas. | dag géller att bevakning bor fore-
komma endast i undantagsfall, med hénsyn till det obehag som en
sadan kontroll kan innebéara for samtliga inblandade.

Fragan om att utvidga mojligheterna till bevakade besok har
ocksa relativt nyligen behandlats — och avvisats — av regering och
riksdag. Fangelseutredningen foreslog namligen ar 1993 att, om det
kunde behdvas med hansyn till sakerheten eller ordningen vid en
viss anstalt, sa skulle Kriminalvardsstyrelsen fa besluta att samtliga
intagna pad denna anstalt endast skulle fa ta emot kontrollerat
besok. Bara om det fanns sirskilda skal skulle besok far
genomféras utan kontroll. Under remissbehandlingen av
betankandet kritiserades detta forslag, bl.a. for att det latt skulle
kunna fa karaktaren av kollektiv bestraffning. Regeringen fann inte
heller att forslaget borde genomfdras och anférde att bevakade
besok enbart bor anvandas nédr det verkligen behtvs av
sékerhetsskél och att en individuell prévning av om ett besok skall

18 Narkotikakommissionen, PM nr 4 Atgarder mot narkotika i fangelserna, 1983.
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vara bevakat eller inte alltsd maste goras. Narkotikakommissionen
instimmer i detta. Kommissionen aterkommer dock till formerna
for de bevakade bestken i avsnitt 6.3.2.

Det som salunda aterstér ar att dvervaga huruvida kontrollen av
besdkarna bor skédrpas. Nér det galler de ur narkotikasynpunkt
mest utsatta anstalterna anser kommissionen att det finns skal hér-
till. Eftersom narkotika, trots de kontroliméjligheter som finns i
dag, fors in bor det i vart fall finnas utrymme for att fora en sadan
diskussion.

Som villkor for besok kan det kravas att besokaren genomgar
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning. En sadan visitation
far ske endast av direkta siakerhetsskal och under forutsittning att
den bestkande frivilligt gar med pa undersékningen.

Det finns enligt kommissionens mening inte mojlighet att utdka
kontrollen av bestkare till att avse en fullstdndig kroppsbesiktning.
Inte heller finns det anledning att diskutera att kriminalvarden med
tvang skulle kunna genomféra t.ex. en kroppsvisitation av en beso-
kare; eftersom besokaren i dag inte far ssmmantraffa med den in-
tagne om han vagrar genomga visitationen skulle ett sadant tvang
inte fd nagon effekt for narkotikainflodet. Den mojlighet som da
kvarstar om man vill utoka kontrollen av bestkarna ar enligt kom-
missionens mening knappast formerna harfor utan snarare antalet
mdjliga tillfallen till kontroll.

Nar det galler ytlig kroppsbesiktning har det uttryckligen an-
givits i forarbetena att sddana inte far utvecklas till rutinatgarder
utan i det séarskilda fallet maste alltid en bedomning g6ras av om
undersokningen ar befogad. Nagot motsvarande har forvisso inte
uttryckts betréffande kroppsvisitation men dagens lagstiftning ger
enligt kommissionens mening knappast utrymme for att utsatta
besokare for rutinmassiga kontroller. | stallet kravs som framgatt
att kontrollen skall goras av sakerhetsskal och utgéra villkor for
det enskilda besoket.

Kriminalvardspersonalen har mojlighet att i forvag kontrollera
en besokares personliga forhallanden och darigenom gora en be-
domning av risken for att denne kommer att forséka fora med sig
narkotika till den intagne. I vilken utstrackning detta &n gors och
oavsett hur rutinerad personalen &n ar kommer det emellertid alltid
att finnas besokare som varken vid en sadan férhandskontroll eller
vid besoket vacker nagra misstankar. Det kan darfor vara svart att
hévda att det bor stallas som villkor for besoket att besokaren un-
derkastas kontroll.
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Nar det galler de anstalter som har stora problem med narkotika
— och dar man vet att de intagna med alla medel forsoker fora in
narkotika i anstalten — finns det enligt kommissionens mening
darfor skél att dvervaga om inte samtliga besdkare boér kunna kon-
trolleras. Enligt kommissionens mening skulle det vara tillrackligt
— och ocksa praktiskt genomfdérbart — att Iata en sddan kontroll
omfatta kroppsvisitation. For det fall misstanke uppstar under
kroppsvisitationen att besokaren har narkotika pa kroppen bor det
som villkor for bestket kunna uppstéllas att denne underkastar sig
en ytlig kroppsbesiktning.

En bestdmmelse om att samtliga besdkare till en viss anstalt skall
kunna kroppsvisiteras bor alltsd inféras. Det bor ankomma pa
Kriminalvardsstyrelsen att foreskriva vid vilka anstalter eller an-
staltsavdelningar som en sadan generell kontroll bor forekomma.
Mojligheten att kontrollera samtliga bestkare skall ses som ett
komplement till den nu géllande lagstiftningen och i dvrigt avses
det inte foreligga nagon skillnad vid genomforandet av
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning an vad som géller i
dag.

Sadana generella besdkskontroller som nu foreslagits bor be-
gransas till anstalter dér det foreligger stora problem med inforsel
av otillatna foremal som t.ex. narkotika. Det far vidare forutsattas
att kontrollerna inte gors mer omfattande &n nodvandigt. Det
innebdr att det i regel kan anses tillrackligt med stickprovs-
kontroller; generella kontroller bor begrénsas till perioder nér det
forekommer sérskild anledning att anta att det fors in narkotika i
anstalten.

Ocksa vid vissa hakten kan narkotikasituationen vara besvarlig.
Inte minst mot den nyligen inférda bestdimmelsen om Okade krav
pa gemensamhet kan det enligt kommissionens mening befaras att
narkotikan lattare kan spridas dven i haktesmiljon. Det finns darfor
anledning att inféra en mojlighet for Kriminalvardsstyrelsen att
infora en sadan utokad kontrollmajlighet som beskrivits i det fore-
gadende aven savitt avser hakten. Kommissionen forutsitter dock
att detta endast kommer att ske i rena undantagsfall.

Gemensamt for saval hakten som anstalter ar att de besokande
pa ett tydligt satt bor upplysas om att generell inpasseringskontroll
tillampas. Sadan information bor lamnas senast vid ankomsten till
anstalten.
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6.3.1.2  Kontroll av kriminalvardspersonal m.fl.

Narkotikakommissionens forslag: Kriminalvardspersonal och
andra som utfér arbete eller uppdrag inom hdakte eller anstalt skall
kunna kroppsvisiteras vid inpasseringen.

Det finns i dag inte nagra belagg for att de som arbetar i kriminal-
varden pa nagot markbart satt skulle bidra till inférseln av narko-
tika till intagna i hakten och anstalter. Detta galler for saval krimi-
nalvardspersonal som for andra som utfor arbete eller uppdrag
inom anstalten, t.ex. advokater, hantverkare, lakare och larare.

Man kan enligt Narkotikakommissionens mening emellertid
inte bortse fran att om man, som foreslas i bl.a. detta betankande,
ytterligare forsoker strypa inforselvagarna sa kan det for intagna i
ur narkotikasynpunkt sérskilt utsatta anstalter vara intressant att
forsoka forma personal att ta in narkotika. Det ar inte fraimmande
att forestalla sig att vissa grupper intagna genom hot och vald mot
personal eller deras anhoriga ocksa skulle kunna lyckas harmed.
Naégra handelser — och dven undersokningar — under senare tid kan
dessvarre sagas ge belagg for att kriminalvardspersonal i dag kan
befaras vara mer utsatt an tidigare for de intagnas hot och vald.

Inte heller kan man bortse fran att saval kriminalvardspersonal
som andra som arbetar i anstalterna &ven av egen fri vilja — och
sakert ocksa av olika skal — kan forse intagna med narkotika. Som
namnts ovan finns det emellertid inte ndgot som talar for att sa ar
fallet men det vore, enligt kommissionens mening, tdmligen naivt
att tro att sa inte skulle kunna forekomma.

Anstéllda inom kriminalvarden har samma grundlagsskyddade
ratt som alla medborgare mot kroppsvisitation och andra kropps-
liga ingrepp. Denna ratt kan inskrankas genom lag, men nagra
sadana bestammelser finns inte i dag. Ocksa genom kollektivavtal
ar det mojligt att reglera att arbetstagare skall genomga t.ex.
kroppsvisitation.” Inte heller foreligger nagot sddant avtal. | dag
finns det saledes inte nagon mojlighet att kontrollera kriminal-
vardspersonal som passerar in i och ut ur hakten och anstalter.

Enligt Narkotikakommissionens mening finns det skal att dver-
védga om det inte bor inféras en mojlighet till kontroll &ven av
kriminalvardspersonal. Genom en sadan kontroll skulle man fram-
for allt kunna férhindra eller i vart fall minska risken for att perso-
nalen utsatts for patryckningar av olika slag fran de intagnas sida;

19 Se AD 29/1997.
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genom att aven personalen kontrolleras kan de intagna inte
betrakta denna som en saker inforselkanal.

Vidare far kriminalvardens intresse av att pa alla satt forsoka
strypa inforseln av narkotika till anstalterna liksom intresset av att
pa detta satt aven kunna upptacka personal som utsatts for hot eller
vald eller som av andra skal deltar i inforseln enligt Narkotika-
kommissionens mening anses vaga tyngre &n kriminalvards-
personalens intresse av skydd for den personliga integriteten.
Narkotikakommissionen foreslar darfor att det skall bli mojligt att
kontrollera aven kriminalvardspersonal.

I den s.k. RSS-rapporten har fragan om kontroll av personal fatt
ansta tills vidare. Att sadana kontroller bor inforas stickprovsvis
har emellertid foreslagits av Mr Gordon H. Lake, som pa uppdrag
av Kriminalvardsstyrelsen gjort en utvardering av de slutna klass I-
anstalterna. Skélet harfér ar ndrmast detsamma som ndmnts ovan,
namligen att man inte kan bortse fran kriminalvardspersonalen
som en mojlig inforselkalla nar sakerheten pa andra hall skarps.”

Enligt Narkotikakommissionens mening boér kontroll av
kriminalvardspersonal begransas till att avse endast kropps-
visitation for att upptacka inforsel av otillatna foremal, framst
narkotika men &ven t.ex. andra berusningsmedel och vapen. En
sadan visitation omfattar, som framgétt ovan, aven viskor och
annat som personalen bar med sig. P4 samma satt som vid de gene-
rella besokskontrollerna som Narkotikakommissionen foreslagit i
det foregaende far det forutsittas att kontrollerna av personal inte
gors mer omfattande &n nodvandigt. Kontroll av personal bor
sdlunda begransas till hakten och anstalter dér det foreligger stora
problem med inforsel av otillatna foremal som t.ex. narkotika. Det
far vidare forutsattas att kontrollerna inte gérs mer omfattande an
nddvéandigt. Det innebdr att det i regel kan anses tillrackligt med
stickprovskontroller; generella kontroller bor begrénsas till perio-
der nér det forekommer sarskild anledning att anta att det fors in
narkotika pa haktet eller i anstalten.

I sammanhanget skall det understrykas att den kriminalvards-
personal som utfor kontrollen inte kan tvinga ndgon annan ur per-
sonalen att underkasta sig kroppsvisitation. En véagran att genomga
kontroll skall emellertid rapporteras till anstaltsledningen och kan
fa arbetsrattsliga foljder.

2 Report on the Class 1 Prisons of the Swedish Prison and Probation Administration by
Gordon H. Lakes CB, MC, april 1998.
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Vad som nu foreslagits galla for kriminalvardspersonal bor enligt
Narkotikakommissionen dven gélla for andra som utfor arbete eller
uppdrag inom héaktet eller anstalten, t.ex. advokater, hantverkare,
lakare och larare. Det kan forvisso diskuteras om nagon
yrkesgrupp — kanske da narmast advokater — bor undantas fran den
nu foreslagna majligheten till kontroll. Kommissionen har dock
inte ansett att nagot sadant undantag bor goras, inte minst med
hansyn till det tryck som de intagna da kan komma att ut6va pa
denna grupp som de vet inte kontrolleras. En annan aspekt ar de
misstankar som kan komma att riktas mot en grupp som
undantagits fran kontroll for det fall man trots omfattande
kontroller av andra grupper patraffar narkotika i anstalten eller
héktet.

Regleringen av mdjligheterna till kroppsvisitation av personal
bor tas in som nya bestammelser i lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt — en ny 61 b § — och i lagen (1976:371) om behand-
lingen av hiktade och anhallna m.fl. —somen ny 22 a §.

6.3.1.3 Mojligheten att anvédnda hund vid
inpasseringskontroll

I olika sammanhang har fragan stallts om man kan placera en hund
med forare i direkt anslutning till centralvakten. Hunden skulle
anvandas for att spara narkotika genom att antingen markera nar
en person som béar med sig narkotika passerar eller genom att lukta
pa de personer som passerar centralvakten.

Enligt kommissionens beddmning foreligger det inte nagra
rattsliga hinder mot att kriminalvarden later placera en hund med
forare i sadana utrymmen dar besokare och andra passerar vid an-
komsten till anstalten. En forutsdttning ar dock att hunden be-
finner sig pa visst avstand fran de som passerar och inte tillats soka
pa personerna i fraga. Den omstandigheten att det finns en hund
narvarande i lokalen — pa samma sitt som i de s.k. tullfiltren — kan
inte anses innebdra att den som passerar utsétts for en kropps-
visitation. En annan sak dr att man bor iaktta viss forsiktighet vid
anvandandet av hund. Den bor t.ex. placeras pa ett sadant satt att
den som passerar inte drabbas av onddigt obehag och besdkarna
bor pa lampligt satt upplysas om att hund finns i inpasseringen.

Det far enligt kommissionens uppfattning emellertid anses ute-
slutet att soka med hund pa person for att uppticka narkotika.
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Daremot bor hunden kunna anvdndas i samband med
kroppsvisitation pa sa satt att den far lukta pa losa foremal som
klader som bestdkaren tagit av sig, vaskor, paket och annat som kan
omfattas av kroppsvisitationen. Vid den ytliga kroppsbesiktning en
bestkare kan underkastas &r det emellertid uteslutet att hund nér-
varar.

I detta avsnitt har kommissionen behandlat fragan om att an-
vanda hund vid inpasseringskontroll. Kommissionen aterkommer i
avsnitt 6.3.3 aven till andra fragor som rér mojligheten att anvanda
hund inom kriminalvéarden.

6.3.2 Glasruta i stallet for bevakat besotk?

Narkotikakommissionens forslag: Kriminalvardsstyrelsen bor fa
mojlighet att besluta att det vid viss anstalt eller avdelning av an-
stalt, liksom i hakte, skall vara mdjligt att ersétta bevakade besdk av
besok som sker under sadana forhéllanden att den intagne och den
besokande inte kan 6verlamna foremal till varandra, t.ex. genom att
de skiljs at av en glasruta.

Narkotikakommissionen har tidigare understrukit vikten av en
vidstrackt ratt for intagna att ta emot besdk. Kommissionen har
ocksd tagit avstind fran tanken p& att inskrinka
besdksmojligheterna mer an vad som &r majligt i dag, &ven om det i
sig skulle kunna minska inflodet av narkotika till anstalter och
hékten.

Inte heller anser kommissionen att man bor anvénda bevakade
besok, dvs. besok under narvaro av en anstaltstjansteman, pa andra
grunder an i dag. Sadana besok forekommer enbart nar det verk-
ligen behovs av sdkerhetsskal och en individuell prévning av om ett
besok skall vara bevakat eller inte maste goras.

Vid anstalter med ett stort antal narkotikadémda eller
narkotikamissbrukare finns det inte séllan anledning att prova om
ett besok bor vara bevakat. Att bevaka besok &r resurskravande ef-
tersom en kriminalvardstjansteman maste narvara under hela
besokstiden; syftet med bevakningen i dessa fall ar ju att forhindra
att beskaren dverlamnar narkotika till den intagne.

Till Narkotikakommissionen har det ocksa framforts att det
inom kriminalvarden inte alltid finns tillrackligt med resurser for
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att kunna avdela personal till bevakning av besok. Nagot alternativ
till bevakning finns inte och for den intagne innebdr det att han
eller hon inte far ta emot besoket. Mot bakgrund av den vikt Nar-
kotikakommissionen anser att man maste lagga pa bestken ar detta
givetvis inte tillfredsstallande. De senaste arens utveckling med ett
okat antal narkotikamissbrukare pa landets anstalter samtidigt som
kriminalvarden fatt minskade resurser talar inte heller for att
situationen skulle bli béttre. Det finns darfor enligt Narkotika-
kommissionens mening mot denna bakgrund anledning att
diskutera alternativa I6sningar till att lata en tjansteman bevaka be-
soket.

Som framgatt ovan ar det givetvis inte ndgon bra l6sning att
neka besok. Inte heller anser kommissionen att man bor satta
kraven for bevakning lagre. Har man vél bedomt att det foreligger
en sa stor risk for att en besokare skall forsoka smuggla in
narkotika att den intagne inte bor fa traffa besokaren ensam bor
man inte gora avkall pd bevakningen. Vad som enligt
kommissionens mening i stillet aterstar att diskutera & om det
finns négra alternativ till bevakning som férhindrar att den intagne
och besokaren kan 6verlamna foremal till varandra.

Féangelseutredningen foreslog i sitt huvudbetankande en sadan
I6sning.?* Enligt forslaget skulle besok tas emot under sadana for-
mer att den intagne och bestkaren varken kunde overlamna fore-
mal eller komma i fysisk kontakt med varandra, t.ex. genom att de
skildes &t med hjalp av en glasruta. Fangelseutredningens tanke var
emellertid att antalet besok som var féremal for nagon form av
kontroll skulle dka i pataglig utstrackning genom att anvanda glas-
ruta vid sidan av bevakade besok; kontrollerade bestk foreslogs
dessutom bli huvudregel i anstalter dar det férekom narkotika.

Regeringen ansag att anvandning av bestksrum som &r sa utfor-
made att de omojliggér overlamnande av féremal i och for sig
skulle kunna vara ett verksamt medel for att hindra att narkotika
och andra otilldtna varor kommer in till anstalten genom besoket.
Denna form av kontrollerat besok ansdg regeringen dock framsta
som frammande for svenska forhéllanden, och ansag att det fanns
risk for att den skulle kunna leda till en avsevérd férsamring av an-
staltsklimatet. Enligt regeringens mening fanns det darfér for néar-
varande, dvs. ar 1994, inte tillrackliga skal att vid sidan av den

2 Verkstallighet av fangelsestraff (SOU 1993:76) s. 240 f.
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nuvarande ordningen inféra en sddan mojlighet till kontrollerade
besok. Riksdagen hade inte ndgon annan uppfattning.?

Dessvarre maste man konstatera att situationen i anstalterna for-
samrats sedan ar 1994. Darfor bor man enligt kommissionens
mening aterigen diskutera inforandet av s.k. glasruta som
otvivelaktigt skulle kunna utgora ett effektivt hinder mot inforsel
av narkotika till anstalter och hakten. Till skillnad fran Fangelse-
utredningen anser Narkotikakommissionen emellertid att man inte
bor utbka maojligheterna till besdkskontroll; besok bakom glasruta
skulle i s fall endast kunna anvéandas i stallet for bevakat besok.
Genom att 6ppna for ett sadant alternativ skulle fler besék kunna
genomforas an vad som ar mojligt i dag och kriminalvardspersonal
I6sgoras som i stallet skulle kunna dgna sig 4t andra klientvardande
uppgifter.

Narkotikakommissionen kan inte se att inférandet av glasruta
skulle leda till en forsamring av anstaltsklimatet. Vad som snarare
skulle kunna forsamra klimatet & om intagna nekas att ta emot
besdk darfér att det inte finns mojlighet att avsétta personal till
bevakning. Vidare bér man i sammanhanget understryka att en
intagen givetvis inte skulle kunna tvingas att ta emot ett besdk
bakom glasruta. Vill inte den intagne att besoket skall genomfdras
pa detta satt skulle han eller hon, liksom i dag da bevakning inte
kan erbjudas, komma att nekas att ta emot besoket.

Kommissionen kan vidare forestélla sig att man saval fran den
intagnes som den bestkandes sida i vissa fall skulle kdinna mindre
obehag om man kan fé tala i lugn och ro, om an med en glasruta
mellan. Vid ett bevakat besok lyssnar kriminalvardstjanstemannen
till allt som ségs och inte heller i dessa fall — da det alltsa endast ar
fraga om bevakning for att forhindra dverlamnande av féremal —
far nagon fysisk kontakt ske.

Sammantaget anser Narkotikakommissionen att Overvdgande
skal talar for att kriminalvarden nu bor fa mojlighet att utforma
besoksrum pa ett sddant satt att den intagne och besokaren for-
hindras 6verlamna foremal till varandra genom att de skiljs at av en
glasruta. Besoksrummen maste givetvis utformas sa att besoket,
trots glasruta, kan ske under sddana forhallanden att de skapar
minsta mojliga obehag. Det innebér bl.a. att bade den intagne och
besokaren skall fa sitta i lugn och ro utan narvaro av andra
besokare, intagna eller kriminalvardstjansteman.

22 Prop. 1994/95:124 s. 35, bet. 1994/95:JuU20 s. 8.
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En ny bestammelse foreslas i 29 § lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt som ger Kriminalvardsstyrelsen mojlighet att besluta
att det vid viss anstalt eller avdelning av anstalt skall vara mdjligt
att ersitta bevakade bestk av besok som sker under sadana forhal-
landen att den intagne och den bestkande inte kan Overlamna
foremal till varandra. Aven vad géller besok i hakte foreslas en moj-
lighet for kriminalvarden att inféra denna form for besok i de fall
da bevakning beslutas pa den grunden att man vill forhindra 6ver-
lamnande av foremal.

Avslutningsvis vill Narkotikakommissionen aterigen under-
stryka att besok under sadana former som nu foreslagits endast ar
avsedda att erséitta bevakade besdk. Det innebdr att en individuell
provning av om ett besok skall vara bevakat eller inte forst maste
goras och att beslut om bevakning endast fattas nar det verkligen
behovs av sékerhetsskal. Forst darefter kan den intagne ges alter-
nativet att ta emot besdket bakom glasruta.

6.3.3  Visitation av héktes- och anstaltslokaler med hjélp av
hund

Narkotikakommissionens beddmning: Narkotikakommissionen
har inte funnit annat an att narkotikahundar kan utgora ett viktigt
hjalpmedel i arbetet med att upptacka narkotika pa hakten och i
anstalter. Det finns inte heller nagra formella eller andra hinder
mot att kriminalvarden inforskaffar eller anvander hundar vid visi-
tation av lokalerna. Det far ankomma pa Kriminalvardsstyrelsen att
avgora huruvida det finns behov av ytterligare hundar i verksam-
heten, var dessa i sd fall bor placeras och i vilken utstrackning
medel bor eller kan avsattas for detta andamal.

Nagra rattsliga hinder for polis- eller tulltjansteman att som
hundforare bitrada kriminalvarden vid visitationer av haktes- och
anstaltslokaler kan enligt Narkotikakommissionens beddmning
inte anses foreligga.

6.3.3.1 Framfdrda synpunkter

En av de synpunkter som framforts till Narkotikakommissionen &r
att man borde fa tillgang till fler narkotikahundar inom kriminal-
varden. Dessa skulle kunna anvindas for genomsokning och
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visitation av anstaltslokalerna men ocksa for kontroll av besokare
och andra vid inpassering till anstalten.

Ocksa i den s.k. RSS-rapporten har denna fraga tagits upp. Dér
konstateras att erfarenheterna av narkotikahundar for eftersékning
ar goda. Hittills har mestadels externt rekvirerade hundar fran tul-
len och polisen anvénts eftersom antalet hundar dgda av kriminal-
varden minskat under senare ar. Detta anser arbetsgruppen vara
negativt eftersom de externa hundarna inte alltid finns tillgdngliga
nér de bést behdvs.

Fran saval kriminalvardspersonal som Narkotikakommissionen
varit i kontakt med som i RSS-utredningen har det dessutom
framforts att det i vissa fall uppkommit tveksamheter betraffande
de lagliga forutsattningarna for polis och tull att medverka vid
visitationer inom kriminalvarden. For polisens medverkan vid
visitation av de intagnas bostadsrum har det i vissa fall bedémts
forutsittas beslut om husrannsakan, medan nagra problem inte
synes ha férelegat vid anvdndande av tullens hundar och hund-
forare.

6.3.3.2 Allméant om visitation av lokaler

Kriminalvarden kan kontrollera inte bara de gemensamma utrym-
mena i en anstalt utan dven de intagnas bostadsrum liksom vaskor
och andra forvaringsanordningar oavsett var i lokalerna de finns sa
lange de intagnas kroppsliga integritet inte trads for nar. Néagon
uttrycklig bestimmelse finns inte i kriminalvardslagstiftningen
men sjalva frihetsberbvandet har ansetts innebdra en sadan
rattighetsinskrankning av sa overgripande och vittgaende slag att
visitationer av utrymmen och egendom inom anstalten i jamférelse
darmed framstar som helt underordnade atgarder. De intagna har
vidare inte ansetts kunna tillerkannas nagon egentlig besittnings-
ratt eller dispositionsratt over forvaringslokalen i forhallande till
myndigheterna.?? Detsamma galler for hakteslokaler.
Fangelseutredningen slog i sitt slutbetankande fast att kontroller
av de intagnas bostadsrum och férvaringsanordningar utgér hus-
rannsakan och sag sig inte 6vertygad om riktigheten i den uppfatt-
ning som framforts ovan. Darfor ansdg Fangelseutredningen det
lampligt att infora en uttrycklig ratt for kriminalvarden att rutin-
massigt — utan sarskild misstanke om brott eller annat otillatet

2 prop. 1978/79:62 s. 28.
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forfarande — underkasta bostadsrum samt vaskor och andra for-
varingsanordningar kontroll.** Nagon sadan lagstiftning har emel-
lertid inte inforts.

Under tiden fran borjan av 1970-talet fram till ar 1993 fanns
inom kriminalvarden s.k. visitationspatruller for eftersokning och
kontroll av bl.a. narkotika pa anstalterna. Verksamheten omfattade
som flest sju enheter pa sju olika anstalter och i varje patrull ingick
ett hundekipage. Patrullerna svarade for sérskilda visitationer och
sékerhetsarbete i forsta hand vid den egna anstalten men utférde
ocksa visitationsuppdrag pa anstalter och hakten som lag geo-
grafiskt ndra hemanstalten.

Inrdttandet av de sérskilda patrullerna bedémdes vara en nod-
vandighet i bdrjan av 1970-talet eftersom personalens kunskaper
inom narkotikaomradet var bristfalliga och alternativen fa. | takt
med andrade forutsattningar och ett mera decentraliserat synsétt
kom patrullverksamheten dock efter hand att framsta som ett hin-
der i arbetet med att fa hela kriminalvardsorganisationen engagerad
i att forebygga, uppticka och kontrollera narkotikamissbruk pa an-
stalterna. En av Kriminalvardsstyrelsen tillsatt arbetsgrupp gjorde
en genomgripande dversyn och analys som presenterades i rappor-
ten Visitationspatrullernas verksamhet och organisation — en éversyn.
Forutom vad som nyss namnts konstaterade arbetsgruppen att
hundekipagens mesta tid dgnades till annat &n aktiv sékning; den
storsta enskilda tidsatgangen var restid mellan olika anstalter och
annan spilltid. 1 boérjan av december 1992 beslutade Kriminal-
vardsstyrelsen att de sarskilda visitationspatrullerna skulle
avvecklas.

Efter avvecklingen av visitationspatrullerna har bl.a. sédkerhets-
ansvariga utsetts pa saval regional som lokal niva och
tyngdpunkten i det dagliga sékerhetsarbetet har dverforts till den
lokala baspersonalen. Regionmyndigheterna bedémde ocksa nagra
ar efter avvecklandet av visitationspatrullerna att den nya
organisationen medfort ett tydligare ansvar, ett effektivare
resursutnyttjande och att narkotikakontrollinsatserna tkat i saval
omfattning som kvalitet.”

Enligt de allméanna rad som Kriminalvardsstyrelsen utfardat skall
visitation och kontroll av bostadsutrymmen och andra lokaler dér
intagna vistas foretas dagligen i syfte att forsvara forvaring av t.ex.
narkotika. Samtlig personal har ansvar for att visitationer blir ut-

250U 1993:76 s. 348.
% Kriminalvérdsstyrelsens anslagsframstélining for budgetéaret 1995/96 (bil. 12 s. 73 f).
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forda. | forsta hand avilar ansvaret den personal som har sin tjanst-
goring forlagd till en viss lokal, t.ex. en bostadsavdelning eller en
arbetslokal.®® 1 den sikerhetshandbok Kriminalvardsstyrelsen
nyligen givit ut har rutinerna kring visitationer av bostadsrum och
ovriga utrymmen ocksa givits stort utrymme.

Har kan namnas att grundlig visitation under ar 1999 utfordes i
drygt 61 000 celler och 6vriga lokaler i anstalt. I hidktena uppgick
dessa till narmare 31 000. Fynden av narkotika var fa i forhallande
till omfattningen av visitationer.?”

6.3.3.3 Narkotikakommissionens 6vervéaganden

Narkotikakommissionen har inte funnit annat an att narkotika-
hundar otvivelaktigt kan utgora ett viktigt hjadlpmedel i arbetet med
att upptacka narkotika pa hakten och anstalter. Det finns inte
heller nagra formella eller andra hinder mot att kriminalvarden
innehar och anvander hund for visitation av lokalerna. Fragan om i
vilken utstrackning kriminalvarden sjalv bor &dga sadana hundar ar
dock en kostnadsfraga.

I dag finns det inom kriminalvarden endast ett par narkotika-
hundar. Det finns emellertid ett relativt stort antal utbildade
narkotikahundar att tillgd hos saval polisen som tullen. Mot den
bakgrunden har RSS-utredningen gjort bedémningen att kriminal-
varden endast skall 4ga egna hundar i de fall som externa resurser
inte finns att tillga. | stillet for att som i dag bygga samarbetet
myndigheterna emellan pa ett tamligen formlost satt, foreslas
vidare att samarbetet formaliseras genom avtal och kostnads-
reglering. RSS-utredningen har darfér foreslagit att prelimindra
avtalsforhandlingar bor féras regionvis med polis- och tull-
myndigheter. Slutligen bor, enligt RSS-utredningen, tull och polis
samordna sina resurser gentemot kriminalvarden och anvisa till-
gangliga resurser medan kriminalvdrden & sin sida bor
systematisera anvandningen av narkotikahundar.

Enligt Narkotikakommissionens mening maste det ankomma pa
Kriminalvardsstyrelsen att utifrdn en helhetsbedémning avgora
huruvida det finns behov av ytterligare hundar i verksamheten, var
dessa i sa fall bor placeras och i vilken utstrackning medel kan eller
bor avsattas for detta andamal. Den l6sning som foreslagits i RSS-

% Drog- och HIV/AIDS-fragor, ARK 1990:1 §, 2.9.3 Visitationer pa hikte och anstalter.
21 Kriminalvardens redovisning om drogsituationen 1999, Kriminalvéardsstyrelsen 2000.
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rapporten, namligen att kriminalvarden endast skall aga egna hun-
dar i de fall som externa resurser inte finns att tillga, synes enligt
kommissionens mening vara en rimlig utgangspunkt liksom att
samarbetet med polis och tull rérande anlitandet av hundar och
hundférare bor formaliseras.

Savitt galler polisens medverkan med hund och hundférare vid
visitation av kriminalvardsanstalt har detta behandlats av justitie-
ombudsmannen i slutet av 1970-talet.?® Dér konstaterade justitie-
ombudsmannen inledningsvis att det enligt den da géllande lag-
stiftningen fick anses falla inom ramen for det bitrdde och sam-
arbete som dar foreskrevs, namligen att polisen pa begaran skulle
bitrada andra myndigheter och samarbeta med sadana myndigheter
vilkas verksamhet berérde polisverksamheten. En motsvarande
bestammelse finns i dag i polislagen.”

Justitieombudsmannen anférde vidare bl.a. féljande.

Man kan hér betrakta hundarna som ett hjalpmedel som polisen
lanar ut. Det ar da naturligt att hundarna anses utnyttjade i
kriminalvardens verksamhet och inom dess ansvarsomrade. Att
hundarna atfoljs av forare foranleder inte nagon annan beddém-
ning. Forarnas medverkan ar nadmligen nddvandig fér att hun-
darna skall arbeta. Ocksa forarna maste anses delta i kriminal-
vardens verksamhet. Om t.ex. misstanke om brott uppstar darfor

att narkotika antraffas kan foraren daremot Overga till att handla
enligt de regler som galler for polisverksamheten.

Samarbetet fick dock inte, enligt justiticombudsmannen, leda till
en sammanblandning av polisens och kriminalvardens verksam-
heter; en klar grans maste uppratthallas mellan polisens ansvars-
omrade och kriminalvardens och polisen skall folja de regler som
géller for polisens verksamhet.

Narkotikakommissionen delar helt den uppfattning som
kommit till uttryck i det namnda avgorandet fran justitiecombuds-
mannen. Samma slutsats har ocksa dragits i en av uppfoljnings-
rapporterna till RSS-utredningen.*® Enligt kommissionens mening
foreligger det salunda inte nagra legala hinder for polisen att stélla
hund och hundforare till forfogande for kriminalvarden i dess
visitationsarbete. Det &r emellertid hér viktigt att den medfdljande
polismannen endast bitrader kriminalvarden och endast arbetar
under dess ledning. Som justititombudsmannen understrukit far
samarbetet inte leda till en sammanblandning av verksamheterna. |

2)0O 1979/80 s. 182.
2 3 § polislag (1984:387).
% RSS-Genomforande, 1999-09-27, bilaga 4 — Réttsutredning.
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det fall misstanke om brott uppkommer Gvergéar polismannen fran
hundférare till polis och har da sjalvstindigt att bedoma
situationen utifran de lagregler som reglerar polisens verksamhet.

Vad galler tullens mojligheter att stalla hund och hundférare till
forfogande kan kommissionen inte se att detta skulle skilja sig fran
vad som galler for polisen. Aven om det for tullens del inte fore-
ligger nadgon lagfast skyldighet att bitrada andra myndigheter i
deras verksamhet far det — inte minst av samhallsekonomiska skal
— ligga i sakens natur att sa maste vara fallet. Inte heller i Gvrigt kan
Narkotikakommissionen se att de lagliga forutsdttningarna skulle
skilja sig at da hunden och hundféraren endast bitrader kriminal-
varden i dess arbete. | det fall misstanke om brott uppkommer har
dock tulltjginstemannen inte samma befogenheter som polisman.
Tulltjanstemannens befogenheter att anvanda sig av tvangsmedel
sasom husrannsakan, beslag och kroppsvisitation ar namligen han-
forliga till att det begatts ett smugglingsbrott. | de fall misstanke
om brott uppstar da det ar en tulltjansteman som bitrader
kriminalvarden far sdlunda polisanmélan goras.

6.3.4  Granskning av forsandelser till intagna i anstalt, m.m.

Narkotikakommissionens bedomning: Kriminalvardsstyrelsen
bor sarskilt folja upp rutinerna kring granskningen av brev och
andra forsandelser for att motverka omotiverade skillnader mellan
anstalter av likartat slag. Kriminalvardsstyrelsen bor aven sarskilt
uppmarksamma anstalterna pa gallande bestammelser om mojlig-
heterna att inskrénka intagnas rétt att telefonera.

Narkotikakommissionen har under arbetet kunna skdnja en viss
osakerhet kring rutinerna for granskning av brev och andra for-
sandelser, i vilka fall och pa vilket satt en granskning av forsandel-
ser till intagna kan genomforas. Det har ocksa framkommit att de
intagna pa nagot hall ifragasatt att rutinerna varierar mellan anstal-
terna.

Fangelseutredningen konstaterade i sitt betdnkande ar 1993 att
bestimmelserna ansags oklara och tamligen svéra att tillampa vilket
ledde till att man i vissa fall, for att inte asidosatta reglerna, under-
lat att granska forsandelser till en intagen. Ocksa i den
kartlaggning av rattssikerheten vid kriminalvardsanstalterna som
genomfordes ar 1998 befanns hanteringen av brevgranskning
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variera fran anstalt till anstalt bade nér det géallde omfattningen och
hur granskningen utfordes. Detta 4r givetvis nagot naturligt med
hansyn till att situationen skiljer sig mellan de olika anstalterna.
Men det synes finnas vissa olikheter mellan anstalter med samma
sakerhetsklass och med i 6vrigt likartade forhallanden. Det som
skiljer i rutinerna ar bl.a. i vilken utstrackning de intagna far
narvara vid brevoppningen. I den ovan ndmnda undersdkningen
fann man att det generellt fanns anledning att se Over
beslutsordning och handlaggningsrutiner nar det galler granskning
av brev eller andra forsandelser.™

Narkotikakommissionen har inte funnit annat &n att de bestam-
melser som galler for granskning av brev och andra forsandelser far
anses vara vél avvdgda. De ger, enligt kommissionens mening, goda
mojligheter att kontrollera sa att forsandelser eller brev inte inne-
héller otillitna féremal som t.ex. narkotika.

Det &r emellertid latt att gomma narkotika eftersom det ror sig
om sd sma mangder. Fynd av narkotika har t.ex. gjorts under fri-
marken. Det kravs inte bara god erfarenhet for att sortera ut de
forsdndelser som bor granskas utan &ven val fungerande rutiner.
Vad géller det senare vill Narkotikakommissionen inledningsvis
peka pa att det 4r angelaget att den intagne i sa stor utstrackning
som mdjligt bereds tillfalle att ndrvara vid 6ppning av forsandelse.
Pa detta sitt kan man i betydande utstrackning undvika att det fran
de intagnas sida uppkommer onddiga missforstand eller misstankar
om att ovidkommande faktorer skulle spela in vid brevgransk-
ningen. Endast dé de praktiska svarigheter som kan foreligga i vissa
anstalter ar sadana att det ar svart att lata de intagna vara narva-
rande bor den mojligheten i bestimmelsen utnyttjas.®

Vidare far man inte heller bortse fran vikten av att det forekom-
mer en likartad behandling vid de olika anstalterna. Som framholls
i den tidigare ndmnda rapporten ar det forvisso naturligt att brev-
granskningen varierar med héansyn till att narkotikasituationen
skiljer sig stort mellan olika anstalter. Det ar enligt Narkotika-
kommissionens mening emellertid viktigt for saval de intagnas for-
staelse for atgarden som for att personalen skall kianna sig saker i
sin yrkesroll att det finns en enhetlig syn i fraga om tillimpning av
lagstiftning och foreskrifter av olika slag.

31 En Kkartlaggning av réattssakerheten vid kriminalvardsanstalterna, redovisning och forslag till
atgarder. Rapport med redovisning av Kriminalvardsstyrelsens uppdrag att goéra en
kartlaggning av hur rattssakerheten iakttas i klientdrenden vid kriminalvardsanstalterna,
Kriminalvéardsstyrelsen, 1998 s. 19 f.

%2 Se prop. 1974:20 s. 139.
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Kriminalvéardsstyrelsen har nyligen utkommit med en handbok
om sikerhet och ordningsfragor, den s.k. Sakerhetshandboken.
Avsikten ar att den skall anvandas for att bygga upp lokala instruk-
tioner. 1 handboken tas upp en rad forhallanden for myndigheten
att beakta dar det beddms nodvandigt att uppratta instruktioner.
Syftet ar vidare att kriminalvardschefer skall kunna skapa en
struktur for hur personal skall anvisas om arbetets genomfdérande
som bygger pa ett gemensamt forhallningssatt och instruktioner
som é&r likvérdigt uppbyggda efter en gemensam mall. Sékerhets-
handboken utgdr ett styrmedel for att uppratta sadana
instruktioner. Ett av de omraden som tagits upp &r just granskning
av forsandelser.

Narkotikakommissionen forutsatter att Kriminalvardsstyrelsen
kommer att folja upp i vilken utstrackning sadana lokala instruk-
tioner redan finns eller utfardas med hjélp av Sékerhetshandboken.
Enligt kommissionens mening &r det darvid viktigt att Kriminal-
vardsstyrelsen motverkar omotiverade skillnader i saval omfattning
av som rutiner kring granskning av férsdndelser och forsoker
uppna en enhetlig praxis pa omradet.

En annan fradga som hanger samman med sakerhetsrutinerna vid
anstalterna ar mojligheterna att inskranka de intagnas ratt att tele-
fonera. Sddana mojligheter finns bl.a. av sakerhetsskal bade i hakte
och i anstalt.

Det ar kant att intagna anvénder sig av mdjligheterna att
telefonera saval for att bestdlla narkotika till anstalten av kom-
mande besokare eller pa annat satt som att intagna fortsatter sin
brottsliga verksamhet fran anstalten. Detta 4r enligt Narkotika-
kommissionens mening givetvis oacceptabelt. Enligt
kommissionens mening bor Kriminalvardsstyrelsen darfor sarskilt
uppmarksamma anstalter och héakten pa dessa forhallanden och
lyfta fram frdgan om mojligheten att neka intagna att anvanda
telefon.

6.3.5 Disciplinéra foljder m.m. av missbruk i anstalt

Narkotikakommissionens férslag: Vagran att lamna blod- eller
urinprov bor jamstallas med positivt sddant prov vid saval bestam-
mande av disciplinpafoljd som vid kvalificeringstid for permission.
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Den som &r intagen i anstalt ar skyldig att pd anmaning lamna
blod- eller urinprov fér kontroll av att han eller hon inte &r
paverkad av bl.a. narkotika.

Om det vid en provtagning visar sig att en intagen missbrukat
narkotika kan detta fa vissa disciplindra foljder for den intagne; en
senareldggning av den villkorliga frigivningen sker med normalt
sett tio dagar. Aven en végran att lamna prov kan fa vissa discipli-
nara foljder. Enligt de allminna rad som utfardats av Kriminal-
vardsstyrelsen bor en sadan vagran forsta gangen leda till en var-
ning. Vid upprepad vagran bor senareldggning ske med fem dagar
och darefter med tio dagar.*

Att den intagne ldmnat positivt prov eller vagrat ldamna prov kan
dven fa betydelse for planeringen av vistelser utanfor anstalt, t.ex.
for permissioner. En intagen som under verkstalligheten innehaft,
brukat eller tagit annan befattning med narkotika far normalt sett
beviljas normalpermission tidigast efter sex manader fran den dag
da brottet d4gde rum. Vid véagran att lamna prov far sadan per-
mission normalt sett beviljas efter tidigast fyra manader; vid upp-
repad vagran efter sex manader.*

Till Narkotikakommissionen har det framforts att det fore-
kommer att intagna végrar att ldmna prov i situationer dar man kan
misstanka att ett sadant skulle komma att visa ett positivt resultat.
De skilda disciplindra atgarderna liksom kvalifikationstiderna for
permissioner m.m. har darfor ifragasatts; en intagen bor inte
"vinna” pa att vagra framfor att lamna prov. Ocksa i den s.k. RSS-
utredningen har det betrdffande de nuvarande skilda kvalifika-
tionstiderna for permissioner konstaterats att de praktiska konse-
kvenserna inte sallan medfor att intagna valjer en vagran nér de be-
domer att risken ar dverhdangande att ett lamnat urinprov kommer
att ge positivt analysresultat. |1 RSS-rapporten foreslas darfor att
kvalifikationstiderna for permissioner bor likstallas.

Anledningen till de olika kvalifikationstiderna ar att en végran —
givetvis — inte kan tillméatas varde som full bevisning om missbruk.
Ar det frdga om en enstaka vagran och det saknas annan misstanke
om att den intagne nyttjat narkotika har det ansetts som en alltfor
drastisk pafoljd att forvagra den intagne korttidspermission under
lika 1ang kvalifikationstid som skulle ha tillampats vid styrkt miss-

3 Kriminalvardsstyrelsens allmanna rdd om senarelaggning av villkorlig frigivning (ARK
1999:1).

3 328§ lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt samt 11§ Kriminalvardsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om permissioner (KVVFS 2000:7).
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bruk eller annan hantering av narkotika. Darfér har vagran medfort
en kvalifikationstid pa fyra manader medan ett positivt urinprov
lett till en tid av sex manader. En andring i Kriminalvardsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om permissioner har emellertid nyli-
gen genomforts som innebdér att upprepad vagran bor leda till lika
lang kvalifikationstid som vid styrkt missbruk, dvs. sex manader.

Narkotikakommissionen delar uppfattningen att det &ar otill-
fredsstéllande att intagna som vet med sig att de riskerar eller
kommer att lamna ett positivt urinprov kan fa en mildare disciplin-
pafoljd eller — dtminstone om det sker vid nagot enstaka tillfalle —
en kortare kvalifikationstid for permission genom att vagra lamna
prov. Aven om en vagran som namnts ovan inte kan tillmétas full
bevisning om missbruk finns det enligt Narkotikakommissionens
mening anledning att se lika allvarligt pa att den intagne inte ar be-
redd att uppfylla den skyldighet att lamna prov som foreligger for
honom eller henne. Narkotikakommissionen foreslar darfor att
tiden for senareldggning av villkorlig frigivning bor vara densamma
oavsett om den intagne vagrat 1amna prov eller att provet visar sig
vara positivt. Vad géller kvalifikationstiderna fér permissioner &r
dessa humera desamma foér upprepad vagran som for styrkt miss-
tanke om narkotikamissbruk. Narkotikakommissionen anser dock
att kvalifikationstiderna fér permissioner liksom vid bedémningen
av andra vistelser utanfor anstalten bor vara helt likstéllda, dvs. att
aven en enstaka vagran att l[dmna urinprov i detta hédnseende bor
vara att jamstélla med ett positivt prov.

6.3.6  Forskrivning av bensodiazepiner

Narkotikakommissionens bedomning: Kriminalvardsstyrelsen
bor dven fortsattningsvis kontinuerligt félja upp och analysera for-
skrivningsnivaerna av bensodiazepiner vid anstalterna.

I den tidigare ndmnda RSS-rapporten konstaterades en hdg for-
skrivning av bensodiazepiner vid enheter inom kriminalvarden fo-
retradesvis i Vést- och Sydsverige. Olikheterna i forskrivningsfre-
kvens ansags sannolikt grunda sig i enskilda lidkares olika syn pa
anvandningen av sadana preparat. | ett tiodrigt perspektiv har
emellertid forskrivningen av bensodiazepiner generellt minskat.
Bl.a. har kriminalvardens lakemedelskommitté forordat en re-
striktiv hallning till preparaten, vilket kan antas ha bidragit hartill.

277

Kriminalvard



Kriminalvard

SOU 2000:126

Alltjamt finns dock, enligt vad som konstaterades av RSS-utred-
ningen, enskilda hdga forskrivningsnivaer pa vissa enheter.

Aven till Narkotikakommissionen har det framforts att de pa
vissa hall hoga forskrivningsnivaerna av bensodiazepiner utgor
vissa problem. Férutom de ovan nimnda, har det ocksa framforts
att preparaten av olika slag inte bara haller narkotikamissbrukaren
kvar i ett missbruk, utan dven kan anvéndas for forsaljning inom
anstalten.

I Goteborgsregionen har det tex. kunnat konstateras att
problemen med hdga forskrivningsnivaer ar patagliga. Sedan RSS-
rapporten presenterades under varen 1998 har darfor olika atgarder
vidtagits av regionledningen dér. Bland annat har en omfattande
kartlaggning av forskrivningen av bl.a. bensodiazepiner genomférts
vid regionens enheter. Vidare har ett seminarium genomforts
rérande forskrivning av bensodiazepiner och de speciella problem
som kan vara forknippade med forskrivning till kriminalvardens
klienter. Inom Goteborgsregionen har man ocksa fast sarskilt
avseende vid fragan om forskrivning av bensodiazepiner vid rekry-
tering och kontraktering av lékare till regionens enheter.

Narkotikakommissionen har pa olika sitt uppmarksammat fra-
gan om missbruk av narkotiska lakemedel. 1 diskussions-
promemoria nr4 - Party, utanférskap och stress — har
kommissionen kunnat se ett okat tablettmissbruk bland unga, lat
vara att tabletterna till storsta delen formodligen harror fran legala
forskrivningar. | diskussionspromemoria nr 6 om kontrollen av
lékarforskrivna narkotiska lakemedel kan dock konstateras att,
enligt de uppgifter som gar att fa fram, sadana likemedel
forekommer i relativt stora mangder ocksa pa den illegala mark-
naden.

Manga av de personer som tas in i anstalt har ett stort behov av
lakemedel, daribland bensodiazepiner. Sjalvfallet maste dessa fa
forskrivningar pa sadana preparat. Samtidigt ar det enligt
Narkotikakommissionens mening viktigt att denna typ av
lakemedel inte blir en ersattning for andra atgarder, som vard och
behandling, for de intagna som missbrukar t.ex. bensodiazepiner
sedan tidigare eller som ersatter annan narkotika med namnda
preparat. Framfor allt maste den omstiandigheten uppmarksammas
sarskild att bensodiazepiner, pd samma satt som annan narkotika,
utgér en omsittningstillgang och mojlighet till narkotikahandel
inom anstalten med allt det for med sig.
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Som det konstateras i RSS-utredningen &r det den medicinskt
ansvarige ldkaren som gor bedémningen av férskrivning av olika
mediciner; denne kan inte aldggas att handla utifran en generellt
hallen policy om forskrivning. Stravandena att generellt minska
forskrivningen av bensodiazepiner maste i stallet, som konstateras i
utredningen, ske genom kunskapsoverféring och information om
preparaten och hur de anviands inom kriminalvarden samt genom
att man inom kriminalvarden rekryterar och kontrakterar lakare
som ar medvetna om problemen.

Det &r enligt Narkotikakommissionens mening viktigt att for-
skrivningsnivaerna noga foljs eftersom bensodiazepinerna kan fora
med sig sarskilda problem i anstalterna. Sedan ett antal ar tillbaka
foljer ocksa Kriminalvardsstyrelsen upp forskrivningen och analy-
serar konsekvenserna dérav. Vidare sorjer styrelsen kontinuerligt
for informationsspridning. Mot bakgrund av vad som konstaterats
ovan angdende missbruket av olika narkotiska lakemedel anser
Narkotikakommissionen det vara angeldget att Kriminalvards-
styrelsen dven fortsattningsvis foljer forskrivningarna och aktivt
verkar for en ytterligare minskad forskrivning dar det kan anses
vara befogat.

6.3.7  Vissa Ovriga fragor

Under utredningsarbetets gang har det fran olika hall framforts
synpunkter dven pa andra fragor om kriminalvarden an de som
tagits upp ovan. Nagra av dessa fragor ar under foremal for over-
vaganden i annan ordning, varfor Narkotikakommissionen inte gar
narmare in pa dem har. Det galler Kriminalvardsstyrelsens onske-
mal om att fa samla in, bearbeta och registrera uppgifter om de in-
tagna som kan ha betydelse for beddmningen av om de intagna kan
befaras fortsatta med bl.a. narkotikabrott. En annan fraga ar om
den som domts for grovt narkotikabrott bor fa inneha pass under
verkstéllighetstiden.
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7 Utveckling och forskning

Beslut i narkotikapolitiska fragor baseras pa manga olika over-
vdganden. Det ar uppenbart att sadana beslut, bade om politikens
inriktning och om insatser rérande enskilda individer, maste tas
utan att man har fullstdndig och entydig kunskap om vilka effekter
atgarderna kan fa. Manga andra faktorer spelar ocksa roll for skilda
narkotikapolitiska beslut. Detta ar inte unikt for fragor som har
anknytning till narkotikapolitiken utan géller pa de flesta samhalls-
omraden. Det &r ju ocksa en av orsakerna till att vi har valt att ha
ett starkt lekmannainslag och en politisk styrning av t.ex. social-
tjansten, sjukvarden och ocksa inom polisen. Fragor som har bety-
delse for de narkotikapolitiska atgarderna behover bedomas inte
bara utifran vad man kan anta om dess effekter pa narkotikatillgang
och narkotikamissbruk utan ocksa vilken betydelse de kan fa for
manniskors integritet, for jdmstélldhet och demokrati m.m.

Aven om vi aldrig kan forvanta oss att fa fullstandig kunskap ar
det d4nda givet att en 6kad kunskap om skilda aspekter pa narkotika
och pa atgarder mot narkotikamissbruk samt om effekter av de
narkotikapolitiska atgarderna ar viktiga.

Kunskap om narkotikasituationen, dvs. hur mycket narkotika
som forekommer i landet, hur omfattande missbruket ar, vilka som
missbrukar narkotika samt vilka effekter missbruket far, behovs
for att planera och dimensionera de insatser som skall goras. Sadan
kunskap ar ocksa viktig for att bedoma effekterna i stort av nar-
kotikapolitiken.

Kunskap om lagar och kontrollinsatser ar viktiga for att kunna
folja effekterna av de narkotikapolitiska insatserna.

Kunskap om metoder for saval forebyggande insatser som for
vard och behandling &r viktigt for utformningen av insatserna.

Kunskap om effekter av férebyggande insatser och av vard- och
behandlingsinsatser har betydelse bland annat for att vélja vilka at-
garder man skall satsa pa och utvarderingen av dem.
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Bade nar det géller forebyggande insatser och vard och behand-
ling &r det oftast nodvéndigt att flera olika samhéllsorgan
samverkar, bade pa samhallsniva och nar det galler enskilda indivi-
der. Inte minst viktigt & samverkan och samarbete med rétts-
vasendet liksom med frivilliga organisationer och anhoriga.
Kunskap om hur en konstruktiv och hallbar sadan samverkan
kommer till stand ar nodvandig for att insatserna skall bli effektiva
och uthalliga.

Avgorande ar att de samhallsorgan som &r berdrda har sadan
struktur och sadant arbetssatt att man kan ta till sig kunskapen och
anvanda den pa ett konstruktivt sétt. | detta ligger ocksa att man
kan dokumentera och formedla sina erfarenheter pa ett sadant sitt
att de kan komma till nytta bade i den egna verksamheten och i
forsknings- och utvecklingsarbete mer generellt.

Det finns i dag stora brister inom flera av de ovan namnda
omradena. Narkotikakommissionen anser att det ar nodvéandigt att
insatserna mot narkotikamissbruk i en 6kad utstrackning grundar
sig pa kunskap och dokumenterad erfarenhet och lamnar i detta
kapitel sina forslag till de mest angelagna atgarderna inom detta
omrade.

Kommissionen vill dock sla fast att man inte kan avsta fran att
vidta atgarder darfor att kunskapslaget ar oklart. Kommissionen
menar att vi redan i dag har tillrackligt mycket kunskap for att dven
pa kort sikt avsevart kunna forbattra de insatser som gors, vilket
ocksa ar utgangspunkten for de Overvaganden och forslag som
l&mnas i detta betdnkande.

Forslagen i detta kapitel syftar emellertid till att mojliggdra en
uppbyggnad av kunskap och kompetens i de organ som arbetar
med narkotikafragor. Detta kan enligt kommissionen ske pa flera
olika sétt. En metod &ar utbildning av personal. Kommissionen
lagger har forslag om en specialistutbildning i missbrukarvéard och
om en grundutbildning i forebyggande arbete. En annan metod ar
att mer generellt ocksa arbeta for att bygga upp en kunskapsbas
inom det sociala faltet som &r baserad pa vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Narkotikakommission har koncentrerat sin behandling av
kompetensfragorna pa forhallanden inom det forebyggande
omradet och inom vard- och behandlingssystemet, eftersom vi
menar att det dr dér de storsta bristerna finns.

Narkotikakommissionen behandlar ocksa kortfattat forsknings-
och utvecklingsinsatser av mer grundlaggande natur. Sadana in-
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satser kan ge konkreta resultat forst pa lite langre sikt, men ar av
utomordentlig betydelse for den langsiktiga utvecklingen. Kom-
missionen foreslar att vissa forskningsomraden skall prioriteras
och att aktiva insatser gors for att forskningsresultat skall kunna
spridas och tillampas.

Slutligen skall ndmnas att man generellt inom de medicinska,
samhillsvetenskapliga och juridiska forskningsfalten ocksa studerar
mer grundldggande och dvergripande fragor som har samband med
narkotikapolitiken och de narkotikapolitiska insatserna. Det kan
gélla grundforskning av medicinsk eller psykologisk natur, om
biologiska och sociala drivkrafter att préva berusningsmedel,
forskning om olika preparats verkan pd manniskokroppen och
psyket, samhéllsvetenskapliga studier om effekterna av den forda
narkotikapolitiken, olika kriminologiska studier etc. Sadan forsk-
ning behandlas inte vidare i detta betdnkande, men kommissionen
vill framhalla dess varde genom att den mer fria akademiska forsk-
ningen kan ge uppslag och ny kunskap.

De fragor som behandlas i detta kapitel har till en del behandlats
ocksa i kommissionens delbetinkande  Narkotikastatistik
(SOU 1999:90). Vidare har fragor om kunskapsutveckling och
forskning behandlats i flera av Narkotikakommissionens diskus-
sionspromemorior: PM nr 3 Narkotikarelaterad déd, PM nr 5 Kom-
petens inom narkomanvarden, PM nr 7 Narkotikaprevention, PM
nr 9 Offensiv narkomanvard 10 ar efter och PM nr 12 En strategi for
lokalt narkotikafdrebyggande arbete.

Detta kapitel koncentreras pd kommissionens forslag som ror
kompetens- och kunskapsutveckling. For utforligare bakgrunds-
beskrivningar hénvisas till tidigare utgivet material.
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7.1 Forbattrad dokumentation och uppféljning

Narkotikakommissionens beddmning: Dokumentation, uppfolj-
ning och utvardering bor forbattras inom saval det forebyggande
arbetet som i vard- och behandlingsarbetet. Det géller bade insatser
for enskilda individer och det mer 6vergripande arbetet.

Folkhélsoinstitutet bor ta initiativ till att utarbeta modeller och
system for att dokumentera lokalt forebyggande arbete, bade av-
seende reguljar verksamhet och projekt. Socialstyrelsen bor dver-
vaga att utforma allmanna rad med riktlinjer for dokumentation av
socialtjanstens insatser for missbrukare.

Socialstyrelsen bor vidare ta initiativ till att samordna det ut-
vecklingsarbete av standardiserade klientanalys- och utvarderings-
instrument som nu bedrivs pa flera olika hall.

En forutsattning for att kunna félja och vérdera de forebyggande
atgarderna och vard- och behandlingsinsatserna ar att insatserna
dokumenteras pa ett tillrackligt bra satt. For att man skall kunna
sammanstélla lokala erfarenheter till nationella sammanstéllningar
och for att kunna genomfora utvarderingar maste dokumenta-
tionen fylla vissa krav.

I den man utvérderingar genomfors i dag géller dessa ofta nya
projekt; mer sédllan utvdrderas den ordinarie verksamheten. Om
fler aktiviteter utvarderades pa ett vetenskapligt hallbart sétt skulle
detta underlatta mojligheterna att sprida verksamma metoder. All
verksamhet lampar sig dock inte for vetenskaplig forskning men
systematisk dokumentation mdjliggér uppfoljningar och enklare
utvérderingar i direkt anslutning till verksamheten &ven i de fall déar
en strikt forskningsmetodik inte kan tillampas. En god dokumen-
tation ar ocksa viktig for rapporteringen till det politiska systemet
och till allménheten.

7.1.1  Dokumentation och utvardering av de férebyggande
insatserna

Malsattningen bor vara att all verksamhet med inriktning pa fore-
byggande arbete systematiskt dokumenteras och i den man det ar
mojligt ocksa blir foremal for utvarderingar. Narkotikakommis-
sionen vill har framhalla vikten av att dven atgarder inom omraden
som inte direkt ror prevention men vars konsekvenser paverkar
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framfor allt barn och ungdomars villkor blir foremal for utvarde-
ring och forskning.

En viktig del vid utformandet av de lokala narkotikapolitiska
strategierna bor vara att dvervaga pa vilket satt dokumentation och
utvérdering kan ske. Folkhélsoinstitutet bor ta initiativ till att
modeller utvecklas. Den primara malsattningen ar att de lokala
aktorerna skall fa en klarare bild av sitt eget arbete, men ett mal
bor ocksa vara att mojliggora rapportering och sammanstéllning av
erfarenheterna till det regionala och nationella planet. Néar det
galler projektverksamhet som far statligt stod bor Folkhalso-
institutet medverka till att en samverkan sker mellan de bidrags-
givande myndigheterna. Malsattningen bor vara att finna metoder
for att kunna tillgodogora sig erfarenheter fran projektverksamhet
pa ett sadant satt att de ocksa kan komma andra projekt och verk-
samheter tillgodo.

Nar det galler mer djupgdende utvéarderingar ar det oftast nod-
vandigt att sddana planeras som en integrerad del av verksamheten.
Aven fragan om hur erfarenheterna skall kunna foras tillbaka till
och kunna paverka den verksamhet som evalueras bor ses som en
omistlig del av processen. Det ar oftast nodvandigt att sddana eva-
lueringar planeras och genomférs med hjélp av vetenskaplig ex-
pertis. Folkhalsoinstitutet bor hdar medverka dels till att kontakt
kan uppréattas mellan hdgskolor/universitet och lokala och regio-
nala myndigheter, dels till diskussioner om vilka projekt som skall
bli foremal for evalueringar och om det finns behov av samordning
nar det galler metoder.

7.1.2  Dokumentation och utvardering av vard och behandling

Erfarenheten visar att det ar mojligt att uppna positiva resultat med
missbrukarbehandling. | praktiken finns dock ofta sddana brister i
planering, genomférande och uppfdljning av olika behandlings-
insatser att det ar svart att dokumentera vare sig framgang eller
misslyckande.

Bland annat har Socialstyrelsens regionala tillsyn av social-
tjansten visat att dokumentationen av socialtjanstens insatser for
missbrukare ofta ar bristféllig. Socialstyrelsen bor darfor, enligt
Narkotikakommissionens mening, uppmarksamma denna fraga nar
det géller den fortsatta tillsynen och évervaga om det finns behov
av allmanna rad till socialtjansten.
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Narkotikakommissionen har i sitt delbetdnkande om narkotika-
statistik lagt forslag till forbattrade statistiksystem for missbrukar-
varden.! Ett sddant utvecklingsarbete pagar for narvarande ocksa i
samverkan mellan bland andra Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet,
Statens institutionsstyrelse och Kriminalvardsstyrelsen. Narkoti-
kakommissionen vill pdpeka att nationella system for data- och
statistikinsamling bor utformas sa att uppgiftslamnarna (i detta fall
huvudsakligen socialtjansten) sjalva kan dra nytta av de uppgifter
man sammanstéller for det nationella behovet. Om mojligt bor den
interna dokumentationen utformas sa att saval den nationella stati-
stikinsamlingen som socialtjanstens egen uppfoljning underléttas.

Olika instrument for behovsanalys och uppféljning av insatser
for klienter har visat sig vara goda verktyg i klientarbetet. En erfa-
renhet ar ocksa att sddana verktyg aktivt kan bidra till att forbattra
samverkan kring enskilda klienter om samma instrument anvénds
av samtliga instanser. Sadana instrument utvecklas for narvarande
parallellt av bland annat Statens institutionsstyrelse (Dok-
systemet), Kriminalvarden och Centrum for utvardering av socialt
arbete, CUS (instrument baserade pa ASI, Addiction Severity
Index). De olika systemen har likheter med varandra, men skiljer
sig ocksa nagot at. Enligt Narkotikakommissionen ar det vasentligt
att det fortsatta utvecklingsarbetet i mojligaste man samordnas, sa
att fordelarna med sadana verktyg kan tas tillvara pa basta satt.

Det finns méanga problem och svarigheter nar det galler veten-
skapliga utvarderingar av socialt arbete. | de féljande avsnitten i
detta kapitel behandlas metodutvecklingen och forskningsinsatser
mer generellt. Djupgdende utvarderingar av missbrukarbehandling
och andra sociala insatser maste ses i perspektivet av vilken annan
forskning som péagar pa omradet. Socialstyrelsen bor ta initiativ till
att i samverkan med kommuner, landsting och forskningsinstitu-
tioner diskutera mojligheter till och inriktningen av sddana studier.

7.2 Metodutvecklande insatser

Béade forebyggande insatser och vard- och behandlingsinsatser &r i
allmanhet mycket komplexa till sin natur. De avser att paverka
djupt liggande ménskliga beteenden, vanor och ovanor som férsig-
géar i komplicerade sociala ssmmanhang. De mojligheter till paver-
kan som samhallets hjalp- och stodorgan har &r relativt sma i for-

! Narkotikastatistik (SOU 1999:90).
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hallande till alla andra faktorer som paverkar den enskilda indi-
viden. Narkotikakommissionen vill darfor inledningsvis papeka att
det varken i det forebyggande arbetet eller inom varden finns for-
utsattningar for att utveckla nagon enskild metod som skulle
kunna tillampas generellt. Varje insats maste bedomas och
utvecklas med hansyn till komplexiteten i det sociala arbetets
natur. De fragor som behandlas i detta avsnitt om metodutveckling
ar snarare en Kartlaggning av omraden som boér prioriteras &n
onskemal om "kokbokslosningar” for specifika situationer.

7.2.1  Forebyggande arbete och tidiga insatser

Narkotikakommissionen férslag: Metodutveckling inom den
narmaste femarsperioden bor fokuseras pa foljande omraden.
Utvardering av preventiva insatsers effekt med fokus pa lokalt
forebyggande arbete.
Metoder att identifiera och na olika malgrupper.
Metoder inom sjukvarden och socialtjansten att identifiera och
systematiskt hjélpa sporadiska narkotikamissbrukare.

Av grundldggande betydelse for en kommuns mdjligheter att
genomfdra samlade och kraftfulla férebyggande insatser ér en ef-
fektiv samverkan inom den kommunala organisationen och att det
finns fungerande nétverk som innefattar den frivilliga sektorn,
skolor och andra utbildningsinstanser samt naringslivet (se
kapitel 3.3).

Nar det galler metoder for att starta, driva och utvéardera drog-
forebyggande program vill Narkotikakommissionen sarskilt
papeka behovet att utveckla instrument for utvardering sa att dessa
blir mer systematiska och analyserande. Man behover ocksa
utveckla metoder for att analysera konsekvenser av nedskarningar
och andra férdndringar inom den offentliga sektorn och av barn
och ungdomars miljoer sa att man om mojligt kan férebygga att
forandringarna far negativa effekter pa utveckling av missbruk.
Bade for planering och utvardering av samlade program &r det
viktigt att man kan genomfdra lokala problem- och resurs-
inventeringar och att metoder for sddana Kkartlaggningar kan
utvecklas. (se kapitel 3.3.2).

Vidare bor metoder att identifiera och na olika malgrupper ut-
vecklas. Framfor allt bor metoder utvecklas att na barn till miss-
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brukare och de unga som av olika skél 16per 6kad risk att utveckla
ett missbruk. Det saknas vidare metoder att na dldre ungdomar
som befinner sig i studier eller arbete, metoder att praktiskt arbeta
med pojkar samt for att involverar ungdomar och féréldrar i det
forebyggande arbetet. Att utveckla metoder som framjar elevin-
flytande och foraldramedverkan i skolan &r sarskilt viktigt da detta
beddms ha en positiv inverkan pa elevernas studieresultat. Att ha
framgang i skolarbetet ar en mycket viktig skyddsfaktor nar det
géller att forebygga missbruk av olika slag.

Berusningdrickandet och anvandandet av lakemedel och narko-
tika okar bland ungdomar. Méanga anvéander droger av olika slag
mer eller mindre regelbundet utan att tappa den sociala forank-
ringen. Det finns &ven personer med ett mer avancerat missbruk av
alkohol och/eller droger som kan uppratthalla en social fasad.

Flera forsoksverksamheter har visat att enkla metoder i sjuk-
varden leder till en minskad alkoholkonsumtion. | den nya natio-
nella  handlingsplanen for att férebygga alkoholskador
(prop 2000/01:20) foreslas att Socialstyrelsen skall fa i uppdrag att
i samrad med Folkhalsoinstitutet och Arbetslivsinstitutet initiera
utbildning inom detta omrade for lakare, sjukskoterskor och annan
personal inom foretagshalso- och primarvarden. Socialstyrelsen
och Folkhalsoinstitutet foreslas ocksa fa i uppdrag att ta fram en
fortbildning for personal inom maodrahalsovarden inriktad pa att
hdja kunskapen om sambandet mellan alkoholkonsumtion och
skador under graviditeten.

Narkotikakommissionen vill betona vikten av att dven narkoti-
kamissbruk uppmérksammas i dessa sammanhang. Det &r kommis-
sionens intryck att det generellt inom varden stalls fa fragor om
narkotika. En forklaring kan vara att narkotika ar férknippat med
starka tabun; att direkt fraga om en individ missbrukar narkotika
kan latt uppfattas som krankande. Erfarenhet fran bl.a. student-
hélsovarden och vissa modravardscentraler visar emellertid att aven
narkotikamissbruk kan uppmérksammas och positiva relationer
med klienterna uppréattas genom viss intervjumetodik. Det ar dar-
for viktigt att denna kunskap sprids. Alla som arbetar inom
primarvard, men &ven inom foretagshalsovard, studenthalsa,
socialtjanst och psykiatrisk 6ppenvard, behover kunskap om hur
droger paverkar individen och hur olika drogberoenden yttrar sig.

Sérskilt bor kunskap i tidig upptackt och hur man genomfor
motivationshojande samtal utvecklas inom modravarden. Narkoti-
kakommissionen anser att det bor utvecklas rutiner fér hur man
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staller fragor till blivande modrar om deras alkohol- och narkotika-
vanor samt att det vid varje modravardscentral bor finnas nagon
personal med sérskild kompetens om missbruk och graviditet.

Vid en del vardcentraler finns sarskilda resursteam eller resurs-
personer med kompetens i olika slags beroendeproblematik knutna
till vardcentralen. Detta har gett goda resultat och 4r en metod som
kommissionen anser kan ges 6kad spridning.

7.2.2  Vard och behandling inom socialtjansten

Narkotikakommissionens forslag: Socialtjanstens missbrukarvard
bor utveckla metoder for att kartldgga missbrukarnas behov av
stod och hjalp samt metoder for att kombinera flera insatser.
Stodet till och samverkan med anhdriga bér utvecklas. Det ar
vasentligt att alla medborgare som s& behover kan erbjudas stod.

Det har tidigare framhallits att det finns ett stort utbud av behand-
lingsmetoder for missbrukare, men att ingen enskild metod kan
passa alla. Behandlingsforskningen och den praktiska erfarenheten
talar for att man i allménhet behdver kombinera flera olika insatser,
ofta under lang tid, for att behandlingen skall ha férutsattningar att
leda till att missbrukaren skall upphdra med sitt missbruk och fér-
béttra sin livssituation. Allt fler av missbrukarna har psykiska pro-
blem och manga har ocksa en dalig hélsa.

Det &r viktigt att insatserna noga planeras utifran en bedémning
av individens behov och férméga och att denna planering i storsta
mojliga utstrackning goérs i samverkan med den enskilde och den-
nes anhoriga. | sammanhanget bor ockséa behovet av medicinsk och
psykologisk eller psykiatrisk hjalp beddmas. System och modeller
for sddan bedoémning bor utvecklas. Redan nar vardinsatserna pla-
neras kan det vara nodvandigt med en samverkan med sjukvarden,
t.ex. speciella beroendekliniker.

I behandlings- och rehabiliteringsarbetet maste man utveckla
modeller for att samtidigt kunna gora flera olika typer av insatser
och noga folja upp dem. Aven om missbrukarvarden har sin bas
inom socialtjansten &r det i manga fall nédvandigt med ett in-
ledande medicinskt stéd och i vissa fall ett fortldpande medicinskt
och psykiatriskt stdd vid sidan om de sociala stodinsatserna.

Manga enheter for missbrukarvard har med goda resultat ut-
vecklat samarbetet och samverkan med anhdriga och narsamhaéllet.
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Narkotikakommissionen anser att detta arbete boér intensifieras,
inte bara for att de kan ha goda effekter pa behandlingsresultatet
for missbrukaren utan ocksa for att forbattra stodet till de an-
hdriga.

Missbruk bland etniska minoriteter och med rotter i andra kul-
turer kan i vissa fall krdva andra metoder med en hégre grad av in-
volvering av ett utvidgat familjendtverk. Det dr angeldget att miss-
brukarvarden utformas pa ett sadant satt att den ar tillganglig for
alla som behover den, oavsett kulturell bakgrund. For att konse-
kvent tillampa en bedémning av den hjalpbehdvandes behov och
mdjligheter och anpassa insatserna darefter kravs att socialtjansten
har kdannedom om kulturella drag som kan paverka behandlings-
insatserna.

7.2.3 LVM- och LVU-vard

Narkotikakommissionens bedémning: Inom LVM- och LVU-
varden ar det nodvandigt att man utvecklar kompetensen for att
bistd vardbehovande med komplicerade problembilder. Samverkan
mellan tvangsvarden och socialtjansten maste starkas.

Narkotikakommissionen har inte funnit anledning att 6vervéga
forandringar av LVM- och LVU-varden. Tvangsvarden kan ses
som en del av socialtjansten, vilken i detta fall &r uppdragsgivare till
Statens institutionsstyrelse och dess institutioner. Vi forutsatter att
utvecklingen av professionella natverk ocksa omfattar de institu-
tioner som ingar i tvangsvarden. Socialtjansten maste bibehalla en
aktiv kontakt med klienterna under den tid de &r placerade i
tvangsvarden och tillsammans med institutionen planera for upp-
foljande insatser.

I och med att tvangsvarden nu far missbrukare med allt tyngre
problematik ar det sarskilt angeléget att man inom dessa institu-
tioner utvecklar mojligheter att ge klienterna bade medicinska och
psykiatriska behandlingsinsatser. Narkotikakommissionen menar
vidare att det 4r angelaget att det utvecklingsarbete som pagar
inom Statens institutionsstyrelse fortsatter. Institutionsstyrelsen
bor darfor aven i framtiden ges mojlighet till eget utvecklings-
arbete, bade vad géller vardinnehall, dokumentation och forskning.
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7.2.4  Vardinsatser inom kriminalvarden

Narkotikakommissionens bedémning: Kriminalvardens sam-
verkan med socialtjansten behdver stérkas. Dessutom behdéver
kriminalvarden ha mojligheter att utveckla egna resurser och
metoder inom ramen for kriminalvardens uppgifter.

I kapitel 6 har kriminalvardens behandlingsinsatser beskrivits ut-
forligt. Liksom nar det géller LVM- och LVU-véarden anser Nar-
kotikakommissionen att kriminalvardens behov av och resurser till
missbrukarvard skall beaktas i upprattandet av de lokala och regio-
nala narkotikapolitiska strategierna. Socialtjansten och sjukvarden
skall bistd kriminalvarden i storsta mojliga utstrackning. Narkoti-
kakommissionen har ocksa framfort forslaget att socialtjansten och
frivarden tillsammans skall uppratta "modellplaner” for kontrakts-
vardsplaceringar, sa att sadana placeringar inte behdver forhindras
av oenighet om utformningen eller tvister om upphandling av
vardtjanster.

Narkotikakommissionen anser vidare att kriminalvarden aven i
fortsattningen bor ha egna resurser for utvecklings- och visst
forskningsarbete nar det galler den missbrukarvard som bedrivs
inom kriminalvardens ram.

7.2.5  Halso- och sjukvardens missbrukarvard

Narkotikakommissionens bedémning: Den medicinskt inriktade
missbrukarvarden har en viktig uppgift att fylla, men skall alltid
séttas in i ett socialt eller socialpsykologiskt sammanhang. Sarskilt
inom det psykiatriska omradet kravs kraftfulla insatser for att
missbrukarna skall kunna fa ett lampligt stod.

Halso- och sjukvardens missbrukarvard innefattar akutvard, avgift-
ning och psykiatrisk vard. Behandling med stod av metadon
bedrivs enligt sarskilda foreskrifter. Sjukvardens insatser har,
atminstone i storstiderna, nastan samma omfattning som
socialtjinstens. De medicinska insatserna utgor en omistlig del av
missbrukarvarden. Nya farmakologiska framsteg och nya rén om
sambandet mellan missbruksbeteende och biologiska och
neurologiska faktorer kan bidra till att den medicinskt orienterade
varden far en an starkare stallning under de kommande aren.
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Narkotikakommissionen vill papeka att det ar angelaget att
missbrukarvarden alltid ses ur ett socialt och socialpsykologiskt
perspektiv, &ven om de medicinska insatserna tidvis kan vara domi-
nerande. Farmakologisk behandling skall alltid stottas med social-
psykologiska insatser och en skriftlig vardplanering skall géras med
socialtjansten i god tid. Kommissionen vill darfér understryka
vikten av att fungerande professionella nétverk bildas, dar sam-
verkan och konstruktivt samarbete dr vdgledande. For att detta
skall bli mojligt kan det vara nédvéndigt med gemensamma fort-
bildningsinsatser och andra metoder for att gemensamt diskutera
och komma fram till mélsattningar man kan vara 6verens om.

Som tidigare framhallits behovs kraftfulla insatser och samarbete
for att tunga missbrukare med svara psykiatriska problem inte skall
falla mellan stolarna. Det ar nédvandigt att varje kommun upprét-
tar fungerande avtal med sitt respektive landsting om vardansvars-
och kostnadsfragor.

Olika former av psykoterapeutisk behandling i kombination
med andra atgarder anvands i Okad utstrackning inom
missbrukarvarden och det forsigar ocksa en metodutveckling inom
omradet. Det rader ibland oklarheter om kostnadsansvaret for
sddana insatser skall tas av sjukvarden eller av socialtjansten. Aven
sadana fragor bor behandlas i upprattandet av de lokala
strategierna.

7.3 Kompetensutveckling

Narkotikakommissionens bedémning: Saval det forebyggande
arbetet som vard- och behandlingsinsatserna maste i 6kad grad
baseras pa kunskap och kompetens i det professionella systemen.
Frivilliga insatser utgér ett omistligt komplement. En hég kompe-
tensniva inom samhéllets organ bor underlatta samverkan med de
frivilliga organisationerna.

Enligt Narkotikakommissionens mening ar det nédvandigt att det
forebyggande arbetet liksom insatserna for stod, vard och rehabili-
tering av narkotikamissbrukare i hogre grad an for narvarande
grundas pa kunskap och beprévad erfarenhet. En hog kompetens-
niva i de sektorer som ar engagerade i forebyggande insatser och i
det professionella vard- och behandlingssystemet &r av avgtrande
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betydelse nar det géller att genomféra narkotikapolitiken i praktisk
handling.

Narkotikakommissionen vill framhalla att sadana insatser som
genomfors av frivilliga organisationer, i alternativa vardformer och
genom informellt stod, utgor viktiga och omistliga delar av insat-
serna mot narkotikamissbruket.

Onskemalet om en mer kunskapsbaserad missbrukarvard stér
inte i motsatsstéllning till en fortsatt utveckling dven inom den fri-
villiga sektorn. Frivilliga insatser ar av en annan karaktar &n den
professionella varden och kan ge sadant stod som inte ar mojligt att
astadkomma inom vardsystemet. En betydande del av utvecklingen
av narkomanvarden har ocksa astadkommits inom den frivilliga
sektorn. En hog kunskapsniva inom den professionella varden ger
samtidigt battre forutsattningar for att pa basta satt utveckla sam-
arbete och samverkan med frivilliga krafter. Samma forhallanden
géller inom det preventiva arbetet, dar de frivilliga insatserna ar
nodvindiga for att narkotikapolitiken skall bibehalla en folklig for-
ankring och delaktighet.

En forutsattning for férbattrad utbildning och en hojd kompe-
tensniva bland dem som arbetar med narkotikafragor ar att
relevant kunskap finns tillgdnglig, att det finns metoder att sprida
och mdjlighet att tillampa kunskapen. En 6kad kompetens kan
astadkommas genom flera samverkande insatser.

Dels kan den generella kunskapsbasen forbattras genom att sér-
skilt angelagna forskningsomraden prioriteras och genom att
forskningsresultat regelméssigt sammanstélls och analyseras.

Dels kan kompetensen bland dem som arbetar med férebyg-
gande fragor och i vard- och behandlingssystemet forstirkas
genom olika insatser sasom forbattrad grundutbildning, hand-
ledning, fortbildning, evaluering och uppféljning. Av sérskild vikt
ar att kunskaper fran forskning och metodutveckling kan foras ut
pa faltet.

Narkotikakommissionen konstaterar att vardefulla insatser gors
av skilda aktorer, men att det i dag inte 4 ndgon myndighet eller
annan instans som tar ett samlat ansvar for att stimulera utveck-
lingen. Narkotikakommissionen menar att Folkhélsoinstitutet och
Socialstyrelsen mer aktivt skall ta ett sadant ansvar inom sina
respektive ansvarsomraden och att regeringen skall ta ett over-
gripande ansvar for att stimulera och samordna insatserna enligt
det forslag som presenterades i kapitel 3.
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7.3.1  Kompetensutveckling inom férebyggande arbete

Narkotikakommissionen forslag: Folkhélsoinstitutet bor ges i
uppdrag att utreda forutsdttningarna for och utarbeta ett forslag till
en grundldggande utbildning i preventivt arbete. Institutet skall
dven se Over hur inslag om prevention och missbruksrelaterade
fragor kan forstarkas i grundutbildningen for larare och andra
yrkeskategorier som arbetar med barn och ungdomar.

De narkotikapreventiva insatserna skall utforas utifran en helhets-
syn och med breda kontaktytor gentemot manga olika samhalls-
sektorer. Insatserna bor integreras med andra samhéllsinsatser.

Detta innebar att de forebyggande insatserna ofta ingar som
delar i det mer allménna samhéllsarbetet. FOr att kunna havda det
preventiva perspektivet i dessa sammanhang behdver man utveckla
en teoretisk bas, en gemensam begreppsapparat och ett system for
spridning av erfarenheter och metoder.

For att arbetet skall effektiviseras, lokalsamhéllets resursernas
tas tillvara och fler aktdrer involveras i det férebyggande arbetet
kravs en generell kompetenshojning. Syftet ar att oka saval den
individuella kunskapsnivéan i praktiskt arbete som kunskapen om
olika preventiva metoder och om planering, genomférande och
utvérdering av insatser. | nuldget kravs darfér en forbéttring av och
okad tillgang till utbildningsmojligheter pa flera olika nivaer. Pa
sikt dr det onskvért att det forebyggande arbetet blir en egen
profession.

Forebyggande arbete bedrivs i de flesta av landets kommuner
och inom halso- och sjukvarden. Allt storre vikt laggs vid sadana
insatser. Representanter for kommuner och frivilligorganisationer
har understrukit att behovet av fortbildning &r stort. Preventivt
arbete ar ett eget kunskapsomrade men i dag saknas en normerande
utbildning i preventivt arbete.

Narkotikakommissionen anser att en kvalificerad grundlédggande
utbildning i drogforebyggande arbete boér inrdttas. Utbildningen
skall i forsta hand erbjudas yrkesverksam personal som ett kom-
plement till grundutbildningen. Forslaget till utbildning bor ut-
formas av Folkhélsoinstitutet i nara samarbete med de aktorer som
besitter praktisk och teoretisk kompetens i preventivt arbete.
Institutet bor dven i samverkan med utbildningsanordnarna se dver
hur inslag om prevention och missbruksrelaterade fragor kan for-
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starkas i grundutbildningen fér larare och andra yrkeskategorier
som arbetar med barn och ungdomar.

7.3.2  Kompetensutveckling inom vard och
behandlingssektorn

Narkotikakommissionens bedomning: Flera olika atgarder bor
vidtas for att kompetensen inom missbrukarvarden skall kunna
hojas. Kommissionen foreslar att en specialistutbildning i miss-
brukarvard inrattas och att fragor om missbrukarvarden ges en
Okad tyngd i skilda grundutbildningar.

Det ar Klart dokumenterat att en stor del av socialtjanstens insatser
for missbrukare inte baserar sig pa vetenskap och beprévad erfa-
renhet utan snarare pa en mangd avgoranden dar bland annat eko-
nomiska faktorer, tillfalliga ideologiska stromningar och det ak-
tuella vardutbudet spelar in. Dessa fragor har behandlats bl.a. av
kommittén Valfardsbokslut och belyses utforligt i en uppsats
utgiven av kommittén.? Socialstyrelsen har fatt ett regeringsupp-
drag att utveckla ett program for nationellt stod till kunskaps-
utveckling inom socialtjansten. Som ett komplement till detta
program har Socialstyrelsen ocksa paborjat ett arbete med att ut-
veckla nationella riktlinjer och kvalitetsindikatorer for missbrukar-
varden. Detta arbete beraknas vara klart att spridas till samtliga
vardgivare i slutet av ar 2002.

Narkotikakommissionen anser att detta arbete ar mycket ange-
laget och vill for sin del understryka att flera olika atgarder behdvs
for att 6ka kompetensen inom missbrukarvarden. Kommissionens
genomgang av dessa fragor har presenterats utforligt i PM nr 5 om
kompetens inom missbrukarvarden. Redovisningen i det foljande
koncentreras pd kommissionens konkreta forslag.

Den individuella kompetensen bland behandlare kan ©kas
genom forbdttrad grundutbildning och fortbildning. Kompetensen
i en behandlingsenhet kan forbattras genom handledning,
gemensam fortbildning och forédndringar av organisation och
ledning. En forutsattning for att en reell kompetensutveckling
skall kunna ske och att nya erfarenheter tas tillvara pa ett kritiskt

2 Oscarsson L. Den socialtjanstbaserade missbrukarvéarden under 1900-talet — forutsattningar,
utveckling och behov. I: SOU 2000:38. Vélfard och omsorg. Antalogi/Kommittén
Vélfardsbokslut.
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satt ar att det ocksa pagar utvecklingsarbete och forskning, vars
erfarenheter och resultat kan spridas till dem som &r verksamma pa
faltet.

Kommissionen vill ocksd papeka att erfaren och utbildad
personal ar vardefulla tillgdngar. Genom en medveten personal-
och rekryteringspolitik bor man strava efter att behalla personal
med goda kunskaper och rekrytera personal med god
grundutbildning. Utveckling av arbetsmetoderna &r en av de
viktigaste personalpolitiska insatserna eftersom manniskor som
upplever att de utfor ett gott arbete kanner arbetstillfredsstéllelse
och gérna stannar kvar pa sin arbetsplats.

Onskvart vore att flertalet av de anstéllda inom narkomanvérden
med klientkontakt har en god grundkompetens i ett mannisko-
vardande yrke. Psykologer, ldkare och legitimerade psykotera-
peuter bor antingen ingd i behandlingsenheten eller knytas till
enheten som fasta konsulter.

De genomgangar som gjorts av innehéllet i grundutbildningarna
visar att inslaget av missbruksrelaterade amnen &r mycket
begransat i utbildningarna till socionom, socialpedagog eller
sjukskoterska. Endast en del av de missbrukrelaterade momenten
inom dessa utbildningar har i sin tur inslag med ett behandlar-
perspektiv. Det & Narkotikakommissionens uppfattning att det ar
nodvandigt med fler obligatoriska inslag av missbruksrelaterade
fragor i grundutbildningen sa att den dtminstone ger baskunskaper
i missbruksfragor. Det ar dock samtidigt angelaget att de olika
utbildningarna bibehaller sin karaktar av yrkesutbildningar som
skall ge bred kompetens inom ett manniskovéardande yrke varfor
kommissionen inte anser att det ar mojligt att l6sa narkoman-
vardens kompetensproblem enbart med en utvidgad grund-
utbildning. Narkotikakommissionen forutsatter att Socialstyrelsen
ser Over denna frdga inom ramen for sin Kkartlaggning av
missbruksrelaterade &mnen inom olika grundutbildningar.

Ett nodvandigt komplement till obligatoriska inslag ar att
erbjuda speciella kurser eller andra mojligheter till férdjupning i
fragor som ror vard av missbrukare. Aven om inslaget av miss-
bruksrelaterade fragor 6kas, kan grundutbildningen inte ensam ge
kompetens for att mota olika situationer i missbrukarvarden,
varfor vidareutbildning och fortbildning &r nédvandiga inslag for
dem som skall arbeta med vard och behandling av missbrukare.

Narkotikakommissionen konstaterar vidare att det finns en bred
flora av utbildningar inom missbrukarvarden. Vid en samlad be-
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domning kan man dock konstatera att dessa utbildningar har en
relativt kortvarig langd och att utbildningen inte karakteriseras av
djup och kontinuitet. Samtidigt utgdr dessa utbildningar, inte
minst uppdragsutbildningarna, viktiga inslag nér det géller att hdja
den allmanna kompetensen i varden. Det saknas dock i dag en mer
fordjupad specialistutbildning som pa sikt kan driva fram en miss-
brukarvard som baseras pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

Narkotikakommissionen foreslar att en sarskild specialist-
utbildning for behandlare inom missbrukarvarden inrattas. Huvud-
syftet skall vara att utbilda behandlare med kvalificerade uppgifter
och/eller som handledare eller arbetsledare inom behandlings-
arbete av missbrukare. Uthildningen skall ha sin bas i ett praktiskt
behandlingsarbete, men skall ocksa ha en nara koppling till forsk-
ningen pa omradet och kunna vara forskningsforberedande.

Hogskoleverket har i en rapport foreslagit att man skall inratta
en ny inriktning inom magisterexamen.® Enligt forslaget skulle en
magisterexamen uppnas efter fullgjorda kursfordringar om sam-
manlagt minst 40 podng med viss inriktning enligt respektive hog-
skolas narmare bestimmande. Dartill stalls krav pa avlagd kandi-
datexamen om minst 120 poéng eller motsvarande svensk eller ut-
landsk examen.

Detta skulle bl.a. innebdra att de huvudsakliga yrkesgrupperna
inom missbrukarvarden sa som socionomer, socialpedagoger och
sjukskoterskor etc. skulle vara behoriga att delta i en sadan utbild-
ning. Utbildningen kan ocksé vara ett komplement for psykologer,
ldkare och legitimerade psykoterapeuter som 6nskar fordjupa en
specialinriktning mot missbrukarvard.

Det &r enligt Narkotikakommissionens uppfattning onskvért att
man ocksa stéller upp ytterligare behorighetskrav s som en viss
tids praktisk yrkesverksamhet for att antas till utbildningen.

Eventuellt kan en viss specialisering ske under senare delen av
studierna beroende pa praktikperiodens inriktning och den stude-
randes val. Specialiseringen skall kunna avse funktioner sdsom t.ex.
arbetsledning, handledning eller forskningsférberedande och in-
riktning mot t.ex. diagnostik/vardplanering (fér personer som av-
ser att arbeta inom en socialbyra eller i primarvarden), Gppenvard,
institutionsvard, dubbeldiagnoser etc.

Enligt kommissionens mening bor en specialistutbildning
genomfdras i samband med egen praktik. Utbildningen bor déarfor
laggas upp pa ett sadant satt att eleverna kan vara praktiskt yrkes-

® Ny inriktning inom magisterexamen. Hogskoleverkets rapportserie 1999:16 R.
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verksamma under studietiden. Det ar en férutsattning for att de
teoretiska kunskaperna pa ett naturligt satt skall kunna samordnas
med en egen praktisk verksamhet till ett integrerat professionellt
forhallningssatt. Det bor ocksa vara mojligt att genomfora utbild-
ningen pa “delfart” eller distans for att mojliggora for praktiskt
verksamma att delta. En sddan utbildning kan ocksa ha den for-
delen att utbildningen kan integreras i den studerandes egna
vardarbete. Det ar naturligtvis ocksa onskvart om denna kombi-
nation dessutom kompletteras med handledning i behandlings-
arbetet.

Eftersom detta ar en helt ny utbildning i det svenska utbild-
ningssystemet kan man utgé fran att kompetenta larare i dag i stor
utstrdckning finns utanfér universitetsvdrlden varfor det vore
Onskvart att man som stod till intresserade hdgskolor kunde ut-
veckla ett mer detaljerat underlag och eventuellt ocksa hjélpa till
med utarbetandet av kursplaner for en sadan utbildning. De tva
centrala myndigheter som har ansvar pa detta omrade dr Hogskole-
verket nar det galler utbildningsfragor och Socialstyrelsen nar det
galler vardfragor. Narkotikakommissionen foreslar darfor att
Socialstyrelsen skall ges i uppgift att utarbeta narmare malbeskriv-
ningar for en sadan hogre utbildning i missbruksbehandlings-
arbete.

7.4 Ett radgivande rad for missbrukarvard m.m.

Narkotikakommissionens forslag: Ett radgivande rad for miss-
brukarvard bor inrattas och drivas av Socialstyrelsen.
Narkotikakommissionen stddjer socialtjanstberedningens forslag
att aterinfora ratten att overklaga beslut om bistand enligt 14 §
Socialtjanstlagen (1980:620).

Ar 1998 begransades méjligheterna att dverklaga socialtjanstens
beslut om bistand. Begransningen innebar bland annat att det inte
langre blev mojligt att éverklaga beslut som rérde vilken typ av bi-
stand, t.ex. vard som en missbrukare skulle fa. Syftet var att ge
kommunerna en dkad frihet ndr det galler val av insatser. Social-
tjanstberedningen har i sitt slutbetankande® foreslagit att denna
begransning skall tas bort och att det saledes ater skall bli mojligt
att 6verklaga beslut om bistand i form av vard. Narkotikakommis-

4SOU 1999:97. Socialtjanst i utveckling. Slutbetiankande av Socialtjanstutredningen.
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sionen ansluter sig till Socialtjgnstberedningens stallningstagande.
Vi menar att det 4r angelaget att dven missbrukare kan fa provat
om de skall ha rétt till bistand i form av missbrukarvard.

Vid ett eventuellt dverklagande gors en bedémning av lans-
ratten. Lansratten skall vid bedomningen géra en sammanvagning
av de olika aktuella omstandigheterna som foreligger, daribland
klientens behov av bistand och kommunens mojligheter att
tillgodose detta. 1 bedomningen skall ocksd ingd om arendet har
handlagts korrekt av socialtjansten. Ett problem i sammanhanget ar
att socialtjansten och missbrukarvarden annu inte utvecklat nagon
motsvarighet till medicinens "vetenskap och beprévad erfarenhet”,
varfor det inte finns nagra objektiva kriterier att bedoma om ett
vardalternativ ar att foredra framfor nagon annan form av bistand.

Narkotikakommissionen menar att det &r véasentligt att kunskap
och kompetens starks inom missbrukarvardens omrade. Flera olika
forslag som kan paskynda en sadan utveckling lamnas ocksa i detta
betankande. Flertalet av dessa har emellertid effekt forst pa lang
sikt. For att ocksa pa kort sikt starka inflytandet fran forskning
och dokumenterad praktik foreslas att ett sarskilt rad for miss-
brukarvard inrattas. Narkotikakommissionen foreslar att Social-
styrelsen skall vara huvudman for radet.

Radet skall besta av personer med lang erfarenhet och/eller kun-
skap om missbruksbehandling. Radets uppgift skall vara att be-
doma och vérdera foreslagna insatser for enskilda individer i rela-
tion till den kunskap som finns tillganglig om vardens majligheter.
Vardhuvudman, tjansteman och enskilda skall kunna initiera aren-
den. Radet skall dock sjalv ha mojlighet att avgora vilka drenden
som skall behandlas, sé att de som bedoms ha storst prejudicerande
betydelse kan prioriteras. Det finns annars en risk for att radet
skulle bli sa belastat av arenden att prévningarna skulle forsenas.

Radet skall avge ett utlatande huruvida socialtjanstens foreslagna
insatser kan betraktas sta i rimlig proportion till klientens vérd-
behov i relation till vad som ar mojligt att avgora utifran vetenskap
och beprévad erfarenhet. Utlatandena bor dock inte ha nagon legal
status och inte vara tvingande for kommunerna. Ett sadant rad
skulle kunna bidra till att en praxis kan utvecklas pa basis av kon-
kreta fall samt bli vagledande for lansratterna vid overklagnings-
arenden.
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7.5 Forskning

Huvuddelen av de egentliga forskningsinsatserna som ror forebyg-
gande insatser, vard och behandling eller mer Gvergripande nar-
kotikapolitiska fragor sker vid universiteten. Vissa forsknings- och
utvecklingsinsatser bedrivs av bland andra Statens institutions-
styrelse, Institutet for kunskapsutveckling inom missbrukarvarden
(IKM), Centrum for utvardering inom socialtjansten (CUS) vid
Socialstyrelsen och av kriminalvarden samt av Brottsférebyggande
rddet, BRA. Inom vissa landsting finns forsknings- och utveck-
lingsenheter, ibland bedrivna i samverkan med en eller flera kom-
muner. En del av dessa FoU-enheter &r knutna till samhalls-
medicinska enheter. Nagra kommuner, déribland Stockholm, har
egna FoU-enheter med omfattande verksamhet.

Narkotikakommissionen lamnar i det foljande nagra forslag till
fragor som kommissionen anser bor prioriteras.

7.5.1  Forskning om forebyggande fragor

Narkotikakommissionens foreslag: Forskningen inom den nér-
maste femarsperioden bor fokuseras pa foljande omraden.
Missbruksutvecklingen bland flickor och unga vuxna samt det
sporadiska missbrukets omfattning och utveckling i olika mal-
grupper.
Lakemedelsmissbrukets utveckling bland ungdomar samt det
Okande blandmissbruket av alkohol och andra droger.
Risk- och skyddsfaktorer bakom missbruk och beroendeut-
veckling, sambanden mellan missbruk och socioekonomisk
bakgrund, etnicitet, alder och kon samt sambanden mellan
missbruk och psykisk ohélsa.
Attityder och vérderingar i ungas forhallande till alkohol,
droger och berusning.
Metoder for hur ungas erfarenheter och uppfattningar kan
konkretiseras i det forebyggande arbetet.
Forekomsten av droger och missbruk i arbetslivet.
Samband mellan drogvanor och utslagning.

Droganvéandandet bland ungdomar ¢kar i takt med stigande alder
for att nd en topp vid 20 till 25 ars alder. Det saknas emellertid
kunskap om &ldre ungdomars drogvanor och de unga vuxna utgor
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inte en prioriterad malgrupp i det forebyggande arbetet. Narkoti-
kakommissionen har i ett annat sammanhang foreslagit att arliga
narkotikavaneundersokningar skall genomforas i aldersgruppen 15
till 24 ar.°

Sadana aterkommande kvantitativa undersokningar ger epidemi-
ologiska basdata och en god uppfattning om generella tendenser
betraffande missbruksutvecklingen. Detta ar viktigt ocksa i ett
forebyggande perspektiv. I synnerhet ar det nédvandigt for att oka
kunskapen om unga kvinnors drogvanor. | dag finns pa nationell
niva bara data om flickor i arskurs 9 medan det for pojkar ocksa
finns monstringsundersokningar att tillgd. Samtidigt kommer det
manga signaler om att drogmissbruket bland unga kvinnor okar.

For att na en fordjupad kunskap om missbruksutvecklingen
bland aldre ungdomar och kunna rikta insatser mot denna grupp
racker det emellertid inte med kvantitativa undersékningar. Dessa
maste kompletteras med fler kvalitativa studier som kan besvara
fragor om vilka ungdomar det &r som anvander droger, med vilka
motiv, i vilken omfattning och i vilka sammanhang det sker. Sddana
studier kan ocksa bidra till en djupare kunskap om hur ungdomars
drogvanor, attityder och beteenden utvecklas, sprids och paverkas
av olika faktorer.

Aven om data fortfarande saknas om unga kvinnors och om
aldre ungdomars drogvanor sa finns det i dag gott om kvantitativa
studier av ungdomars drogvanor. Det finns ocksé en relativt om-
fattande forskning om det som betecknas som tungt missbruk (in-
jicering och dagligt anvandande). Vad som daremot i hdg grad
saknas &r forskning som direkt fokuserar det sporadiska miss-
bruket. Exempelvis saknas kunskap om det sporadiska missbrukets
konsekvenser. Hur ser t.ex. sambandet mellan ett mattligt miss-
bruk av droger och skolprestationer ut och vilket samband finns
mellan sporadiska drogvanor och tungt missbruk?

Narkotikakommissionen har i flera sammanhang konstaterat att
alkoholskadeforebyggande insatser inte kan separeras fran annat
drogforebyggande arbete. Darfor ar det viktigt att kunskapen okar
om hur sambandet mellan bruk av alkohol och andra droger ser ut.
Den nuvarande trenden att kombinera alkohol med andra droger
maste ges stor uppmarksamhet. | detta sammanhang bor orsaker
till det okande berusningsdrickandet och i vad man alkohol och
narkotika anvéands i sjalvmedicinerande syfte belysas.

®SOU 1999:90. Narkotikastatistik. Delbetankande av Narkotikakommissionen.
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Vidare bor kunskapen om sambanden mellan riskfaktorer och
missbruk utvecklas liksom kunskapen om vilka ungdomar det &r
som loper storst risk att utveckla ett missbruk. Denna kunskap be-
hovs bl.a. for att kunna utveckla battre metoder att pa ett tidigt
stadium na dessa barn och unga. Andra fragor som behover be-
svaras ar hur sambanden ser ut mellan socioekonomisk bakgrund,
etnicitet, utanforskap och drogrelaterade problem och om det
finns ndgot samband mellan en rapporterad 6kad psykisk ohalsa
bland ungdomar och det 6kande drogmissbruket.

75.1.1 Missbruksutvecklingen hos unga kvinnor

I all forskning om narkotikamissbrukets orsaker och konsekvenser
bor ett tydligt genderperspektiv uppmanas. Kunskapen om skill-
nader betraffande pojkars och flickors drogvanor och missbruks-
utveckling maste 6ka och ge avtryck i det forebyggande arbetet.

Det ar tex. viktigt att oka kunskapen om hur flickors och
pojkars vagar in i missbruk ser ut och eventuellt skiljer sig at.
Undersdkningar visar att sambandet mellan asocialt beteende och
missbruk &r storre for flickor an for pojkar.® Flickor som borjar
med droger har ofta en annan bakgrund &n pojkar och konsekven-
serna av missbruket blir ocksa annorlunda. Det kan ocksa finnas
skillnader mellan hur pojkar och flickor uppfattar information.

Unga flickors problem &r mer dolda dn pojkarnas. Det finns en
stor komplexitet bakom flickors karriar in i missbruk som dagens
system av hjélpinsatser ofta inte formar att hantera. Forskning
tyder pa att flickors avvikande beteende accepteras i lagre grad an
pojkars och att deras gransoverskridande ocksa far andra konse-
kvenser. De forklaringsmodeller som appliceras pa flickors av-
vikelse ar inre och individrelaterade, medan man betréffande pojkar
ser mycket mer till omstandigheter som ligger utanfoér individen.
En tankbar konsekvens av detta ar att flickor i hégre grad forsoker
hemlighélla ett missbruk.

Organisationen Kvinnoforum betonar att man maste se till den
unga flickans hela situation for att framgangsrikt motverka miss-
bruk. Det handlar om att s6ka kunskaper om hur den unga flickan
tanker, vilka attityder och varderingar hon har, hur hon lever, i

& Pedersen W. Fra pils til ecstasy. Debut och stadier i rusmiddelbruk. Hemil-senteret.
Universitetet i Bergen, 1998.
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vilka situationer missbruk blir aktuellt etc. for att kunna identifiera
mojliga s.k. vindpunktssituationer.

Kvinnoforums grundldggande synsatt nar det géller att arbeta
med flickor som befinner sig i riskzon for missbruk &r att dar
pojkar styrs av "att det ar kul” styrs flickor i hogre grad av sddana
saker som dalig sjalvkansla, stress och upplevda prestationskrav
samt kénslan att inte récka till eller inte duga.

Detta stdimmer val 6verens med den intervjuundersokning som
Narkotikakommissionen har genomfért bland ett hundratal ung-
domar som ocksa visar att flickor i flera avseenden uppfattar till-
varon annorlunda &n pojkar. Flickor beskriver t.ex. betydligt oftare
an pojkar sin vardag med ord som stress, prestationskrav, oro och
problem.

Kommissionen uppfattar det som en varningssignal att utskriv-
ningen av somnmedel kraftigt har 6kat under 1990-talet framfor
allt till unga flickor. Det kan vara ett uttryck for att unga kvinnor i
dagens varld utsatts for svarigheter och krav som ar svara att leva
upp till och darfor ockséa kanske ofta misslyckas med att bygga upp
en rimlig sjalvbild.” Det framstar darfor som viktigt att fordjupa
kunskapen om flickors vardagsvillkor — i skolan, pa fritiden och i
arbetslivet.

7.5.1.2 Narkotikamissbruk i arbetslivet

Ett annat omradde som ar viktigt att uppmarksamma ar
forekomsten av droger i arbetslivet. Arbetslivet utgor en mycket
viktig arena for det drogférebyggande arbetet. Det framsta skalet
till detta ar att manga viktiga malgrupper for det drogforebyggande
arbetet aterfinns i arbetslivet. Har finns saval ungdomar och
foraldrar som olika riskgrupper och individer med riskbeteende.
Det ar ocksa sa att merparten av dem som missbrukar droger har
nagon form av anstallning.

For att na ut med forebyggande insatser maste kunskapen om
hur drogmissbruket i arbetslivet ser ut férbattras. Det finns flera
indikationer pa att drogmissbruket i arbetslivet har forandrats.
Enligt rapporter fran organisationen Alna, som arbetar for att
minska alkohol och andra drogproblem i arbetslivet, &r det vanli-
gaste rapporterade blandmissbruket bland yngre arbetstagare en

" Intervju med Lars Hellgren verksamhetschef vid Barn och Ungdomspsykiatrin i
Stockholm. Svenska Dagbladet 5/10 1999.
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kombination av alkohol, hasch och amfetamin. Detta skulle enligt
Alna kunna tolkas som att gardagens ungdomar har blivit dagens
arbetstagare och tagit sina drogvanor med sig in i arbetslivet.
Dérfor behdver de drogpreventiva insatserna i arbetslivet
forbattras och sérskilt galler det de ungdomstéta arbetsplatserna.

Det finns enligt uppgift fran Alna ett starkt tabu mot att tala om
narkotika i arbetslivet. Det ar enligt Narkotikakommissionens
mening emellertid viktigt att &ven dar uppméarksamma riskerna for
ett Okat missbruk av framfor allt amfetamin och andra central-
stimulerande medel.

Arbetslivet har forandrats och fatt en allt tydligare inriktning
mot prestation och resultat. Sarskilt inom vissa konkurrensutsatta
branscher ar kraven pa de anstéllda mycket hoga. Om arbetsbelast-
ningen ar alltfor hog och det inte ges ndgon majlighet till avkopp-
ling och aterhamtning — i kombination med att tillgangen pa
droger i samhaéllet ar stor — kan det finnas risk for att missbruket av
framfor allt centralstimulerande medel i arbetslivet Okar. |
synnerhet torde detta galla pa arbetsplatser dar det finns manga
unga manniskor som kanske saknar inre stabilitet och som har
erfarenheter av droger fran andra sammanhang. I USA har ett
Okande narkotikamissbruk bland anstéllda inom bl.a. 1T-sektorn
uppmarksammats och det finns enligt kommissionens bedémning
anledning att noga folja denna utveckling ocksa i Sverige.

7.5.1.3 Samband mellan féréndringar i samhallsservice och
missbruksutveckling

Nedskarningar och besparingar inom den offentliga sektorn pa
bade nationell och lokal niva har i hog grad drabbat unga. Det
géller t.ex. minskade resurser till barnomsorg, skola och
fritidsmiljoer. Det dr viktigt att underséka om dessa nedskérningar
har fatt konsekvenser i form av ett 6kat missbruk bland ungdomar.
Sadana undersokningar bor genomforas pa saval nationell som
lokal niva.

Med den stora tillgangen pa billiga droger som finns i Sverige i
dag kan varje forsamring inom skolans omrade, fritidssektorn och
av arbetstillfdllen for ungdomar komma att avspeglas i missbruks-
frekvensen. Kunskapen och medvetenheten om sambanden mellan
samhallsutvecklingen i stort och systemfordndringar inom den
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offentliga sektorn & den ena sidan och missbruksutvecklingen a den
andra ar dock mycket bristféllig.

Det ar darfor viktigt att ur ett forebyggande perspektiv analysera
vilka konsekvenserna blir av nedskarningar pa verksamheter i
offentlig regi som &r riktade till barn och ungdomar. Det galler
t.ex. minskningen av antalet fritidsgardar, farre ungdomsarbetare
och nedskarningar inom skolans omrade. Aven mer 6vergripande
samhills- och strukturforandringar som paverkar barn och
ungdomars tillvaro bor studeras ur ett missbruksperspektiv.

7.5.2  Forskning om ungas lakemedelskonsumtion

Narkotikakommissionens forslag: Socialstyrelsen bér ges i upp-
drag att i samarbete med Lékemedelsverket analysera och félja ut-
vecklingen av ungas lakemedelskonsumtion och foresla atgarder
for hur trenden till en Okande konsumtion av framfor allt
sémnmedel och vérktabletter kan brytas.

Narkotikakommissionen konstaterar att det finns flera oroande
tecken pa en snabbt 6kande konsumtion bland ungdomar av fram-
for allt somnmedel och vérktabletter. Det synes galla bade det
legala bruket och det illegala missbruket. Lakares forskrivning har
okat och flera rapporter tyder pa att blandmissbruk av likemedel
och narkotika liksom av lakemedel och alkohol ar tamligen vanligt
och dven forekommer bland de yngre ungdomarna. Narkotika-
kommissionen anser att det & mycket viktigt att noga folja denna
utveckling.

Aven ungas konsumtion av antidepressiva medel har okat under
senare ar. Det kan finnas flera bakomliggande forklaringar till
detta. Det kan tidigare ha skett en underforskrivning av sadana
preparat till ungdomar, men det finns ocksa rapporter om att det
har blivit svarare att fa annan behandling och att vantetiderna till
dem é&r langa.

Utan att ta stallning till om den 6kade forskrivningen av lake-
medel till unga ar motiverad eller ej ur medicinsk synpunkt anser
kommissionen att orsakerna till och konsekvenserna av densamma
noga maste analyseras. Fragor som bor kunna besvaras ar om det ar
fraga om en 6verforskrivning och hur informationen till lakare i sa
fall kan forbattras och om lakemedel har fatt ersitta andra stod-
insatser till ungdomar.
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7.5.3  Forskning om vard och behandling

Narkotikakommissionens foreslag: Socialstyrelsen bor ta initiativ
till konferenser om forskningsldge, forskningsbehov och arbets-
fordelningen mellan FoU-enheter inom kommuner och landsting a
ena sidan och universitet och hogskolor & andra sidan.

En genomgang av de akademiska forskningsinsatserna visar att
flera intressanta forskningsansatser gors och att mycket vérdefull
forskning genomfors. Den totala bilden ar dock splittrad. Sarskilt
ar den Kkliniska behandlingsforskningen ett kraftigt eftersatt
omrade. Sadan forskning stoter dels pa stora metodproblem, dels
har man haft svarigheter att fa den finansierad.

Generellt sett har Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR)
inte  prioriterat  utvdrdering av  verksamhet vid sitt
anslagsbeviljande. Kommunernas FoU-enheter har otillrackliga
ekonomiska resurser och saknar dven i allménhet tillracklig
vetenskaplig kompetens. Tillskapandet av CUS och IKM &r delvis
ett svar pa dessa brister, men bada centrumbildningarna saknar
resurser for att paverka utvecklingen i tillracklig omfattning.
Under varen 1999 tillskapades Centrum for socialvetenskaplig
alkohol- och drogforskning (SORAD) vid Stockholms universitets
samhallsvetenskapliga fakultet. Vissa forskningsresurser har
overflyttats fran andra institutioner inom fakulteten. Sarskilda
anslag for verksamheten utgar fran SFR och SiS. Malsattningen ar
att centret skall utgéra en samordnande kraft for
forskningsomradet.

I intervjuer med vissa nyckelpersoner som Narkotika-
kommissionen gjort® namns vissa omraden som otillrackligt utfors-
kade. Bland annat framhalls forskningsinsatser inom féljande om-
raden som angelagna.

Jamforande studier av nationell tillimpning av vard- och
kontrollpolitik i olika lander.

Innehall och kvalitet i bade Oppenvard och institutionsvard,
vardresultat, exempelvis i vilken utstrackning tunga miss-
brukare far adekvat vard.

Forandringar inom Oppenvarden. Arbetsmetoder, insatser,
erbjudanden, prioriteringar i en utbyggd 6ppenvard. Analyser

8 Se bilaga 2 i PM nr 5.
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av kostnader for Oppenvarden i forhallande till institutions-
vérd.

Relationen mellan socialtjanst och hélso- och sjukvard. Arbe-
tar de med olika grupper och i vilken utstrackning komplet-
terar de varandra?

Allménna utvecklingstendenser betraffande ungdomar och
studier av effekter av samhéllets insatser for unga missbrukare.
Vetenskapliga undersdkningar av klienternas upplevelse av ex-
empelvis tvangsvard, hur klienterna uppfattar sina behov och
hur kansligt vardsystemet ar for dessa uppfattningar.
Kartlaggningar av omfattningen av sadant missbruk som inte
enbart ar experimentellt men inte heller kan betecknas som
tungt missbruk.

Kunskap om hemldsa missbrukare och deras levnadsforhallan-
den.

De intervjuade forskarna namner saledes att behov av mer kunskap
finns i stort sett inom alla de omraden som beror vard, omvardnad,
behandling och uppféljning. Ett problem nar det galler forskning
om narkotikaproblem d&r att de latt kommer i skymundan av den
mer traditionsrika och mer vetenskapligt férankrade alkoholforsk-
ningen.

Ett annat problem vid forskningen om narkotikarelaterade
problem ar bristen pd samordning och kraftsamling. Forsknings-
medlen fordelas via flera olika organ sa som SFR, Folkhilso-
institutet och Statens Institutionsstyrelse. Det ar ocksa ett be-
gransat antal svenska projekt som beviljats stod fran EU:s forsk-
ningsanslag. Nagon samlad styrning av forskningsresurserna sker
inte utan de enskilda forskningsprojekten styrs huvudsakligen ut-
ifran enskilda forskares intressen.

Narkotikakommissionen vill understryka att behovet om 6kad
kunskap om missbrukarvard &r stort och att forskningen bor inten-
sifieras. Kommissionen ldgger dock inga férslag om konkreta
forskningsuppgifter. Vi vill hanvisa till de fragor som tagits upp
under Ovriga avsnitt i detta kapitel, déribland utveckling av doku-
mentations- och utvarderingssystem, utveckling av tekniker och
instrument for att bedéma klienternas behov och mdjligheter, ut-
veckling av hallbara system for samverkan, utveckling av vardinsat-
serna, sarskilt nér det galler tidiga insatser och for de tyngsta miss-
brukarna liksom utvecklingen av farmakologisk behandling av
missbruk m.m.
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Malsattningen for forskningen nir det galler vard och
behandling ar att fa till stand ett mer kunskaps- och
erfarenhetsorienterat sdtt att bemdta narkotikamissbrukare. | detta
arbete behOvs insatser bade fran den hogre akademiska
forskningen och fran forsknings- och utvecklingsavdelningar inom
kommuner och landsting. Av sdrskild betydelse ar att det finns ett
samspel och ett ©Omsesidigt utbyte av information mellan
verksamhet pa faltet och systematisk forskning och
utvecklingsarbete. Kommunikationen bor vara dubbelriktad sa att
erfarenheter fran féltet tillfors forskningsmiljoerna och sa att
forskningens resultat kan tillgodogoras pa faltet.

Socialstyrelsen bor i samverkan med forskningsmiljoerna ta ini-
tiativ till en serie konferenser om kunskapslaget och kunskaps-
behov. Ett diskussionsdmne for konferenserna kan vara vilka upp-
gifter som bést kan fyllas av det arbete som kan genomfdras i
kommunernas och landstingens FoU-enheter och vilka uppgifter
som bast behandlas inom den akademiska forskningsvarlden.

Grundlaggande ar den generella kompetensutvecklingen inom
socialtjansten, eftersom denna utgor basen for missbrukarvarden
och &r den instans som har det yttersta ansvaret. Det ar naturligt
att Socialstyrelsens arbete med att utveckla forutsattningarna for
en kunskapsbaserad socialtjanst skall utgdra en bas for oOver-
laggningarna pa konferenserna. Inom missbrukarvardens omrade
bor de fragor som Narkotikakommissionen har behandlat i detta
kapitel sérskilt belysas i utvecklingsarbetet.

7.5.4  Kriminologisk och annan samhallsvetenskaplig
forskning

Narkotikakommissionen har inte tagit stallning till den krimino-
logiska och den mer 6vergripande samhallsvetenskapliga forsk-
ningen med anknytning till narkotikamissbruk och narkotika-
politik. Rent allmént vill dock kommissionen betona betydelsen av
att samhaéllets narkotikapolitik och dess kontrollpolitik genomlyses
ur ett vetenskapligt perspektiv och att det fors en fri och 6ppen
debatt om grundvalarna for politiken, men ocksa att man stravar
efter att bedoma dess effekter, bade med avseende pa vilken bety-
delse den har for narkotikamissbruket och vilken paverkan den har
pa samhéllet i vrigt.
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7.6 Kunskaps och informationsspridning (samverkan
forskning/praktik)

Av sirskild betydelse ar den omsesidiga aterkopplingen mellan
forskning och praktik. Hur sprids forskningsresultat till prakti-
kerna och hur far forskarna del av praktikernas erfarenheter? Inom
det sociala féaltet saknas i stor utstrdckning de traditioner som finns
inom t.ex. de medicinska professionerna att fortlopande halla sig a
jour med forsknings- och metodutvecklingen. Till en del kan detta
bero pa att det inte finns s& manga som har en fot i bada lagren,
som bade har erfarenhet av forskarvarlden och lang egen praktisk
erfarenhet. Kommissionens férslag om specialistutbildning i miss-
brukarvard kan bredda underlaget till forskarutbildningen genom
att praktiskt verksamma behandlare far forskarkompetens. Dessa
skulle ocksa kunna fungera som kulturférmedlare” mellan fors-
karvérlden och praktikerna. Ett annat sk&l kan naturligtvis vara att
den forskning som genomfors inte anses vara speciellt relevant for
det praktiska arbetet med vard och behandling.

Aven om man tar hansyn till de brister som i dag finns nir det
géller kunskap om forebyggande insatser, behandling och behand-
lingsresultat vet vi tillrackligt for att dven pa kort sikt forstarka in-
satserna mot narkotikamissbruket och ocksa for att undvika nagra
fallgropar.

Under Offensiv narkomanvard gjordes en kraftsamling for att
snabbt Oka saval utbudet av antalet vardenheter som av kompeten-
sen i varden. Socialstyrelsen och kommunférbunden tog ett
gemensamt ansvar for att driva pa utvecklingen, bland annat
genom att arrangera saval centrala som regionala kurser,
konferenser och seminarier. Under senare ar har farre nationella
konferenser och seminarier arrangerats. Omfattningen av regionalt
samlande insatser varierar mellan lanen.

Folkhélsoinstitutet har uppdraget att verka for metodutveckling
inom det forebyggande omradet och Socialstyrelsen ar den myn-
dighet som har i uppdrag att verka fér metodutveckling inom miss-
brukarvarden. Inom ramen for de uppdragen ingar ocksa att bidra
till att kunskaper och erfarenheter sprids och vidareutvecklas.
Enligt Narkotikakommissionens bedémning bor i detta samman-
hang ocksd forsknings- och utvecklingserfarenheter spridas till
faltet. Det lokala och regionala utvecklingsarbetet bor utformas pa
ett sadant sitt att dven foreningar och andra frivilliga organisa-
tioner kan fa stod i sin metodutveckling.
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Ytterst vilar naturligtvis ansvaret pd kommunerna och andra
huvudman att de prioriterar och uppmuntrar utvecklingen mot en
kontinuerlig metod- och kompetensutveckling inom missbrukar-
varden samt att de genom ett medvetet rekryteringsarbete efter-
fragar kompetenta medarbetare.

Kunskapen om de grundladggande forutsattningarna fér en fram-
gangsrik missbrukarvard bor spridas till och diskuteras bland
handlaggare och beslutsfattare inom socialtjansten och sjukvarden.
Sarskilt angelaget ar att sadan kunskap kan spridas till social-
sekreterare och ledamoter i socialndmnder som har att utreda och
fatta beslut om eventuellt vidare insatser for missbrukare samt till
personal inom primarvarden som moter missbrukare. Syftet ar i
forsta hand att forbéttra det primdra bemdtandet av missbrukare
och understryka vid vilka tillfallen det finns behov av samordnade
och specialiserade insatser. Ett lampligt tillfalle for att sprida sadan
information och diskutera dess konsekvenser kan vara i samband
med att man i kommuner och landsting behandlar de lokala nar-
kotikapolitiska strategierna (se kapitel 3).

310



8 Internationellt samarbete

Narkotikakommissionens forslag: Sverige bor intensifiera arbetet
med att, tillsammans med andra l&nder, utveckla strategier for att
minska narkotikaproblemen.

Prioriterade omraden for svenska insatser bor vara att forstarka
den internationella kontrollen av den illegala narkotikan, fokusera
pa narkotikafragan i svenskt bistand, effektivisera internationella
narkotikaorgan samt verka for att respekten for FN:s narkotika-
konventioner uppratthalls.

Inom EU bor Sverige i forsta hand prioritera fragor som ror ille-
gal europeisk produktion av narkotika, forebyggande insatser samt
narkotikaproblemen i kandidatlanderna.

Regeringen bor ansvara for att den svenska narkotikapolitiken
presenteras pa ett korrekt och sakligt satt.

Samordningen betraffande svenskt agerande bor forstirkas ge-
nom regelbundet samrad med myndigheter och andra som fore-
trader svenska intressen i internationella sammanhang.

Regeringskansliet skall ansvara for att svenska experters och fri-
villigorganisationers medverkan i internationella projekt och inter-
nationellt utbyte 6kar, liksom att verka for att svenska tjansteman
far tillgang till tjanster i internationella organisationer.

Folkhélsoinstitutet bor fa i uppdrag att vara svensk kontakt-
punkt gentemot EU:s forskningsbeviljande organ och svenska
forskare.

Den svenska narkotikasituationen ar i hég grad beroende av synen
pa och arbetet mot narkotika i andra lander, och vice versa. | takt
med en 6kad globalisering dven pa narkotikaomradet framstar det
som mer eller mindre omojligt att dstadkomma mer an en begran-
sad forédndring av narkotikaproblemen i Sverige om inte samtidigt
den globala narkotikasituationen forbdttras. Det ar darfor viktigt
ocksa ur ett nationellt perspektiv att Sverige dven fortsattningsvis
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har ett starkt engagemang i den internationella kampen mot narko-
tikaproblemen.

Det svenska medlemskapet i EU har medfort 6kade mojligheter
att samarbeta med landerna i var narhet mot narkotikan. Detta
samarbete kommer att vaxa i betydelse i takt med att de 6steuro-
peiska kandidatldnderna tas upp i EU-kretsen. Det ar samtidigt
viktigt att komma ihag att Sveriges mojlighet att fa genomslag i den
internationella diskussionen ytterst beror pa var formaga att pa ett
trovardigt sétt visa pa resultat av den forda nationella politiken.

Statskontoret har gjort en utvdrdering av det svenska
deltagandet i nagra internationella mellanstatliga organisationer.
Enligt denna rapport saknas det till viss del politiska prioriteringar
pa overgripande niva, vilket gor det svart att koncentrera insatserna
till de strategiska fragor som &r viktiga att driva ur ett nationellt
perspektiv. Statskontoret menar att den Gvergripande styrningen
av det svenska deltagandet i internationella mellanstatliga
organisationer ar svag och kan utvecklas.

For att stdrka den politiska styrningen av det svenska delta-
gandet foreslar Statskontoret att statssekreterarna ges ett gemen-
samt ansvar for att utarbeta Iangsiktiga, 6vergripande mal och rikt-
linjer for det svenska deltagandet. De bor ocksa ges ett ansvar for
prioriteringar av det svenska deltagandet mellan olika mellan-
statliga organ samt fér beddmningar av behovet av samordning och
dndrad ansvarsfordelning for de internationella fragorna inom
Regeringskansliet. For beredning av statssekreterarnas arbete
menar Statskontoret att ett tjanstemannaorgan bor skapas inom
Utrikesdepartementet.

Statskontoret anser ocksa att det finns ett behov av att utveckla
den interdepartementala samordningen. Dessutom menar man att
myndigheternas kompetens kan utnyttjas battre i beredningspro-
cessen inom Regeringskansliet. Sverige foretrads i stor utstréck-
ning i de mellanstatliga organen av representanter for svenska
myndigheter vilket staller hoga krav pa instruktionsgivning och
styrning, inte minst mot bakgrund av svenska myndigheters
fristdende stéllning inom forvaltningen.

Slutligen har Statskontoret pekat pa att formerna for aterrap-
portering av det svenska deltagandet bor ses 6ver och rutinerna ut-
vecklas for att fa till stdnd en samlad redovisning och uppféljning
av det svenska engagemanget i internationella mellanstatliga organ.

Statskontoret har foreslagit foljande forbattringar:

! Sverige i varlden, Statskontoret 2000:6.
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att utveckla en samlad rekryteringspolitik for att dka antalet
anstallda i internationella mellanstatliga organ, bade pa chefs-
nivaer och pa lagre nivaer,

att utveckla svenska representanters kompetens i bla.
forhandlingsteknik och sprak (att arbeta i en internationell
miljo),

att snabba upp och utveckla administrativa rutiner for instruk-
tionsgivning, dokumentation och aterforing,

att identifiera och utveckla fér organisationen viktiga strate-
giska mal,

att strava efter en dkad kontinuitet i deltagandet,

att 6ka insatserna for att framja svensk projektexport.

Nar Narkotikakommissionen har granskat Sveriges agerande i det
internationella narkotikasamarbetet har kommissionen gjort lik-
nande reflektioner som Statskontoret. Aven pé& narkotikaomradet
saknas i stor utstrackning en strategi for vad Sverige vill uppna i
respektive organ. Vidare har kommissionen funnit brister nar det
géller rekrytering av svenska experter till internationella projekt-
uppdrag liksom ett strategiskt arbete for att fa in svenska tjanste-
mén i internationella organisationer.

En forutsittning for ett framgangsrikt agerande i det internatio-
nella arbetet ar att svenska foretradare formar att agera enhetligt.
En viktig aspekt av det svenska agerandet i internationella sam-
manhang ar darfor att det finns tydliga mal och riktlinjer.

I dag finns inga sadana klart uttryckta mal for Sveriges interna-
tionella agerande. | regeringens narkotikapolitiska redogdrelse till
riksdagen (skr. 1997/98:172) ségs att det internationella samarbetet
skall forstarkas, men nagra mer konkreta mal finns inte beskrivna.
Regeringen anger dock att en dversyn av det internationella arbetet
i syfte att utveckla strategier och stdrka samordningen kommer att
genomfdras inom regeringens samordningsorgan for narkotikapo-
litiska fragor, SAMNARK.

Det Overgripande malet for svenskt agerande ar dock att till-
sammans med andra lander forbattra den globala situationen be-
traffande produktion och handel med illegal narkotika samt att be-
gransa efterfragan. | arbetet med att uppfylla detta mal har, som
framgatt tidigare, kontrollen av den illegala handeln kommit langst
genom ett utvecklat samarbete mellan olika landers tull- och polis-
myndigheter. Att ytterligare utveckla detta internationella tull- och
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polissamarbete bor enligt kommissionen vara ett fortsatt
prioriterat omrade.

Enligt kommissionens bedémning ar det i dag inte rimligt att
Sverige med kraft skall kunna engagera sig i alla delar av det inter-
nationella samarbetet utan maste koncentrera sina insatser till vissa
omraden for att fA genomslag. Det har inte varit mojligt att inom
Narkotikakommissionens ramar utarbeta konkreta strategier for
det svenska engagemanget i alla olika internationella forum varfor
vi héar endast anger nagra omraden som for kommissionen framstar
som extra angelégna.

Allt svenskt agerande utgdr i dag fran den restriktiva narkotika-
politik som kommer till uttryck i FN:s narkotikakonventioner och
som ocksa dr basen for den svenska narkotikapolitiken. Sverige har
genom sin konsekventa hallning blivit en symbol for denna re-
striktiva politik och stor tyngd laggs vid svenska synpunkter. Detta
ar i och for sig positivt, men det innebér ocksa att mycket energi
laggs ned pa att ifragasatta den svenska hallningen liksom mojlig-
heten att genomfdra den i praktiken. Det finns darfor ett stort in-
ternationellt intresse for hur den svenska narkotikapolitiken kom-
mer att utvecklas. Sveriges mojligheter att agera kraftfullt pa den
internationella arenan beror darfor ytterst pd om vi kan behalla var
trovardighet nédr det géller 6verensstimmelse mellan retorik och
praktik pa nationell niva.

Hos grupper som av overtygelse arbetar for en mer liberal nar-
kotikapolitik finns naturligt nog ett intresse for att forsoka hitta
svenska tillkortakommanden. Det finns ocksad manga missforstand
om den svenska hallningen varfor det ar angelaget att omvarlden
far mojlighet att bilda sig en realistisk bild av vad den svenska
narkotikapolitiken innebér i praktiken.

En sadan kalla till missforstand ar var hallning till skadereduce-
rande insatser (s.k. harm reduction). Den svenska standpunkten ar
att enskilda missbrukare kan erbjudas omvardnad, sjukvard, smitt-
skydd, boendestdd och 6vriga sociala insatser utan att dessa insat-
ser alltid kopplas till krav pa omedelbar och/eller langvarig drogfri-
het. Sadana insatser 4r och skall alltid vara ett naturligt inslag i nar-
kotikapolitiken. Det ar daremot centralt att sddana insatser ingar i
en helhet dar narkomanvarden har resurser att samtidigt erbjuda
insatser som bygger pa drogfrihet. Mer omvardande insatser bor
finnas som ett viktigt inslag i en human och restriktiv narkoman-
vard men inte som en billig ersattare for andra mer resurskravande
insatser.
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Denna héllning har ofta, bade internationellt och nationellt, tol-
kats som ett totalt avstandstagande till alla insatser som enbart
syftar till att minska skaderisker. Detta har i sin tur inneburit att
svenska foretradare i mojligaste man forsokt avstyra diskussioner
kring detta &mne. Intresset fér skadereducerande insatser ar emel-
lertid s& massivt i manga andra lander att det ar orealistiskt att
tanka sig att Sverige ensamt skulle kunna fa bort denna fraga fran
den internationella dagordningen. Narkotikakommissionen anser
darfor att Sverige bor delta i seminarier och liknande for att till-
sammans med andra lander utvardera forutsattningarna for sadana
verksamheter. | dessa sammanhang skulle det ocksa bli mojligt att
tydligare markera de svenska omfattande erfarenheterna av vard,
behandling och omvardnad for missbrukare, dar skadereducerande
insatser ingar som en viktig del. Det torde ocksa vara ett sitt att
motverka att legaliseringsforesprakarna far ensamratten till denna
fraga.

Ett 6kat internationellt utbyte mellan frivilligorganisationer och
yrkesverksamma i olika lander kan oka forstaelsen for och kunska-
pen om den svenska narkotikapolitiken, samtidigt som svenskar far
mojlighet till en internationell utblick och forstaelse for forhallan-
dena i andra lander. Genom ett sadant utbyte ges fler svenska ex-
perter och tjanstemén en 6kad kompetens nér det géller att arbeta
med narkotikafragor i ett internationellt sammanhang, vilket i sin
tur 6kar deras mojligheter att kunna delta i olika internationella

uppdrag.

8.1 Prioriterade omraden

Enligt Narkotikakommissionens beddémning &ar det i forsta hand
samarbete med syfte att effektivisera kontrollen av den illegala nar-
kotikahandeln som bor prioriteras. Dels darfor att det samarbetet
har kommit 1angt, dels darfor att det baseras pa ett konkret opera-
tivt polis- och tullsamarbete dér vinsterna ar tydliga for alla inblan-
dade parter.

Aven inom EU ar polisens och tullens samarbete det omrade
som har utvecklats mest sedan Sveriges anslutning. Pa detta
omrade pagar en rad olika aktiviteter, forutom det rent operativa
samarbetet mellan medlemsstaternas polis- och tullmyndigheter.

Under senare ar har Europa, bade inom och utom EU, alltmer
utvecklats till en stor och dominerande producent av syntetisk nar-
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kotika. Denna utveckling & mycket oroande och det &r viktigt att
den hejdas. Sverige har redan tagit flera initiativ nar det géller att
bekdmpa illegal produktion och handel med syntetiska droger och
detta omrade bor enligt Narkotikakommissionen ha fortsatt hdg
prioritet.

| vissa av kandidatlanderna pagar en omfattande illegal narkoti-
kaproduktion av syntetiska droger och en illegal forséljning av nar-
kotikaklassade lakemedel. Denna fraga ar darfor viktig ocksa i per-
spektivet av EU:s kommande utvidgning och bér uppmarksammas
inom ramen for medlemskapsférhandlingarna.

Det finns ocksa ett behov av att utveckla stod och samarbete nar
det géller de Central- och Osteuropeiska landernas insatser for att
bade begrinsa den illegala handeln och att begransa narkotikamiss-
bruket. Aven om maénga insatser gors inom ramen fér Pompidou-
gruppen och EU:s Phare-program? finns behov av ett narmare
samarbete mellan Sverige och dessa lander.

En annan fraga av central betydelse &r att fa till stind ett europe-
iskt samarbete kring det drogférebyggande arbetet. Samtidigt ar
det pa detta omrade som ett mer utvecklat samarbete ter sig som
mest komplicerat da de olika landerna har olika forhallningssatt
och syn, framfor allt nar det galler malen for det preventiva arbetet.
Har ar det enligt kommissionens mening angelaget att man fran
svensk sida driver linjen att all icke-medicinsk konsumtion av nar-
kotika maste minimeras. Det ar ocksd angelaget att EU:s halso-
politik foérblir ett nationellt ansvar.

Vi kan ocksé konstatera att det pagar en massiv marknadsforing
av bade droger och drogpositiva idéer och att dessa sprids allt
shabbare over varlden. Det &r i dag mer eller mindre omdjligt att se
det forebyggande arbetet enbart ur ett nationellt perspektiv. Har
behdvs ett val utvecklat internationellt samarbete for att begransa
inflytandet av denna propaganda.

For att begransa produktionen i de traditionella narkotikaprodu-
cerande landerna ar det viktigt att fa& med narkotikaaspekten i allt
bistand till de utvecklingslander som Sverige prioriterar. Narkoti-
kakommissionen har inte gjort nagon egen analys av i vilken man
det svenska bistandet riktas till de mest relevanta projekten men
denna fraga bor aktualiseras i det kommande forstarkta narkotika-
samradet mellan regeringskansliet och berérda myndigheter. For
att gora detta kravs ocksa att de internationella organ som Sverige

2“ EU:s program for finansiellt och tekniskt samarbete med ldnderna i Central- och
Osteuropa.
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verkar genom far mojlighet att arbeta pa ett sa effektivt satt som
mojligt varfor Sverige ocksa bor prioritera fragor som ror styrning
och arbetsformer i dessa organ.

Vikten av val fungerande internationella narkotikaorgan géller
givetvis ocksd EU:s organisationer sa som Europol och ECNN.?
Nar det géller ECNN ar det enligt kommissionens bedémning an-
gelaget att intensifiera insatserna for att fa centrets data sa jamfor-
bara och tillforlitliga som centrets direktiv anger.

8.2 Ledning och samordning

Regeringskansliet ansvarar fér ledning och samordning av svenska
insatser i internationella sammanhang. Det ar nddvéndigt att
svenska insatser, dven pa narkotikaomradet, ar forankrade i all-
ménna utrikespolitiska stéallningstaganden vilka regeringen &r an-
svarig for. Regeringskansliet maste dock, enligt kommissionens
bedémning, intensifiera sina insatser pa detta omrade och mer ak-
tivt driva svenska prioriterade fragor.

Kommissionen har funnit att grundstrukturen ar andamalsenlig
men att drendemangden i kombination med det begrdnsade antalet
ansvariga personer i Regeringskansliet har gjort att det narkotika-
relaterade arbetet &r mycket personberoende och kansligt for stor-
ningar. Personberoendet forstarks av att samordningen ofta sker pa
informell basis och i hog grad bygger pa personkontakter.

Ofta ar forutsittningarna for framgang i férhandlingsarbetet be-
roende av mdjligheterna att knyta informella kontakter. P& sa satt
utovas inflytande i det informella forberedelsearbete som pagar
innan fragan tas upp for formell handlaggning. Det gor ocksa att
samarbetet med andra lander och mdjligheten att bilda allianser ar
en viktig forutsittning for att fa genomslag for svenska stand-
punkter. Det internationella arbetet ager rum i samspel, dar det
standigt stills krav pd snabba bedomningar av andra landers
forslag. Det kravs darfor en tydlig hallning till och fokusering pa
de prioriterade Overgripande malen i den svenska narkotika-
politiken s att stallningstaganden i enskilda sakfragor kan séttas in
i ett sammanhang.

Att driva svenska forslag stéller hogre krav pa insatser an det gor
att reagera pa andra landers forslag. Férutom arbetet med att ut-
veckla forslagen kravs normalt ocksa att de forankras i mer inoffi-

% Europeiskt centrum for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk.
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ciella ssmmanhang for att skapa stdd innan forslagen presenteras
officiellt. Det innebdr att det krévs att alla representanter som kan
komma i kontakt med mer informella forfragningar fran andra lan-
ders delegater maste vara val inforstadda med forslagen sa att de
kan understddja den svenska linjen.

Darfor maste ocksa svenska standpunkter vara forankrade i hela
forvaltningen. En forutsattning for detta &r bl.a. en fungerande
samordning och ansvarsfordelning inom Regeringskansliet.

Den svenska forvaltningsmodellen med sméa departement och
stora myndigheter gor att myndigheterna ofta engageras i det in-
ternationella arbetet. Granserna for vad som ar regerings- respek-
tive myndighetsansvar har blivit allt mer oklara. Ansvaret for att
tillfredsstdllande kontakter upparbetas med berdrda myndigheter
avilar Regeringskansliet.

I dag sker den huvudsakliga samordningen av insatserna via
SAMNARK. | SAMNARK ingar normalt bara foretradare for de
ansvariga departementen medan det i olika beredningsgrupper,
framfor allt nar det géller EU-samarbetet, ingar representanter for
bade Regeringskansliet och for berdrda myndigheter.

Narkotikakommissionen anser att Regeringskansliet skall ut-
veckla en mer l6pande samordning med ansvariga myndigheter.
Detta kan ske inom eller utom SAMNARK men kommissionen
anser att det ar angeladget med mer regelmassigt genomférda méten
med de myndigheter som &r involverade i narkotikaarbetet for att
fa till stdnd en diskussion kring 6vergripande mal och strategier.

8.3 Personalrekrytering

Regeringskansliet maste intensifiera sitt arbete med att mojliggora
for fler svenska tjanstemén att arbeta inom internationella organi-
sationer sasom FN, Europaradet och EU:s olika institutioner.
Kontakter med sekretariat i olika internationella organisationer un-
derlattas ofta av att svenskar arbetar i organisationen. Forutom att
dessa kan forklara svenska standpunkter blir ingangen till organisa-
tionen klart underléttad vilket i sin tur leder till ett mer kontinuer-
ligt samarbete.

Det ar darfor angeldget att Sverige mer aktivt utnyttjar sina moj-
ligheter att fa in svenskar pa olika positioner. Det ar naturligtvis
mest viktigt att hogre tjanster kan besattas med svenskar men det
ar ocksa angelaget att svenska tjansteman kan rekryteras dven till
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mer juniora tjanster. Det ger dessutom en erfarenhet av att arbeta
internationellt vilket pa sikt kommer att bredda urvalet till hogre
tjdnster.

For att bereda marken for detta krévs att ambassader, delegatio-
ner och Regeringskansliet mer reguljart foljer arbetet i den aktuella
organisationen for att pa sa satt fa kontakter och forstaelse for or-
ganisationens arbete och arbetssatt. Genom att 16pande folja orga-
nisationernas arbete blir det ocksa majligt att pa ett tidigt stadium
fa kiannedom om rekryteringsbehov, i god tid innan ansékningsti-
den gatt ut. Vanligtvis kravs ocksa ett politiskt eller diplomatiskt
stod for svenska kandidater for att dessa skall kunna bli aktuella.

P& hemmaplan maste svenska experter forberedas och ges moj-
lighet att ibland med kort varsel ta pa sig denna typ av uppdrag. Ju
fler som genomfor expert- eller tjansteuppdrag och som éaterkom-
mer till Sverige desto fler personer kan generera denna kunskap till
andra svenskar. Darfor &r det angeldget att Sverige tar till vara den
kunskap och erfarenhet som dessa personer forvarvat.

Redan i dag utfors ett omfattande arbete av bl.a. olika frivilligor-
ganisationer ndr det galler samarbete med andra lander, antingen i
egen regi eller inom ramen for olika utvecklingsprojekt. Det ar
dock angelaget att detta natverksskapande arbete far battre forut-
séttningar att utvecklas.

Kommissionen anser sammanfattningsvis att Regeringskansliet
skall ta fram en plan for rekrytering och utbildning av svenska ex-
perter och tjanstemédn som skall kunna verka i ett internationellt
narkotikaarbete.

Ytterligare ett omrade som behover utvecklas ar utnyttjandet av
internationella forskningsanslag. Det svenska intresset for att an-
soka om EU-medel for forskning pa narkotikaomradet har hittills
varit litet. Till en del handlar det naturligtvis om hur den svenska
forskningen ar uppbyggd. Andra orsaker &r att EU:s forsknings-
medel 4r svaroverskadliga och att svenska forskare &r vana att soka
medel hos svenska forskningsinstitut.

Folkhélsoinstitutet har genomfort en studie kring vilka medel
som finns tillgdngliga for ansdkningar, rutiner for uppdragsupp-
handling samt hur svenska aktorer skall kunna bli mer aktiva pa
dessa omraden. Slutsatserna pekar pa att det laga svenska intresset
till stora delar beror pa okunnighet om fonder, ansékningsrutiner
och administration. Det &r enligt kommissionens bedémning vik-
tigt att Folkhalsoinstitutet fortsatter detta arbete sa att institutet
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kan bli en viktig kontaktpunkt och kunskapskélla nér det galler
forskning och uppdrag inom EU.

Narkotikakommissionen anser darfor att Folkhélsoinstitutet bor
fa i uppdrag av regeringen att vara en sadan svensk kontaktpunkt
gentemot EU ndr det géller narkotikaforskning.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Narkotikakommissionen har i sin 6versyn av den svenska nar-
kotikapolitiken funnit manga brister betraffande de resurser som
stat, landsting och kommuner avsdtter fér insatser mot narkotika-
problemen. Enligt kommissionens beddmning krévs en
prioritering av narkotikabekdmpningen och ¢kade ekonomiska
insatser pa en rad olika omraden om det skall vara mojligt att
uppratthalla dagens politiska ambitionsniva.

Det har dock inte varit mojligt for kommissionen att gora nagra
berakningar av storleken pa behovet av sadana insatser. Enligt
kommissionens beddmning maste nya medel tillskjutas till de
myndigheter som arbetar inom narkotikaomradet. Till en viss del
kan ocksa omprioriteringar och effektiviseringar leda till kostnads-
besparingar. | ett mer langsiktigt perspektiv kan det forvantas bli
en besparing foér samhéllet om de totala kostnader som ett omfat-
tande narkotikamissbruk genererar kan minska.

Narkotikakommissionen baserar sina 6vervaganden pa att det ar
den huvudman som ansvarar for respektive fraga som ocksa maste
ta ansvaret for finansieringen. Kommissionen har darfor inte fore-
slagit nagra statliga driftbidrag till kommuner eller landsting.

Enligt kommissionens uppskattning av samhallets kostnader for
de tunga missbrukarna (se kapitel 4.5.8 och bilaga 3) kan ett effek-
tivare arbete med att minska nyrekryteringen till missbruk och
battre vardinsatser till missbrukarna medféra stora kostnadsbespa-
ringar.

Vidare innebdr kommissionens Overvdganden och férslag att
betydande samordningsvinster kan goras under forutsattning att
dessa forslag genomfors konsekvent. Detta géller speciellt for de
Overgripande strategier som enligt kommissionen bor utvecklas i
samverkan mellan ansvariga huvudman pa lokal, regional och na-
tionell niva. Genom kommissionens forslag om en tydligare och
mer konsekvent uppféljning av samhallets insatser ges ocksa en
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mdjlighet till 16pande 6versyn av om de samlade insatserna for att
na de langsiktiga mélen ar kostnadseffektiva. Nagon sadan samlad
bedémning existerar inte i dag, vare sig betraffande narkotikans
kostnader eller kostnaderna for samhallets narkotikabekdmpning.

Regeringen har tillsammans med Folkhélsoinstitutet, Social-
styrelsen och lansstyrelserna ett ansvar for att aktivt bista vid ut-
vecklande av kommunala och regionala strategier samt ta initiativ
till att utveckla och sprida kunskap om metoder for detta. Nar-
kotikakommissionen har foreslagit att en kommande satsning pa
narkotikainsatserna bor inledas med en konferensserie 6ver landet.

Till genomférandet av den av regeringen nyligen antagna natio-
nella  handlingsplanen for att férebygga alkoholskador
(prop 2000/01:20) har 450 miljoner anslagits. Eftersom det finns
en naturlig koppling mellan denna plan och kommissionens forslag
bor ocksd delar av kommissionens forslag kunna rymmas inom
detta anslag. Narkotikakommissionen beddémer dock att vikten av
forstarkta insatser pa narkotikaomradet motiverar att medel ocksa
avsitts for en motsvarande satsning pa att initiera kommissionens
forslag.

Enligt kommissionens bedémning bor Socialstyrelsen kunna ut-
oka sitt stod till utvecklingen pa missbruksomradet. Under aren
1986 till 1997 disponerade Socialstyrelsen 23,5 miljoner kronor per
ar for att utveckla narkomanvarden (Offensiv narkomanvard).
Sedan ar 1997 ingar dessa medel i verkets ramanslag. Under aren
1997 till och med 1999 har, enligt Socialstyrelsens uppgift, totalt 20
miljoner utnyttjats for insatser inom missbrukaromradet.

Skolverket och Folkhalsoinstitutet far enligt kommissionens
forslag i uppdrag att utarbeta riktlinjer for skolans samlade
undervisning om tobak, alkohol och narkotika som kan tas in i nu
géllande laroplan fér grundskola och gymnasieskola. Detta
uppdrag torde rymmas inom myndigheternas nuvarande ansvar
och uppdrag.

Kommissionen har pekat pa behovet av fler lokala drogvane-
undersdkningar som underlag fér kommunernas behovs- och
problemanalys. Sadana ar redan i dag en naturlig insats i manga
kommuner och torde utgtra endast en marginell kostnad.

Narkotikakommissionen har pekat pd behovet av kompetens-
utveckling inom en rad omraden. Det géller bl.a. socialtjanstens
personal som arbetar med ungdomar, forebyggande insatser och
vard. Det galler ockséa landstingspersonal, skolpersonal, kriminal-
vardspersonal samt polisens och tullens anstallda. Redan i dag &ar
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kompetensutvecklande insatser ett huvudmannaskapsansvar. Detta
ar ocksa en viktig uppgift for bade Folkhalsoinstitutet och Social-
styrelsen som med hjéalp av befintliga utvecklingsmedel kan stddja
en nationell utveckling.

Kommissionen har pekat pd behovet av en kompetent radgiv-
ningsverksamhet som &r tillgénglig for alla ungdomar. Aterigen &r
detta en uppgift som dels faller inom ramen for kommunernas,
alternativt landstingens, ansvar, dels utgdr ett naturligt inslag i
méanga kommuner. Nar det galler metodutveckling bor
Socialstyrelsens utvecklingsmedel kunna anvandas.

Folkhalsoinstitutet bor utreda forutsattningarna for en rikstack-
ande jourtelefon. Aven detta uppdrag bor rimligen inte vara storre
an att det kan rymmas i myndighetens ordinarie budget.

De forslag om ett forbéttrat rapporteringsforfarande betraffande
kontrollen av narkotikaklassade ldkemedel som kommissionen
foreslagit inryms i Lakemedelsverkets uppdrag som tillsyns-
myndighet pa omradet. Forslaget innebar endast att rutiner for in-
samling av uppgifter bor inforas och kan inte forutses leda till
nagra merkostnader for berérda myndigheter.

De forslag som tar sikte pa effektivisering av Socialstyrelsens
tillsyn 6ver lékares forskrivning av narkotiska lakemedel kan inte
heller de bedomas leda till nagra 6kade kostnader. De tekniska for-
utsattningarna for att leverera och ta emot uppgifter ur recept-
registret fran Apoteket AB till Socialstyrelsen foreligger redan till
foljd av den registrering och redovisning av uppgifter som galler
bl.a. medicinsk uppfdljning och framstéllning av statistik. De
ovriga forslagen kan inte forutsittas leda vare sig till nagot storre
merarbete eller 6kade kostnader.

Tvéartom bor de forslag som kommissionen lamnat i denna del
leda till ett mer effektivt kontrollforfarande vilket i sin tur bor fa
en avhallande effekt pa i vart fall de lakare som skriver ut stora
mangder narkotiska lakemedel i rent vinstsyfte. Slutligen kan for-
slagen forutsattas leda till att saval apotekspersonal som personal
vid Socialstyrelsens tillsynsenhet besparas bade tid och arbete. |
dag &r arbetsinsatsen vid kontroll betydande, framfér allt for
apotekspersonalen.

Betraffande de forslag som ror polisens insatser bor en Gversyn
av polisens organisation rymmas inom Rikspolisstyrelsens led-
nings- och kostnadsansvar. Kommissionens forslag att krakmedel
skall kunna anvéndas i vissa speciella fall torde innebéra en kost-
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nadsbesparing jamfért med alternativet att anvédnda den s.k.
tulltoaletten.

Narkotikakommissionen foreslar att Kriminalvardsstyrelsen
skall f& mojlighet att fullfolja en § 34-placering och darmed iklada
sig ett kostnadsansvar dven efter den villkorliga frigivningen. Detta
géller i de fall som kriminalvarden anser att en placering 4r ange-
lagen aven om det inte har varit mojligt att fa till stand en ansvars-
forbindelse fran den intagnes hemkommun.

Narkotikakommissionens forslag utgar fran att normaliserings-
principen skall galla dven fortsattningsvis, liksom gallande praxis
for kostnadsfordelningen mellan kriminalvard och socialtjanst.
Mojligheten att genomfdra 8 34-placeringar ar dock enligt
kommissionens uppfattning sd central for kriminalvardens
mojligheter att arbeta behandlingsinriktat att det motiverar detta
avsteg fran principen. Det ar enligt kommissionens uppfattning
oacceptabelt att vissa placeringar inte kan genomfdras av den
anledningen att det ar svart att fa till stind ett samarbete med vissa
kommuner. Kommissionens férslag skall dock ses som en
nddldsning och inte som en reell férdndring varfor det inte heller
borde bli nagra storre kostnadsokningar for kriminalvarden.

Foérutom de behandlingsméssiga aspekterna som ligger bakom
detta forslag anser kommissionen att kriminalvarden ocksa har ett
ekonomiskt intresse av att genomfdra alternativa placeringar.

Da en sluten fangelseplats kostar mer an en plats pa ett behand-
lingshem eller familjehem kan detta till en del kompensera for de
Okade kostnader som dessa placeringar innebér.

Aven om man vid planeringen utgar fran att en placering skall
fortsatta efter frigivningen lamnar i praktiken manga klienter sin
8 34-vistelse i samband med, eller strax efter, tidpunkten for den
villkorliga frigivningen. Nagon statistik Gver antalet placerade som
fullféljer behandlingen efter frigivningen finns inte varfér det
ocksd ar omojligt att berdkna eventuella kostnadsokningar for
kriminalvardens del.

Da det inte & mojligt att berakna konsekvenserna av. kommis-
sionens forslag pa forhand ar det viktigt att folja upp effekterna
under en langre tid. Narkotikakommissionen foreslar darfor att
den foreslagna mojligheten till § 34-placering pagar under en tva-
arig forsoksperiod. Alla placeringar som genomfors utan att kom-
munen medverkat, och skélen till detta, skall redovisas till Krimi-
nalvardsstyrelsen. En samlad analys kring gjorda erfarenheter nar
det géller art, omfattning, utveckling och kostnader kan sedan go-
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ras och redovisas till regeringen. Om det skulle visa sig att detta
forslag skulle fa en stor omfattning med okade kostnader for
kriminalvarden som foljd anser Narkotikakommissionen att detta
bor beaktas inom ramen for det generella kommunbidraget.

Nar det galler forslaget att vissa bevakade besdk skall kunna
ersittas med besdk som genomfors i sérskilda rum dar besdkaren
och den intagne skiljs & genom en glasruta bor detta enligt kom-
missionens beddmning kunna finansieras inom befintliga ramar.
Forvisso innebar det en kostnad for kriminalvarden att bygga om
ett rum pa detta sitt men forslaget innebar samtidigt att
kriminalvarden kan frigéra personal. Forslaget utgor inte heller
nagot krav pa kriminalvarden utan skall endast genomforas i de fall
dar kriminalvarden ser ett eget behov.

Forslagen betréaffande ratten att genomféra kroppsvisitationer av
intagna, personal och besokare, liksom forslaget att en végran att
lamna blod- eller urinprov skall jamstéllas med ett positivt prov bor
inte medfdra nagon kostnadsokning.

Narkotikakommissionen har en rad férslag som rér kompetens-
utveckling. Socialstyrelsen, Folkhélsoinstitutet och l&nsstyrelserna
foreslas fa en aktiv roll for att utveckla metoder, regionala och na-
tionella professionella natverk samt stotta framtagandet av nya
utbildningar fér dem som arbetar med forebyggande insatser och
missbruksbehandlare. Dessa kosthader bér rymmas inom myndig-
heternas befintliga anslag och utvecklingsmedel. Betraffande ut-
bildningarna som sadana bor de finansieras pa samma satt som sed-
vanliga utbildningar.

Kommissionens forslag till prioriterade forskningsomraden
finansieras via ordinarie forskningsanslag. Har vill kommissionen
peka pa mojligheten att utnyttja de forskningsmedel som finns
inom EU.

I Folkhélsoinstitutets nya roll ingar utvardering, uppféljning och
kunskapsutveckling inom det forebyggande omradet. Inom detta
ansvar ryms naturligt att utarbeta modeller och system for att
dokumentera lokalt forebyggande arbete, bade avseende reguljar
verksamhet och projekt. | detta uppdrag bor dven ingad uppdraget
att utreda forutsattningarna for att formulera forslag till en grund-
laggande vidareutbildning i preventivt arbete samt forutsatt-
ningarna for att forstérkta inslag i grundutbildningen for larare och
andra yrkeskategorier som arbetar med barn och ungdomar.
Forslaget att Socialstyrelsen bor inratta ett radgivande rad for
missbrukarvarden bor krava relativt sma resurser och bor kunna
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rymmas inom verkets anslag for vetenskapliga rdd och, atminstone
inledningsvis, med hjalp av tilldelade utvecklingsmedel.

Socialstyrelsens och Lakemedelsverkets uppdrag att analysera
och folja utvecklingen av ungas lakemedelskonsumtion och foresla
atgarder for att bryta trenden med en Okande konsumtion av
somnmedel och vérktabletter, ryms inom verkens existerande an-
slag.

Socialstyrelsens initiativ till konferenser om forskningslage,
forskningsbehov och arbetsfordelningen mellan FoU-enheter
inom kommuner och landsting och universitet och hégskolor bér
finansieras via utvecklingsmedel. Detta ar redan i dag en prioriterad
uppgift for Socialstyrelsen.

De forslag som ror ett forstarkt internationellt samarbete inne-
bdr sammantaget ett merarbete jamfort med vad som gors i dag
men det finns ocksad mojligheter till samordningsvinster och de
samlade kostnaderna kan, enligt kommissionens bedémning, rym-
mas inom befintlig budget. Ett storre deltagande av svenska exper-
ter och forskare i internationella sammanhang innebar ocksa att
man far battre kunskap om och insyn i fordelningen av internatio-
nella medel till forskning och utveckling. Detta bér kunna leda till
att fler svenska forsknings- och utvecklingsprojekt kan fa interna-
tionell finansiering, framfor allt fran EU. Forslaget att Folkhélso-
institutets skall utgéra en kontaktpunkt mellan EU och svenska
forskarmiljoer kan ocksa bidra till 6kad internationell finansiering
av projekt.
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10 Forfattningskommentarer

10.1  Forslaget till lag om andring i narkotikastrafflagen
(1968:64)

5a8
Paragrafen, som 4 ny, innehédller bestammelser om
kroppsbesiktning.

Utover vad som stadgas i 28 kap. rattegangsbalken skall den som
ar misstankt for narkotikabrott, som inte dr att anse som ringa,
kunna fa ges lakemedel eller liknande vid en kroppsbesiktning om
inte medicinska skal foranleder annat.

Avsikten ar att det vid skalig misstanke om férséljning av
narkotika skall kunna fattas beslut om att anvanda krdkmedel eller
liknande vid kroppsbesiktning i sadana fall da det i dag beslutas om
att placera den misstankte pa s.k. tulltoalett.

Beslut om kroppsbesiktning enligt bestimmelsen skall enligt
andra stycket alltid fattas av dklagare. Nagot utrymme for att anse
det vara fara i drojsmal, och beslut kunna fattas av polisman i
enlighet med 28 kap. 13 § forsta stycket rattegangsbalken, kan inte
ségas foreligga vid denna typ av beslut.

Av samma bestimmelse i rattegangsbalken framgéar att
kroppsbesiktning endast far utforas av lakare. For tydlighetens
skull har &ven detta angivits i den nya paragrafen i
narkotikastrafflagen. En viktig begrdnsning i mdjligheten att
anvanda lakemedel eller liknande ar den medicinska beddmning
som lakaren gor i det enskilda fallet.

Det bésta dr givetvis om ldkemedlet kan ges med den
misstanktes samtycke och darmed med minsta matt av tvang.
Nagon frivillighet i egentlig mening kan man emellertid inte tala
om, eftersom alternativet fér den som ar skéligen misstankt for
brottet kan vara att fa lakemedel tvangsvis eller bli placerad pa
tulltoaletten. Det bér mot denna bakgrund inte vara majligt att ge
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ldkemedel till en misstankt som samtycker till det, utan beslut om
kroppsbesiktning enligt den nya bestammelsen maste alltid fattas.

10.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt

298
I paragrafen finns bestdimmelser om rétt till besok fér den som ar
intagen i kriminalvardsanstalt.

Enligt ett nytt fjarde stycke ges Kriminalvardsstyrelsen mojlighet
att besluta att bevakade besok vid viss anstalt eller
anstaltsavdelning far ersattas av besok som sker under sidana
forhallanden att den intagne och den besokande inte kan
overlamna foremal till varandra.

Besok under sadana former som beskrivs i paragrafen ar endast
avsedda att ersatta bevakade besok. Det innebér att en individuell
provning av om ett besok skall vara bevakat eller inte forst maste
goras och att beslut om bevakning endast fattas nar det behdvs av
sékerhetsskal. Forst darefter kan den intagne ges alternativet att ta
emot besdket under de i den nya bestdimmelsen beskrivna
formerna.

I Bvrigt hanvisas till avsnitt 6.3.2.

I paragrafen har vidare ett tilldgg gjorts i tredje stycket. Enligt
detta ges mojlighet for Kriminalvardsstyrelsen att, om det behovs
med hansyn till sdakerheten eller ordningen vid en viss anstalt eller
anstaltsavdelning, besluta att samtliga besOkande till anstalten eller
avdelningen skall kunna kroppsvisiteras.

Sadana generella bestkskontroller som avses i bestimmelsen bor
begransas till anstalter eller avdelningar déar det foreligger stora
problem med inforsel av otillitna féremal som t.ex. narkotika.
Kontrollerna far inte géras mer omfattande an nodvandigt. Det
innebar att det i regel kan anses tillrackligt med
stickprovskontroller; generella kontroller bér begransas till
perioder ndr det forekommer sérskild anledning att anta att det
fors in i narkotika i anstalten.

Fragan om en generell inpasseringskontroll for besokare har
behandlats i avsnitt 6.3.1.1.
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61b8§
Genom paragrafen, som &ar ny, inférs en mdjlighet till
kroppsvisitation av kriminalvardspersonal och andra som utfor
arbete eller uppdrag inom anstalten eller anstaltsavdelning.
Kriminalvardsstyrelsen far, om det behdvs med hansyn till
sédkerheten eller ordningen vid en viss anstalt eller
anstaltsavdelning, besluta att sidana visitationer far genomforas.

Kontroll av personal och andra skall begrinsas till sadana
anstalter och avdelningar déar det férekommer stora problem med
inforsel av tex. narkotika. Kontrollerna far inte gbras mer
omfattande &n nddvandigt, vilket innebér att det i regel kan anses
tillrackligt med stickprovskontroller. Mer omfattande, generella
kontroller bér begransas till perioder nar det férekommer sarskild
anledning att anta att det fors in narkotika pa anstalten.

I 6vrigt hanvisas till avsnitt 6.3.1.2.

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1976:531)
om behandlingen av haktade och anhallna m.fl.

118§
I paragrafen finns bestdimmelser om ratt till besok fér den som ar
haktad.

Enligt  tillagg  till  paragrafens andra  stycke  ges
Kriminalvardsstyrelsen mojlighet att besluta att bevakade besok
vid visst hakte eller viss haktesavdelning far ersittas av besok som
sker under sadana forhallanden att den haktade och den bestkande
inte kan 6verlamna foremal till varandra.

Besok under sadana former som beskrivs i paragrafen ar endast
avsedda att ersatta besok som annars skall vara bevakade. Det
innebér att en individuell prévning av om ett bestk skall vara
bevakat eller inte forst maste goras och att beslut om bevakning
endast fattas ndr det behdvs av sékerhetsskél. Forst déarefter kan
den héktade ges alternativet att ta emot bestket under de i den nya
bestdmmelsen beskrivna formerna.

I 6vrigt hanvisas till avsnitt 6.3.2.

I paragrafen har vidare inforts ett nytt sista stycke. Enligt detta
ges mojlighet for Kriminalvardsstyrelsen att, om det beh6vs med
hénsyn till sakerheten eller ordningen vid ett visst hakte eller en
viss héktesavdelning, besluta att samtliga besdkande till anstalten
eller avdelningen skall kunna kroppsvisiteras.
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Sadana generella bestkskontroller som avses i bestammelsen bor
begransas till hdkten eller avdelningar déar det foreligger stora
problem med inforsel av otillitna féremal som t.ex. narkotika.
Kontrollerna far inte géras mer omfattande an nodvandigt. Det
innebar att det i regel kan anses tillrackligt med stickprovs-
kontroller; generella kontroller bor begransas till perioder nédr det
forekommer sérskild anledning att anta att det fors in i narkotika i
héktet.

Fragan om en generell inpasseringskontroll for besokare har
behandlats i avsnitt 6.3.1.1.

22a8§
Genom paragrafen, som &r ny, inférs en modjlighet till
kroppsvisitation av kriminalvardspersonal och andra som utfor
arbete eller uppdrag inom hakte eller héktesavdelning.
Kriminalvardsstyrelsen far, om det behdvs med hinsyn till
sékerheten eller ordningen vid ett visst hakte eller en viss
haktesavdelning, besluta att sddana visitationer far genomforas.

Kontroll av personal och andra skall begransas till sddana hakten
och avdelningar dar det forekommer stora problem med inforsel av
t.ex. narkotika. Kontrollerna far inte géras mer omfattande 4n
nodvandigt, vilket innebar att det i regel kan anses tillrackligt med
stickprovskontroller. Mer omfattande, generella kontroller bor
begransas till perioder ndr det forekommer sérskild anledning att
anta att det fors in narkotika pa haktet.

I 6vrigt hanvisas till avsnitt 6.3.1.2.
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10.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1996:1156)
om receptregister

38
En ny punkt 8 infors av innebdrden att receptregistret dven far
anvandas for redovisning till Socialstyrelsen av uppgifter om
enskild forskrivares forskrivning av narkotiska ldkemedel.
Uppgifterna far anvandas i Socialstyrelsens tillsynsverksamhet.
Genom tilldggen i andra och tredje styckena gors det klart att
redovisningen inte far avse uppgifter om andra enskilda personer
an forskrivaren.

4 och 6 8§
Genom andringen i 4 § tydliggors vikten av att forskrivarkod anges
vid forskrivning av narkotiska lakemedel och genom andringen i
6 8 blir det mgjligt att anvdnda denna kod som sokbegrepp vid
Socialstyrelsens tillsyn.

I 6vrigt hanvisas till avsnitt 5.1.2.
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11 Ikrafttrddande och
overgangsfragor

Narkotikakommissionens beddmning: De framlagda lagforslagen
bor kunna trada i kraft den 1 juli 2002. Néagra sarskilda évergangs-
bestammelser behovs inte.

Tidpunkten for ikrafttradandet ar framst avhangig den tid som kan
beraknas atga for remissforfarandet samt for beredningsarbetet
inom Regeringskansliet och for riksdagsbehandlingen. Narkotika-
kommissionen bedémer mot bakgrund hérav att de foreslagna lag-
andringarna bor kunna trada i kraft den 1 juli 2001.

Naégra sérskilda 6vergangsbestammelser behovs enligt Narkoti-
kakommissionens bedémning inte.
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Kommittédirektiv

En narkotikakommission for &versyn och forstéarkning av
narkotikapolitiken

Dir. 1998:18
Beslut vid regeringssammantrade den 7 maj 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En narkotikakommission tillkallas. Kommissionen skall géra en
utvérdering av samhéllets narkotikapolitiska insatser sedan mitten
av 1980-talet och med utgangspunkt fran denna lagga forslag till
sadana effektiviseringar av narkotikapolitiken som kommissionen
finner mojliga.

Oversynen skall omfatta lagstiftningen inom omradet samt in-
satser for att forebygga missbruk och rehabilitera narkotika-
missbrukare och insatser for att begransa tillgangen pa narkotika.

Bakgrund
Narkotikapolitikens utveckling i Sverige

Antalet narkotikamissbrukare i Sverige uppskattades i mitten av
1950-talet till nagra hundra. Ett par ar in pa 1960-talet kunde de
raknas i tusental. Sverige stod — liksom manga andra lander vid den
tidpunkten — infor ett nytt fenomen, som snart skulle komma att
framsta som ett av samhallets allvarligaste problem: missbruk av
narkotika. Det fanns vid den tiden inte nagon samlad narkotika-
politik eller ndgon samlad strategi for att stavja missbruket. Atgar-
derna bestod darfor framst av insatser fran tull, polis och aklagare.

Opinionen véxte dock for att stélla narkotikamissbrukarnas be-
hov av omhandertagande och vard i forgrunden.
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Ar 1965 inleddes ett forsok med legalférskrivning av narkotika,
framst amfetamin. Missbrukarna skulle pd sd satt nas med
erbjudanden om vard och deras sociala och medicinska status
skulle forbattras, bl.a. genom att de inte skulle behdva bega brott
for att finansiera missbruket. Erfarenheterna av projektet var
nedslaende och det avbrots ar 1967. Ett skal var lackage av legalt
forskriven narkotika till den illegala marknaden. Senare studier har
inte heller kunnat visa nagon minskad brottslighet hos deltagarna i
projektet.

Fran ar 1968 skedde en forstarkning av narkotikapolitiken.
Straffen for narkotikabrott skéarptes, behandlingshem inrattades
och en rad informationsinsatser genomfdrdes. Under 1970-talet
kom uppfattningarna om narkotikapolitikens inriktning allt mer
att polariseras. Motsattningarna géllde framst vilken del av
politiken som skulle vara prioriterad. En stark opinion sokte gehér
for en syn pa narkotikamissbruket som ett symtom pa sociala miss-
forhallanden, vilket borde motas med efterfragedampande
atgarder, vard och behandling och allmanna samhallsforbattringar
snarare an skarpta straff och tvangsingripanden fran samhallets
sida.

Ett sddant synsatt praglade samhallets atgarder mot narkotika
under storre delen av 1970-talet, for att i slutet av 1970-talet vanda
dver i en mer restriktiv riktning. Ar 1977 tillsatte regeringen en
ledningsgrupp for narkotikafragor med uppgift att foresla ytter-
ligare atgarder mot narkotikamissbruket. Med utgangspunkt i ett
tiopunktsprogram som presenterats av ledningsgruppen forstarktes
resurserna till polisen och tullen samtidigt som anslagen till nar-
komanvard och till information Okade. Riksdagen slog fast att
malet for den svenska narkotikapolitiken skulle vara ett narkotika-
fritt samhalle. Insatserna mot gatulangning O6kade och &r 1982
infordes mojligheter till tvangsvard av vuxna
narkotikamissbrukare.

Dérmed var grunden till den nuvarande svenska narkotika-
politiken lagd. Dess grundldggande idé kan beskrivas som ett néra
samspel mellan atgéarder for att gora narkotikan mindre tillganglig
och insatser for att dampa efterfragan péa sadana preparat.
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Narkotikapolitikens utveckling och inriktning under 1980-talet

For att fa underlag for en samordnad och intensifierad kamp mot
narkotikamissbruket tillkallade regeringen ar 1982 en narkotika-
kommission. Kommissionen, som avslutade sitt arbete ar 1984, av-
lamnade elva promemorior vari upptogs bl.a. forslag till forséks-
verksamhet avseende tull- och polissamarbete, skolans, tullens,
polisens och kriminalvardens insatser mot narkotika, inter-
nationellt arbete och opinionsbildning mot narkotika. Grunden for
det senaste decenniets narkotikapolitiska Overvdganden och
insatser kan i stora delar hanforas till det arbete som narkotika-
kommissionen presterade. Parallellt med narkotikakommissionen
arbetade en grupp inom Socialdepartementet med att utveckla nar-
komanvarden. Gruppen kallade sitt uppdrag Offensiv narkoman-
vard, vilket i ndgon man kan spegla den syn som da radde.

Ar 1985 diagnostiserades de forsta hiv-positiva injektions-
missbrukarna. Manga av dem hade da burit pa smittan under flera
&r. Aret darefter skedde en kraftig 6kning. Under hotet av en hiv-
och aidsepidemi bland narkotikamissbrukarna beslutade riksdag
och regering om en fortsatt restriktiv narkotikapolitik samt att
ambitionsnivan for narkotikabekampningen skulle hojas. Malet for
narkotikapolitiken skulle vara att na samtliga intraventsa miss-
brukare med avgiftning, provtagning, vard och behandling.
Satsningen innebar en forstarkning av resurser till polis och tull, en
kraftigt utbyggd narkomanvard, metodutveckling samt sarskilda
insatser for att stimulera till samverkan mellan socialtjanst och
kriminalvard.

Lagstiftningen som galler narkotikafragorna har skéarpts pa en
rad punkter. Som exempel kan ndmnas kriminaliseringen av den
egna konsumtionen av narkotika ar 1988 och den darpa foljande
straffskarpningen ar 1993 da fangelse infordes i straffskalan for
ringa narkotikabrott. Ar 1989 vidgades méjligheterna att vérda en
missbrukare utan dennes samtycke genom att ny lagstiftning
tradde i kraft.
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Missbruksutvecklingen

Utvecklingen av samhaéllets atgarder har varit en spegling av nar-
kotikamissbrukets forandring. Omkring ar 1965 bérjade det intra-
venosa missbruket att bli ett betydande problem. Samtidigt dkade
cannabismissbruket snabbt bland ungdomar. Undersokning av nar-
kotikaerfarenheten bland elever i arskurs 9 visade under 1970-talets
inledande ar att omkring 14 procent nagon gang hade provat nar-
kotika. Andelen sjonk darefter till som ldgst mellan 3 och 4
procent i slutet av 1980-talet, varefter den aterigen har okat. Ar
1996 var andelen mellan 7 och 8 procent. Undersdkningar av
monstrande varnpliktiga beskriver en relativt likartad utveckling.

Regelbundna undersokningar av narkotikaerfarenheten bland
vuxna har genomforts sedan ar 1988. De visar att omkring 8
procent av befolkningen nagon gang provat narkotika. Omfatt-
ningen av det tunga missbruket ar mer svarfangad. Ar 1979 upp-
skattades antalet tunga missbrukare till mellan 10 000 och 14 000
personer. Ar 1992 var motsvarande siffra mellan 14 000 och 20 000.
Ocksa andra indikatorer —sasom antal lagféringar som gallt
narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling samt antalet personer misstankta for brott mot nar-
kotikastrafflagen — pekar i riktning mot att antalet tunga miss-
brukare kan ha 6kat nagot under 1990-talet.

Samhallsférandringar

De allmdnna samhallsforandringarna de senaste femton aren har
ocksa paverkat narkotikamissbrukets utveckling. Héar kan ndmnas
ungdomsarbetsldshetens utveckling under 1990-talet och tecken pa
en Okad segregering i samhdllet. Internationaliseringen har medfort
en Okad rorlighet dver grénserna samtidigt som drogerna, miss-
bruksmonstren och instéliningen till narkotika har foréndrats.
Cannabis &r fortfarande det vanligaste narkotiska missbruksmedlet
i Sverige, samtidigt som konsumtionen av syntetiska droger har
Okat inom bla. EU:s medlemsstater under 1990-talet. De
vanligaste syntetiska drogerna, som &r amfetaminstrukturer,
framstalls genom kemiska processer. Genom att byta ut nagon eller
nagra av kemikalierna vid tillverkningen kan nya varianter fas fram.
Dessa droger brukar kallas designer drugs”. En del av drogerna &r
forhallandevis enkla att framstélla, utan krav pa avancerad
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utrustning. Ingredienser kan finnas att kopa i manga europeiska
lander samtidigt som recept kan sokas pa Internet.

Det finns tydliga tecken pa att ungdomar i dag ar mer dppna for
att préva droger 4n for bara nagra ar sedan. Den debatt om liberali-
sering av narkotikapolitiken som péagar pa flera hall i Europa, med
bl.a. krav pa avkriminalisering av cannabis, har dock ingen mot-
svarighet i Sverige. Inom EU, i Ostersjoregionen och inom FN
sker for ndrvarande ambitiosa satsningar for att ytterligare samla
enskilda landers insatser mot narkotikan och mot den organiserade
brottsligheten. Sverige har en mangarig tradition av internationellt
engagemang i narkotikafragan. En viktig utgangspunkt for Sveriges
internationella arbete har varit en stravan att fa gehor for en politik
som val balanserar insatser for att begrénsa tillgangligheten med
insatser for att dampa efterfragan.

De motséttningar som préaglade den narkotikapolitiska debatten
i Sverige under 1970-talet har idag i stor utstrackning ersatts av en
samsyn. Det rader folklig och politisk samling kring malet for den
svenska narkotikapolitiken — att skapa ett samhalle fritt fran nar-
kotika. Utgangspunkten, att malet bast kan nas genom en
restriktiv narkotikapolitik med ett balanserat forhallningssatt med
atgarder mot bade tillgang och efterfragan, ligger fast. Signaler om
en 6kning av det experimentella bruket av narkotika bland unga
manniskor och en ny O©ppenhet mot narkotikan i vissa
ungdomsgrupper kan dock innebara att landet star infér en ny
situation. Darfor maste de narmare formerna och metoderna for
hur malet skall uppnas kontinuerligt ses 6ver och utvecklas.

Uppdraget

Mot bakgrund av det anforda finns det behov av en sammanhallen
Oversyn och utvérdering av de narkotikapolitiska insatser som har
genomforts sedan narkotikakommissionen avslutade sitt arbete ar
1984. En sadan 6versyn bor goras inom ramen for en kommission.
Kommissionens huvuduppgift skall vara att lagga fram férslag for
att pa lang sikt skapa battre forutsattningar for samordnade och
intensifierade insatser mot narkotikamissbruket. Uppdraget skall
omfatta savél insatser for att forebygga narkotikamissbruk och
rehabilitera narkotikamissbrukare som rattsvasendets och tullens
arbete med narkotikabekdmpningen.
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Kommissionen skall i sitt arbete utga fran den restriktiva grund-
syn som praglar svensk narkotikapolitik. Arbetet skall ocksa utga
ifran att alla atgarder mot narkotika skall bygga péa en balans mellan
insatser dgnade att dampa efterfragan och begransa tillgdngen pa
narkotika. Malet att pa sikt skapa ett narkotikafritt samhalle skall
ligga fast. Kommissionen skall sérskilt uppmarksamma vikten av
samarbete och samspel mellan olika sektorer, nivaer och aktorer i
samhéllet.

Med denna utgangspunkt skall kommissionen sarskilt ha till
uppgift att

1. foresla forbattringar av metoder och system for att 6ka kunska-
pen om och analysen av narkotikautvecklingen, samt foresla hur
det samlade resultatet av samhallets insatser i forhallande till
malet om ett narkotikafritt samhalle skall kunna métas,

2. utvérdera och foresla atgarder for att forstarka och effektivisera
det drogférebyggande arbetet,

3. analysera utvecklingen av missbrukarvardens och kriminal-
vardens behandlingsprogram, vérdera dess resultat och effekter i
forhallande till insatta resurser samt foresla atgarder for att
starka rehabiliteringen av missbrukare, bl.a. genom forbéattrad
samverkan mellan olika huvudmén och aktérer,

4. utvardera och lagga fram forslag till atgarder vad galler omfatt-
ning och inriktning av statens stod till utveckling av missbru-
karvarden och brottsforebyggande insatser som galler narkoti-
karelaterad brottslighet,

5. analysera behovet av fordndringar av rattsvdsendet arbets-
metoder samt av straffrattslig och straffprocessuell lagstiftning
samt lagga fram forslag till sddana forandringar,

6. utifrdn en Gversyn och sammanstallning av den forskning som
bedrivs inom narkotikaomradet foresla hur forskningen kan
stimuleras, forstdrkas och organiseras samt peka ut sarskilt
angeldgna men hittills eftersatta forskningsomraden, samt

7. utforma strategier for sérskilt riktade informationsinsatser och
for opinionsbildning samt lamna forslag till samhallets stod till
detta.

Kommissionen skall kartligga och, sa langt det ar moijligt, ut-
vérdera de insatser och det samarbete som redan férekommer inom
rattsvasendet och inom organ som ansvarar foér rehabiliterin-
gsfragor. Kommissionen skall i sitt arbete géra en bedomning av
det befintliga regelverkets konsekvenser och effektivitet for dels
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rattsvdsendets arbetsmetoder, resultat och resursutnyttjande, dels
det offentligas, arbetslivets, organisationers och enskildas arbete
med att férebygga missbruk och rehabilitera narkotikamissbrukare.

En forutsattning for att det skall ga att mata resultatet av sam-
héllets insatser i forhallande till malet om ett narkotikafritt sam-
hélle ar att det finns en gemensam bild av méngden narkotika som
konsumeras i samhéllet. I utredningen En grdns — en myndighet
(SOU 1998:18) utvecklas en modell for hur detta skall kunna
matas. Kommissionen skall félja och komma med forslag vad galler
metodutvecklingen inom omradet samt i det sammanhanget ana-
lysera faktorer och omstandigheter av betydelse for produktionen
av syntetisk narkotika i Sverige.

Kommissionen skall gbra en o6versyn av det fdrebyggande
arbetets omfattning, inriktning, organisation, utvédrdering och
finansieringsformer samt [dmna forslag till hur arbetet skall kunna
effektiviseras och forbédttras. Kommissionen skall i sina
Overvdganden bl.a. ta i beaktande det stéd som Folkhélsoinstitutet
och, ndr det géller lokalt brottsforebyggande arbete, Kommittén
for brottsforebyggande arbete fordelar till drogférebyggande
arbete.

Kommissionen skall ocksa bilda sig en uppfattning om utveck-
lingen av missbrukarvardens och kriminalvardens skilda behand-
lingsprogram. Kommissionen skall undersdka och vardera omfatt-
ning och inriktning av samt kostnader for dessa program, vilka
missbrukare som kommer i fraga for rehabiliteringsinsatser samt,
vad galler den frivilliga missbrukarvarden, fordelningen mellan
oppenvard och heldygnsvard. Kommissionen skall i det samman-
hanget gora en utvardering av och komma med forslag vad galler
det statliga stod till utveckling av missbrukarvarden som
Socialstyrelsen och lansstyrelserna férmedlar. Kommissionen skall
sarskilt se over finansieringsfragor som galler samarbetet mellan
kriminalvarden och kommunerna vid kontraktsvard och vistelse
utanfor anstalt for vard enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt.

Kommissionen skall i sitt arbete utgd ifran att narkotik-
aproblemet till sin karaktér ar globalt och darfér kraver ett vitt-
gadende internationellt samarbete for att kunna fa en losning.
Kommissionen skall i sina forslag véga in och vardera erfarenheter
som har gjorts i andra europeiska ladnder, bl.a. vad géller
produktionen av syntetiska droger. Kommissionens forslag skall
forstarka Sveriges internationella insatser och ge majligheter till ett
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Okat internationellt genomslag for en restriktiv narkotikapolitik.
En utgangspunkt bor vara den framgang Sverige har haft i att skapa
en bred nationell samling kring malet for narkotikapolitiken satt i
relation till de stora och grundlaggande skillnader som finns mellan
EU:s medlemslander och inom Europaparlamentet.

Arbetsformer

Kommissionens arbete skall vara brett upplagt. Den skall besta av
en ordférande och hogst fem ledamoter. Till kommissionen skall,
utbver sedvanliga experter och sakkunniga, tre referensgrupper
knytas. | en av dem skall foretradare for riksdagspartierna ingéa
medan en annan skall bistd kommissionen med vetenskaplig kom-
petens. | den tredje refererensgruppen skall foretrddare fér berérda
myndigheter ingd. Kommissionen ar darutéver fri att forma ytter-
ligare referens- och expertgrupper om det visar sig behdvas under
arbetets gang. Kommissionen skall arbeta utatriktat och i nara
kontakt med myndigheter, kommuner och organisationer samt
ovriga utredningar etc. som pagar med anknytning till uppdraget.
Kommissionen bér préva och forankra sina 6vervidganden och for-
slag i seminarier, work-shops, offentliga utfragningar och liknande.

Ovrigt

Det skall std kommissionen fritt att ocksd ta upp andra néra-
liggande fragor som kan bidra till de narkotikapolitiska malen an
de frdgor som narmare preciserats i direktiven. Innebar kommis-
sionens Overvaganden att forfattningsreglering bor ske skall forslag
till sadan lamnas.

Forslagens kostnadskonsekvenser skall redovisas och om for-
slagen innebar Okade kostnader skall en finansiering av forslagen
anvisas. Kommissionen skall i sitt arbete beakta vad som ségs i de
generella direktiven till kommittéer och sarskilda utredare om att
redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att prova
offentliga ataganden (dir. 1994:23), att redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49)
samt att redovisa  jamstélldhetspolitiska  konsekvenser
(dir. 1994:124).
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Tidsplan
Uppdraget skall redovisas fore utgangen av ar 2000. Om kommis-

sionen anser det lampligt kan uppdraget redovisas fortldpande i
delbetédnkanden.

(Socialdepartementet)

343



SOU 2000:126 Bilaga 2

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Narkotikakommissionen (S 1998:04)

Dir. 2000:29
Beslut vid regeringssammantréde den 6 april 2000.

Sammanfattning av uppdraget

Nar det géller kriminalvardens behandlingsinsatser skall
Narkotikakommissionen (S 1998:04) i sitt fortsatta arbete l&gga
sérskild vikt vid
hur kriminalvardens mojligheter till paverkan och behandling
under straffverkstalligheten pa basta sitt kan tas till vara och
utvecklas, samt
vilka atgarder som kan vidtas for att dels starka samarbetet
mellan kriminalvarden och andra aktorer, dels — om det finns
behov — utveckla nya samarbetsformer.

Bakgrund

Med stod av regeringens bemyndigande den 7 maj 1998
(dir. 1998:18) har chefen for Socialdepartementet tillkallat en
narkotikakommisson. Kommissionens uppdrag éar att gora en
utvérdering av samhéllets narkotikapolitiska insatser sedan mitten
av 1980-talet och med utgangspunkt fran denna foresld sadana
effektiviseringar av narkotikapolitiken som kommissionen finner
mojliga. Oversynen skall omfatta lagstiftningen inom omradet och
insatser for att forebygga missbruk och rehabilitera narkotika-
missbrukare samt insatser for att begransa tillgdngen pa narkotika.
Uppdraget skall redovisas fore utgangen av ar 2000.
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Narkotikakommissionen har sérskilt till uppgift att analysera
utvecklingen av  missbrukarvardens och  kriminalvardens
behandlingsprogram, vardera dess resultat och effekter i forhal-
lande till insatta resurser samt foresla atgarder for att starka rehabi-
literingen av missbrukare, bl.a. genom férbattrad samverkan mellan
olika huvudman och aktérer. | detta sammanhang skall kommis-
sionen ocksa se Gver finansieringen av fragor som galler samarbetet
mellan kriminalvarden och kommunerna vid kontraktsvard och
vistelse utanfor anstalt for vard enligt 34 § lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt.

I en riksdagsmotion (mot. 1999/2000:Ju505, v) med anledning
av budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1, Utgifts-
omrade 4) framholls behovet av dels en samlad utredning av
behandlingsinsatserna inom kriminalvarden och vad som kan gdras
for att stimulera till fler behandlingsinsatser, dels en utredning av
hur samarbetet mellan olika myndighetsaktorer kan forbattras. | en
annan motion (mot. 1999/2000:Ju907, kd) podngterades vikten av
att den som dr intagen i anstalt motiveras till behandling mot alko-
hol- och narkotikamissbruk.

Justitieutskottet har i sitt betdnkande (bet. 1999/2000:JuU1l)
konstaterat att Narkotikakommissionens uppdrag i huvudsak om-
fattar de frdgor som avses i de niamnda motionerna. Utskottet
anser emellertid att regeringen bor precisera
Narkotikakommissionens uppdrag pa sa satt att kommissionen i
tillaggsdirektiv ges i uppdrag att i sitt arbete lagga sarskild vikt vid
vilka &tgarder som kan vidtas inom kriminalvarden for att
stimulera till fler behandlingsinsatser samt hur man kan foérbéattra
samarbetet mellan kriminalvarden och andra aktorer. Riksdagen
har gett regeringen till kdnna vad utskottet har anfort (rskr.
1999/2000:79).

Uppdraget

Narkotikakommissionen skall i sitt fortsatta arbete sérskilt upp-
marksamma kriminalvardens speciella mojligheter till paverkan och
behandling under straffverkstalligheten och hur dessa pa basta satt
kan tas till vara och utvecklas. Kriminalvardens insatser kan och
bor emellertid inte ses isolerade och begransade i tiden till verk-
stallighetsperioden. Darfor ar kriminalvardens samarbete med
andra aktorer av storsta betydelse och kommissionen skall lamna

346



SOU 2000: Bilaga 2

forslag till hur samarbetet kan stdrkas och — om det finns behov av
det — hur nya samarbetsformer kan utvecklas.

(Socialdepartementet)
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Samhallets kostnader for
narkotikamissbrukare

Narkotikamissbruket skapar stora sociala och ekonomiska
kostnader saval for den enskilde missbrukaren som for hans eller
hennes anhdriga och for samhallet. For att fa en uppfattning om de
kostnader som narkotikamissbruket genererar har Narkotikakom-
missionen sammanstallt data fran ett antal narkotikamissbrukare.

Syftet &r inte i forsta hand att rdkna fram den exakta summan av
vad missbruket kostar samhallet, vilket framstar som mer eller
mindre omajligt, utan snarare att fa ett underlag for en diskussion
om ekonomiska konsekvenser av narkotikamissbruket och for
olika narkotikapolitiska fordndringar.

Om man studerar de faktiska kostnaderna som ett antal
individer genererar ar det mojligt att formulera vissa
schabloniserade dagskostnader fér missbrukare i olika situationer.
Vad kostar en missbrukare pa behandlingshem, i kriminalvard, i
sjukhusvard etc.? Med sadana dagskostnader som grund skulle det
sedan vara mojligt att se de samhéllsekonomiska effekterna av olika
forandringar. Vad blir t.ex. de ekonomiska effekterna om det sker
en forskjutning fran behandlingshem till kriminalvard eller
sjukvard?

For att kunna gora sadana berdkningar behéver man kostnader
som baserar sig pa faktiska individer. Dygnsdosen for en heroin-
missbrukare nar han eller hon ar inne i sin mest aktiva missbruks-
period kostar cirka 3 000 kronor. Eftersom en heroinist normalt
inte gor av med dessa summor varje dag aret runt gar det inte att
multiplicera maxkostnaderna. For att fa ett underlag som visar
kostnaderna utslagna over tid gav Narkotikakommissionen Kari
Jess i uppdrag att sammanstélla sadana kostnader. Kari Jess, som &r
nationalekonom, genomfor ett forskningsprojekt om kostnaderna
for en grupp missbrukare som genomgatt ett dppenvardsprogram i
Skane. Pa sa satt har hon haft mojlighet att via intervjuer ta fram
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kostnader for varje individ fore, under och efter behandlingen. Ut-
ifrdn detta material har sedan vissa typfall konstruerats.

Underlaget baserar sig pa 178 individer och ar hamtade ur tre
olika samhallsekonomiska berdkningar. De 37 individer som har
definierats som missbrukare med psykisk stérning ar hamtade fran
tva studier av 6ppenvardsprogram i Stockholms lans landstings regi
(publicerade i Kostnads-/effektanalys som metod fér utvéardering
av behandlingsresultat 1999 samt Samordnare och samverkan
2000). Resterande 141 individer ingér i ett pedagogiskt program
for att rehabilitera yngre missbrukande aterfallsforbrytare.
Resultaten fran denna undersokning ar annu ej publicerade.

For gruppen missbrukare med psykisk storning ar medelaldern
35 ar medan den for de kriminella missbrukarna ar 25 ar.

Uppfoljningstiderna for de olika grupperna ér olika. For de psy-
kiskt storda missbrukarna ar uppféljningstiden sex manader medan
uppfoljningstiden for den storre gruppen, de yngre kriminella
missbrukarna, ar ett till tva ar.

Typer av kostnader

Utrakningarna  utgar  fran  den  individuella ~ konsum-
tionen/kostnaden for varje person som ingar i de bada undersok-
ningarna. For att kostnaderna skall ga att jamfora har en kostnad
per dag raknats ut. Det ar viktigt att papeka att dessa kostnader
galler for individerna i denna grupp och att det inte pa ett veten-
skapligt satt gar att generalisera detta till hela missbrukargruppen.
Likasa finns det kostnader som inte kommer med pa detta satt sa
som exempelvis polisens kostnader eller domstols- och forsék-
ringskostnader.

Missbrukets kostnader

Missbrukskostnader ar enbart berdknade i en av delpopulationerna,
namligen den som bestar av 29 individer i ett dppenvardsprogram
for psykiskt storda missbrukare. Berakningen gick till pa sa satt att
varje individ tillfrigades om vilken mangd av olika droger som
konsumerats per dag. Denna mangd multiplicerades med en cirka-
prislista for olika typer av droger. Eftersom populationerna visar
ungefar samma monster nar det galler vilka droger som anvands,
dvs. att samtliga ar blandmissbrukare med amfetamin som domine-

350



SOU 2000:126

rande drog, har vi valt att anvanda den framrdknade kostnaden for
bada grupperna och anse den vara rimlig.

Detta &r kostnader som normalt inte belastar en samhalls-
ekonomisk analys eftersom de inte paverkar bruttonational-
produkten (BNP). Tanken &r da, enligt gangse teori, att den krimi-
nella handlingen, antingen den bestdar av ran, bedrageri,
prostitution etc. inte 4r en del av den s.k. vita ekonomin och alltsa
inte hojer véardet av de producerade varorna i samhéllet. Ett annat
satt att se det kan vara att samhéllet behdver ersitta de stulna
varorna med nya varor som i sin tur hojer samhdllets totala
produktion av varor. Detta sitt att se det far ocksa stod i ett
alternativkostnadsresonemang; om de pengar som laggs péa droger
hade anvants till annan konsumtion far detta ocksa som effekt en
hoéjning av totala antalet producerade varor. Den kriminella
ekonomin kan pa samma satt som tex. frivilligt arbete,
hushallsarbete och svart arbete betraktas som en del av den
informella ekonomin, dar bade handling och betalning ar kriminell
(J J Thomas 1992: Informal Economic Activity). Kommissionen
har dock valt att i detta sammanhang betrakta detta som en
kostnad. Inte minst som summan av alla individers koép av
narkotika utgor ett matt pa flodet av pengar fran den vita till den
svarta marknaden.

Har ar det framfor allt kostnader fér narkotikainkép som har
studerats och kostnaderna blir darmed direkt avhangiga av vilken
drog som intas. Samtliga de studerade, dvs. i bada populationerna,
ar blandmissbrukare. 1 populationen missbrukare med psykisk
storning ar CS (centralstimulantia) dominerande drog och utgor
cirka 25 procent medan opiater (heroin, morfin, metadon och
smértstillande lakemedel med opiater) utgodr 13 procent. Cannabis
slutligen utgor cirka 20 procent av missbruket. |1 populationen
yngre kriminella missbrukare &r dominerande drog amfetamin,
cirka 20 procent, med heroin och cannabis pa 18 respektive
15 procent. Missbruket varierar mycket fran individ till individ och
bygger pa sjalvrapporterade varden. Som exempel uppger individer
med cannabis som dominerande drog en konsumtion som
motsvarar en kostnad av mellan 36 och 3100 kronor per dag.
Individer med amfetamin som huvuddrog har en kostnad pa mellan
40 och 667 kronor per dag och individer med heroin som huvud-
drog en kostnad péa 25 och 500 kronor per dag. Kostnaden for en
dygnsdos amfetamin berdknas till 300 kronor, for en dygnsdos
heroin till 3000 kronor och for cannabis till 300 kronor per dag.
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Den framrdaknade genomsnittliga kostnaden per dag som anges bor
vara rimlig med hansyn taget till att samtliga individer i bada popu-
lationerna uppger att de har ett blandmissbruk.

Som jamforelse kan ndmnas att i den kartldggning som gjordes
ar 1992 var fordelningen den att 17 procent hade cannabis som
dominerande medel, 48 procent centralstimulantia och 26 procent
opiater. En jamforelse med den undersokta gruppen tyder inte pa
nagon avgorande snedfordelning.

Utslaget pa arsbasis for samtliga individer har vi antagit en kost-
nad pa 600 kronor per dag i kostnader for inkop av narkotika.

Socialtjanstens kostnader
Socialbidrag

Det é&r stor skillnad mellan de olika grupperna vilket kan vara en
effekt av att de yngre kriminella missbrukarna har liten eller ingen
kontakt med myndigheter. De f6rsorjer sig genom kriminalitet. De
lite dldre missbrukarna har inte samma kriminella bas och &r
tvungna att forsorja sig via socialbidrag. Aven nér det géller be-
handling &r skillnaderna stora; de psykiskt storda missbrukarna &r i
storre utstrackning i behandling och i langre behandlingsperioder
4n de yngre kriminella missbrukarna. Over huvud taget ar det sg,
att manga av de yngre kriminella missbrukarna inte har haft nagra
kontakter alls med myndigheter eller sjukvard. Sadana kontakter
upprattas forst nar de deltar i nagon typ av behandling.

Den genomsnittliga socialbidragskostnaden fér gruppen psy-
kiskt storda missbrukare i undersékningen dr 120 kronor per dag.
Motsvarande kostnad for den yngre kriminella gruppen &r
60 kronor per dag. Socialbidragsnormen for en ensamstaende man
ar 97 kronor per dag plus hyreskostnader.

Socialtjanstens 6ppenvard

Med populationen som hjélp och med hansyn tagen till dem som
har en regelbunden kontakt med socialtjansten i form av nagon typ
av halvstrukturerad 6ppenvardsverksamhet och regelbundna samtal
med socialsekreterare berédknas kostnaden till 50 kronor per dag.
Den storsta delen bestar da av kostnaden for samtal. Om man dar-
emot resonerar s3, att kommunen har ett 6ppenvardsprogram dar
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tvd socialsekreterare ar anstallda och som tar emot cirka
10 missbrukare per dag blir kostnaden 180 kronor per dag
inklusive kostnaden for regelbundna samtal.

Behandlingshem

Kostnaden for ett dygn pa behandlingshem varierar fran 600 till
1200 kronor. | de populationer som har undersdkts var den
genomsnittliga kostnaden per dag, beraknat pa 365 dagar, fran 100
till 200 kronor. Det tyder pa att individerna &r kortare tid &n ett ar i
behandling. Det blir allt vanligare med kortare behandlingstider,
dvs. tre till sex manader.

Kostnaden for en plats inom tvangsvarden uppgar till
2 850 kronor per dag varav kommunernas avgift &r 2 050 kronor
per dag. Resterande 800 kronor tacks av statsmedel.

Sjukvardskostnader

Kostnaderna ar beraknade pa missbrukare med upprepade sluten-
vardsplaceringar bade i psykiatrisk vard och i toxikomani. Kostna-
der for slutenvard pa 450 kronor per dag innebér en arskostnad pa
cirka 165 000 kronor, dvs. langt 6ver genomsnittet i befolkningen
som uppgar till cirka 2 000 kronor per ar. Aven kostnaderna for
oppenvarden ar hoga, eller knappt 30 000 kronor per ar och per in-
divid. Populationen har ar medelalders missbrukare, cirka 35 ér,
med nagon typ av psykisk storning som man fran tidigare forsk-
ning vet &r hégkonsumenter. |1 denna grupp 6évervéager psykiatrisk
vard och toxikomani.

Betraffande den yngre kriminella gruppen har de en sjukvards-
konsumtion som liknar normalbefolkningens. Det finns emellertid
enstaka individer som varit pa avgiftning 3-5 dagar och enstaka
individer som lagts in for psykiatrisk vard nagra dagar eller en
manad. Skillnaden i forhallande till gruppen psykiskt stérda kan
naturligtvis vara att personerna i denna grupp ar yngre och darfor
annu inte hunnit fa allvarliga foljder av sitt missbruk och sin lev-
nadsstil. I denna grupp Gvervéger i stallet somatisk vard.

Enligt denna undersokning finns ett starkt samband mellan
sjukvardskostnader och huruvida missbrukaren har en samtidig
psykisk stérning. | populationen psykiskt stérda missbrukare
varierar sjukvardskostnaderna mellan 450 och 4 200 kronor per
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dag. | populationen yngre kriminella missbrukare varierar den
genomsnittliga dygnskostnaden foér dem som har upprepade
behandlingar i psykiatrisk vard mellan 15 och 200 kronor, med en
majoritet runt 100 kronor per dag i genomsnitt.

I populationen missbrukare med samtidig psykisk stérning fin-
ner vi ocksa ett annat samband, namligen den mellan kon och sjuk-
vardskostnader. Kvinnor har en hogre genomsnittlig sjukvards-
konsumtion &n man, eller 1 051 kronor i genomsnitt fér kvinnor
mot 740 kronor for mannen. Den andra populationen kan inte
bearbetas pa det séttet da den bestar av for fa kvinnor.

Kostnaden for ett helt dygn i sjukhusvard for missbruk ar i
genomsnitt 4 000 kronor.

I dessa populationer &r den genomsnittliga kostnaden per dag,
med 365 dagar som berdkningsgrund, 500 kronor. Den kostnaden
kommer sig av att individerna sallan befinner sig i sjukhusvard
under ett helt ar. Mdnstret ar att de gar ut och in i vard s att de i
genomsnitt befinner sig en och en halv méanader per ar i sjukhus-
vard for sitt missbruk. Ett arsmedel for gruppen psykiskt storda
missbrukare ar 850 kronor per dag och for den yngre kriminella
gruppen &r motsvarande siffra 25 kronor per dag.

Kriminalvardskostnader

De aldre missbrukarna har relativt laga kostnader for kriminalitet.
De flesta individer i denna grupp har ingen kriminell belastning,
dvs. de har inte begatt brott som de domts for. Alla i gruppen ar
dock kriminellt belastade pa sa sétt att de begér brott for att fa tag
pa narkotika.

Den yngre gruppen ar mer kriminell. Populationen kriminella
missbrukare bestar av yngre individer, foretradesvis man, som ar
narkotikamissbrukande aterfallsforbrytare. Medelaldern ligger pa
25 ar. Ett urvalskriterium ar just upprepade straff varfor den
genomsnittliga dygnskostnaden ar hég.

Kriminalvardskostnaderna ar genomsnittliga kostnader per dag
sett Over ett till tre ar. Kostnaden for olika typer av kriminalvard
varierar fran 90 kronor (frivard) till drygt 2 000 kronor (anstalt
kI 1) per dag.

Kostnaden for en anstaltsvistelse varierar mellan 1 600 och
2 000 kronor per dygn beroende pa anstaltstyp. Om man istéllet
baserar utrdkningen pa 365 dagar — en fangelsevistelse ar i mycket
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fa fall sd ldng som ett ar, har i genomsnitt tre manader — blir kost-
naden per dag 300 kronor.

Forsakringskassans kostnader

Har ar skillnaden mellan grupperna markant. | gruppen psykiskt
storda missbrukare dr den genomsnittliga kostnaden 100 kronor
per dag i sjukpenning och 25 kronor per dag i sjukbidrag/pension.
For gruppen kriminella missbrukare &r snittkostnaden for sjuk-
penning 8 kronor per dag och for utbildningsbidrag 7 kronor per
dag. Inga bland de kriminella missbrukarna har sjukbidrag och inga
av de psykiskt storda missbrukarna har utbildningsbidrag. Det
verkar ocksa som om missbrukarna med samtidig psykisk storning
oftare har nagon typ av forankring i arbetslivet, vilket man kan se
av sjukpenningbeloppens storlek. Av pensionspoangen kan man se
den svaga férankringen till arbetsmarknaden i gruppen unga krimi-
nella.

Samhéllets kostnader for narkotikarelaterad brottslighet

I ESO-rapporten Bostad sokes (Ds 1999:46) beréknas de samhalls-
ekonomiska kostnaderna for den narkotika relaterade brottslig-
heten till cirka 500 miljoner kronor per ar. Denna summa
inkluderar kostnaderna for polisen, tullen, aklagarvasendet,
domstolsvasendet, forsakringsbolag, detaljhandel och privat-
personer. Utslaget per dag blir kostnaden cirka 1,4 miljoner
kronor. Icke samhéllsekonomiska kostnader sasom vardet av stold-
gods och sjalvrisker uppskattas i rapporten till lika mycket.
Narkotikakommissionen har valt att inte ta med dessa kostnader
i denna berakning da det inte framstar som realistiskt att dessa
kostnader skulle variera utifran forandringar i missbruksgruppen.
Polisens och tullens kostnader for arbetet mot den organiserade
narkotikahandeln skulle troligen inte paverkas namnvart dven om
ett storre antal missbrukare fick vard. Det ar heller inget sjalvklart
antagande att den totala kriminaliteten skulle minska &ven om nar-
kotikamissbruket minskar — &ven om det &r troligt.
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Produktionsbortfall

Ingen av individerna i populationerna &r i arbete. Det innebdr att vi
kan rdkna med ett produktionsbortfall for en genomsnittlig indu-
striarbetarlon inklusive sociala avgifter pa cirka 270 000 kronor per
ar eller i genomsnitt 750 kronor per dag. Eftersom vi utgar fran att
summan ar konstant i samtliga fall, med undantag majligen fran
fangelsesituationen dar en viss legoproduktion sker, har vi valt att
inte ta med produktionsbortfallet i de fortsatta berdkningarna.

Samlade genomsnittliga kostnader for den undersdkta gruppen

Eftersom samtliga individer i de undersdkta grupperna har genom-
gatt nagon form av oppenvard ar det mojligt att jamfora kostna-
derna fore, under och efter behandling. Da kostnaderna blir
relativt olika for medelalders psykiskt storda missbrukare och
yngre kriminella har dessa separerats i nedanstaende
sammanstallning.

Kostnaderna som redovisas nedan utgor ett medelvarde for hela
gruppen utslaget éver uppfoljningstiden om sex manader.

Tabell 1. Missbrukare med psykisk storning.

Fore behandling | behandling Efter behandling

Socialtjansten  Socialbidrag 120 75 60
Beh.hem SoL 145 0 200
Oppenviérd 50 40 60
Sjukvérden Oppenviérd 75 25 40
Slutenvérd 450 170 130
Kriminalvard  Hakte 30 0 0
Frivard 10 5 30
Anstalt 25 0 35
FK Sjukpenning 100 150 100
Sjukbidrag/pension 25 30 70
Narkotika-
konsumtion 634 145 56
Summa kr/dag 1664 640 781
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Tabell 2. Kriminella missbrukare.

Fore behandling | behandling Efter behandling

Socialtjdnsten  Socialbidrag 55 90 60
Beh.hem SoL 110 0 10
Oppenvard 15 20 15
Sjukvarden Oppenvard 20 10 5
Slutenvard 2 2 6
Kriminalvard — Hakte 10 5 1
Frivard 30 70 20
Anstalt 280 80 100
FK Sjukpenning 8 7 8
Utbildningsbidrag 7 70 7
Narkotika-
konsumtion 634 145 56
Summa kr/dag 1171 499 288

Av tabellerna framgar att de totala kostnaderna mer 4n halveras i
behandling och dessutom ar kostnaderna fortsatt mycket lagre ef-
ter behandling an fore. Det framgar alltsa av detta exempel med all
onskvard tydlighet att véard lonar sig. Aven om alla inser detta kan
det dock vara svart att i praktiken vara konsekvent i diskussionerna
kring den egna enhetens budget. Manga ganger ser man enbart
kostnaderna for att sianda nagon till ett behandlingshem eller en
strukturerad 6ppenvardsenhet, i synnerhet om vinsterna (i form av
minskade kostnader) tas hem av en annan huvudman.

Sammanstéllning av typfall

For att fa en uppfattning om hur kostnaderna fordelas mellan olika
typer av insatser och hur de sammanlagda kostnaderna férédndras
vid forskjutningar mellan olika typer av vardformer har vi konstru-
erat kostnaderna for nagra typsituationer som missbrukare kan be-
finna sig i. Aterigen &r detta tinkta fall som bestér av medelvarden
for den understkta gruppen och som i bésta fall kan ge en grov
uppfattning om samhallets kostnader. Sammanstallningen bygger
dock pa faktiska kostnader utifran samma undersdkningsgrupp
som tidigare beskrivits.
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Typfall 1. Aktivt missbruk utan behandlingsinsatser.

I sammanstallningen &r allt det som utgbrs av nagon typ av
strukturerad insats bortplockat. Beloppen bygger i stort sett pa det
som redovisats som kostnader fore behandling i tabell 1 och 2.

Aktivitet Psykiskt storda miss- Yngre kriminella miss-

brukare brukare

N=37 N=141

Genomsn kostn. i kr/dag Genomsn kostn. i kr/dag
Socialbidrag 120 60
Sjukvard 850 25
Kriminalvard 65 320
Sjukpenning/Pension 125 15
Missbruk 600 600
TOTALT 1760 1020

I de fortsatta berdkningarna har ett medelvdarde om 1 390 kronor
per dag valts som kostnad for en narkotikamissbrukare i aktivt

missbruk.

Typfall 2. Missbrukare i behandlingshem enligt SoL.

Aktivitet Genomsnittlig kostnad i kr/dag
Behandlingshem 600-1 200 (ev. 100-200)
Socialbidrag 0
Sjukvard 10
Sjukpenning/Pension 150
Kriminalvard 0
Missbruk 0 (ev. 45)
TOTALT 760-1 360 (ev. 305— 505)

Medelvarde: 1 060 kronor per dag.

Socialbidrag

Vi raknar inte med nagot socialbidrag eftersom individerna bor pa
behandlingshemmet och dar far det nodvandiga.
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Sjukvard

Vi rdknar med en liten sjukvardskostnad. Visserligen erbjuder de
flesta behandlingshemmen sjukvard men det brukar finnas behov
av sjukhusvard i tillagg.

Sjukpenning/Pension

En viss del av pensionen betalas ut &ven ndr man befinner sig i be-
handlingshem.

Missbruket

I princip & missbruket obefintligt ndr man befinner sig i behand-
lingshem. Det forekommer visst begrénsat missbruk som skulle
kunna séttas till 45 kronor per dag i genomsnitt. Denna siffra kan
dock i princip tas bort helt. Den bygger pa uppgifter som ar sjalv-
rapporterade fran de personer som uppgett att de varit pa behand-
lingshem tidigare, endast fem personer.

Typfall 3. Missbrukare i behandlingshem enligt LVM.

Aktivitet Genomsnittlig kostnad i kr/dag
Behandlingshem, LVM 2 850
Socialbidrag 0
Sjukvard 0
Sjukpenning/Pension 0
Kriminalvard 0
Missbruk 0
TOTALT 2 850

Vi har raknat med att den sjukvard som erfordras normalt sker
inom LVM-hemmet. Vi har ocksa antagit att det ar ovanligt med
sjukpenning eller pension till denna grupp.
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Aktivitet Genomsnittlig kostnad i kr/dag
Fangelse 1 600-2 000(ev. 300)
Socialbidrag 0
Sjukvard 10
Sjukpenning/Pension 150
Missbruk 0
TOTALT 1 760-2 160(ev. 460)

Medelvérde: 1 960 kronor per dag.

Typfall 5. Missbrukare i sluten sjukhusvard, inkl. avgiftning.

Aktivitet Genomsnittlig kostnad i kr/dag
Sluten sjukhusvard inkl avgiftning 4.000(ev. 500)
Socialbidrag 0
Sjukpenning/Pension 150
Missbruk 0
TOTALT 4 150(ev. 650)

Typfall 6. Missbrukare i nagon form av 6ppenvard och samtal.

Aktivitet

Genomsnittlig kostnad i kr/dag

Socialtjanstens 6ppenvard
Sjukvérdens 6ppenvard
Socialbidrag
Sjukpenning/pension
Kriminalvard

Missbruk

50-180
600-900
120

100

70

145

TOTALT Socialtjédnstens dppenvard

485-615 M=550

TOTALT Sjukvardens 6ppenvérd

1 035-1 335 M=719

Sjukvardens dppenvard

Den ena populationen omfattar tva olika dppenvardsprogram for
missbrukare med psykisk stérning. Dessa kostar mellan 600 och

900 kronor per dag.
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Socialbidrag

Individer som deltar i 6ppenvard har kostnader for boende och
mathallning i samma omfattning som tidigare.

Sjukpenning/pension

De av individerna som inte har socialbidrag forsorjer sig via sjuk-
penning eller pension.

Kriminalvard

I en Oppen behandlingsverksamhet ror sig individerna i samhéllet
och begar kriminella handlingar, om &n inte i samma utstrackning
som nar de inte befinner sig i vard eller behandling. Det &r t.ex.
inte ovanligt med frivard eller kortare tider i hakten. Kostnaden for
frivard per dag ar 90 kronor och kostnaden for hakte ar 1900
kronor.

Missbruk

Har anvénds berdkningar som gjorts fér populationen missbrukare
med psyKkisk storning dar var och en intervjuats om pagaende miss-
bruk samt jamforelser med prov som tagits i Oppenvards-
programmet. Eftersom populationerna visar ungefar samma
monster ndr det galler vilka droger som anvénds, dvs. att samtliga
ar blandmissbrukare med amfetamin som dominerande drog, har vi
valt att anvanda den framrdknade kostnaden och anse den vara
rimlig.

Samlade kostnader

Vi kan da stalla upp foljande modell om vi raknar med de ovan
beskriva kostnaderna per dag for en missbrukare. Vi har utgatt fran
att det finns totalt 17 000 tunga narkotikamissbrukare i Sverige.
Denna siffra baserar sig pa den senaste nationella kartlaggningen
som gjordes ar 1992 (UNO-undersokningen). Den 31 mars 1999
genomforde Socialstyrelsen en kartlaggning av antalet missbrukare
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i behandling (Insatser och Klienter i Behandlingsenheter for vuxna
missbrukare av alkohol och andra droger). Nedanstaende tabell ar
baserad pa denna kartlaggning. Belaggningen péa kriminalvardens
anstalter ar hamtad fran Kriminalvardens offentliga statistik 1999.
Belaggningen avser den 1 april 1999.

Antal Kostnad i kr/dag Totalt
Aktivt missbruk 8 493 1390 11805270
Behandlingshem, SoL 974 1060 1032 440
Behandlingshem, LVM 224 2 850 638 400
Fangelse 1652 1865 3080980
Sluten sjukhusvard 315 4150 1370 250
Oppenvard
Socialtjansten 4592 550 2525 600
Sjukvarden 974 719 700 360
Summa 17 000 21 090 246

Av totalt 24 210 personer som enligt Socialstyrelsen kartlaggning
befann sig i vard den 31 mars 1999 var 19 procent i vard endast for
narkotikamissbruk (4 600 individer) och 33 procent for bade
alkohol- och narkotikamissbruk (7989 individer). Siffrorna
inkluderar de 902 personer som redovisats inom kriminalvardens
behandlingsprogram. Dessa har raknats bort da data om intagna pa
kriminalvardsanstalt har hamtats fran Kriminalvardsstyrelsens
statistik. Alla enheter har inte redovisat typ av missbruk varfor
antalet individer i var sammanstallning inte Gverensstammer exakt
med Socialstyrelsens data. Summan i var berdkning &r 4557
individer med enbart narkotikamissbruk och 7 880 med bade alko-
hol- och narkotikamissbruk. I UNO-undersékningen redovisades
att 50 procent av narkotikamissbrukarna hade ett samtidigt miss-
bruk av alkohol. Vi har darfér i dessa berdkningar antagit att
antalet tunga narkotikamissbrukare ar lika manga i gruppen med
bade alkohol- och narkotikaproblem som i gruppen med enbart
narkotikaproblem. Detta for att fa en ungeférlig lika fordelning
som i UNO-undersdkningen. Detta galler dock inte for fangelse
och sluten sjukvard dar gruppen med enbart narkotikamissbruk var
storre varfor det faktiska antalet géller.

Av Socialstyrelsens redovisning finns 714 missbrukare pa enhe-
ter for bade sluten och dppen vard men dessa siffror har inte sérre-
dovisats. Vi har gjort ett antagande att 30 procent av de redovisade
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klienterna finns inom den slutna delen och 70 procent i 6ppen
vérd.

Med dessa antaganden som grund skulle 9114 tunga
missbrukare finnas i nagon form av vard den 31 mars 1999 vilket
motsvarar lite drygt hélften av den antagna totalpopulationen. Vi
kan ocksa se att en minimiskattning av kostnaderna for det tunga
narkotikamissbruket i dag ror sig i storleksordningen 21 miljoner
kronor per dag.

Vi kan ocksd av modellen se att sluten sjukhusvard ar den
absolut dyraste vardformen foljd av LVM-vard och fiangelse. Varije
missbrukare som finns i fangelse ger en merkostnad per dag pa
805 kronor jamfort med behandlingshem. A andra sidan tjénar
samhallet 330 kronor per dag om missbrukaren finns pa behand-
lingshem jamfért med i ett aktivt missbruk, eller 840 kronor per
dag i 6ppenvard.

Enligt ovanstaende berakningar handlar en genomsnittlig tung
missbrukare narkotika for 600 kronor per dag. For de cirka
8 500 aktiva missbrukarna gor det 5,1 miljoner kronor per dag som
strommar Over fran den vita till den svarta marknaden. Till detta
kommer de belopp som betalas av den dkande gruppen sporadiska
missbrukare. Narkotikakommissionen har inte forsokt att upp-
skatta dessa kostnader da vi saknar kunskap om bade omfattning
och missbruksmdnster. Det ar darfor angeldget att samhéllet
skaffar sig en béttre kunskap om denna grupp an vad vi har i dag.
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Av Narkotikakommissionen utgivet
material

Narkotikakommissionen har kontinuerligt publicerat sa kallade
diskussionspromemorior. Dessa promemorior har spridits till
myndigheter, organisationer och andra berérda samt lagts ut pa
Narkotikakommissionens hemsida pa Internet
(http://www.sou.gov.se/narkotikakom). Rapporterna — vilka inne-
haller kommissionens Gvervagande pa respektive omrade — har
darmed varit O6ppna for diskussion och de synpunkter som
inkommit har kunnat beaktas vid utarbetandet av de slutliga forslag
som presenteras i detta slutbetdnkande. Diskussionspromemoria nr
1, som utgavs i april 1999, har efter utgivningen av delbetdnkandet
Narkotikastatistik — om samhallets behov av information om
narkotikautvecklingen (SOU 1999:90) ersatts av detta.

I det foljande presenteras en kort beskrivning av innehallet i det
publicerade materialet. Det skall betonas att de analyser och de for-
slag som fors fram i diskussionspromemoriorna &r preliminédra och
endast forslag som aterfinns i delbetdnkandet SOU 1999:90 och i
detta slutbetdnkande utgdr Narkotikakommissionens slutliga stéll-
ningstaganden.

Narkotikastatistik. Om samhallets behov av information om
narkotikautvecklingen, SOU 1999:90. Augusti 1999.

I betdnkandet har Narkotikakommissionen granskat hur vél sam-
héllets statistik speglar narkotikautvecklingen avseende antalet
missbrukare och deras missbruksmonster, méngden narkotika i
landet, narkotikamissbrukets konsekvenser och omfattningen av
vard och behandlingsinsatser. | betankandet analyseras de problem
som &r férknippade med insamling av uppgifter kring narkotika-
hantering och narkotikamissbruk. Dessutom lamnas forslag som
syftar till att forbdttra mojligheterna att belysa narkotikautveck-
lingen och vard- och behandlingsinsatserna. Narkotikakommissio-
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nen foresldr ocksa att Folkhalsoinstitutet far ett Gvergripande
ansvar for att stélla samman och analysera nationella data.

PM nr 2 Narkotikalagstiftning, maj 1999

De regler som styr samhallets insatser mot narkotikan aterfinns i
en lang rad olika lagar vilket gor narkotikalagstiftningen relativt
svaroverskadlig. Promemorian innehdller en sammanstéllning av
dessa regler, men innehaller inga forslag. Bland annat beskrivs
FN:s narkotikakonventioner, den lagstiftning som styr den legala
hanteringen av narkotika liksom den lagstiftning som har till syfte
att begransa den illegala hanteringen. Dessutom inkluderas den lag-
stiftning som reglerar det forebyggande arbetet och samhallets
vardinsatser.

PM nr 3 Narkotikarelaterad dod, juni 1999

Promemorian innehdller en genomgang av befintliga statistiska
uppgifter om narkotikarelaterade dodsfall, en analys av orsakerna
till den narkotikarelaterade dddligheten och vissa internationella
jamforelser. En specialundersokning av dodsfallen i Stockholms-
regionen presenteras och en jamfdrelse gors med den officiella sta-
tistiken fran samma omrade. Okningen av antalet dodsfall beror
framst &ldre missbrukare, dér olika komplikationer tillstoter.
Antalet akuta injektionsdtdsfall har varit relativt konstant under
en tiodrsperiod. En sammanfattning av promemorian finns dversatt
till engelska och ryska.

PM nr 4 Party, utanférskap och stress — ett diskussionsunderlag
om ungdomar, narkotika och franvarande vuxna, oktober 1999

Promemorian innehdller en redovisning och analys av gruppinter-
vjuer med ett hundratal ungdomar pa ett femtontal orter runt om i
Sverige. Med ungdomarna har diskuterats hur de uppfattar narkoti-
kaproblematiken och hur de ser pa samhallets insatser och infor-
mation om droger. | rapporten presenteras ocksa visst bakgrunds-
material. Kommissionen konstaterar att det finns fyra omraden
som behover ytterligare belysning — det dkade tablettmissbruket,
stressens betydelse for narkotikaanvandning, utanforskapets bety-
delse och vuxenvarldens abdikering.
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PM nr 5 Kompetens inom narkomanvarden, februari 2000

I promemorian behandlas kunskaps- och utbildningsbehov inom
missbrukarvarden. En Oversikt 6ver befintliga utbildningar ges och
ett forslag om en magisterutbildning i missbrukarvard ldamnas.
Promemorian innehaller ocksa en Oversikt 6ver forskning om vard
av narkotikamissbrukare. Narkotikakommissionen betonar att
forskning om missbrukarvarden och relaterade amnen &r
nodvandig for att kompetensen skall kunna utvecklas och
vidmakthallas. For att detta skall bli mojligt maste det ske ett
omsesidigt utbyte mellan verksamheten pa faltet och
forskningsmilj6erna.

PM nr 6 Kontroll av narkotiska lakemedel, mars 2000

I promemorian granskas reglerna for kontroll av narkotiska l&ke-
medel och hur man kan begransa lackaget av sadana lakemedel till
den illegala marknaden. En stor del av de narkotiska ldkemedlen pa
den svenska illegala marknaden &ar insmugglade till Sverige. De ét-
garder som kan vidtas mot dessa skiljer sig i stort inte fran de at-
garder som vidtas for att forhindra att annan illegal narkotika
kommer in i landet. Narkotikakommissionen behandlar ocksa fra-
gan hur man skall kunna forbattra tillsynen av de ldkare som av en
eller annan anledning forskriver stora méngder narkotiska l&ke-
medel till missbrukare.

PM nr 7 Narkotikaprevention — en lagesbeskrivning, april 2000

Promemorian innehéller en genomgang av det forebyggande arbe-
tet, speciellt i forhallande till ungdomar. I promemorian ger fore-
tradare for myndigheter och organisationer sin syn pa det fore-
byggande arbetet. Det framgar bl.a. att politiker och tjansteman
ofta framhaller vikten av forebyggande arbete i olika policydoku-
ment. Trots detta saknar omradet i praktiken ofta bade status och
erforderliga resurser. Kommissionen konstaterar bl.a. att det kravs
battre kunskaper bland dem som arbetar med ungdomar i att upp-
tacka olika drogtecken och symtom och battre kunskaper i att féra
samtal som kan motivera till forandrad livsstil. Kommissionen me-
nar ocksa att det kravs battre samarbete mellan de centrala och lo-
kala nivaerna samt konkreta malformuleringar i saval nationella
som lokala handlingsplaner.
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PM nr 8 Aterspeglingar — en uppféljning av drogers funktion hos
sex socialt integrerade man, juni 2000

For att fa en bild av hur personer som anvander narkotika regel-
bundet, men i dvrigt ar integrerade i samhallet, ser pa sin narkoti-
kaanvandning gav Narkotikakommissionen forskaren Hans Knuta-
gard i uppdrag att gora en uppfoljning av sin magisteruppsats, Re-
kreationellt bruk av droger — mervérde eller egenvéarde, om sex
socialt integrerade madn med en regelbunden konsumtion av
narkotika. 1 promemorian presenteras en uppfdljning av samma
man tva ar efter det att den forra undersokningen gjordes.

PM nr 9 Offensiv narkomanvard 10 ar efter — en uppféljning av
den kommunala missbrukarvarden i Varberg, Goteborg och
Norrkoping, juni 2000

I promemorian redovisas hur den kommunala missbrukarvarden &ar
uppbyggd i Varberg, Goteborg och Norrkoping. Dessa kommuner
har valts darfor att Socialstyrelsen dar under hdsten 1990 gjorde
ingéende studier med gemensamma fragestallningar av 6ppenvar-
den for narkotikamissbrukare, vilket ger en mojlighet att belysa
utvecklingen under 1990-talet. I promemorian lamnas ocksa vissa
bakgrundsfakta om den nationella utvecklingen av narkotikamiss-
bruket och av missbrukarvarden.

PM nr 10 Kriminalvdrdens atgarder mot narkotikamissbruk,
oktober 2000

I promemorian l&mnas en redovisning av narkotikasituationen
inom kriminalvarden, en beskrivning av de regler for kontroll av
narkotika som kan tillampas inom kriminalvarden och en beskriv-
ning av vard- och behandlingsinsatser mot narkotikamissbruk
inom  kriminalvarden.  Narkotikakommissionen —anser  att
kriminalvardens insatser i hogre grad an i dag maste inriktas pa att
motivera missbrukare till behandling och att samverkan med
socialtjansten maste forbattras. Narkotikakommissionen lagger
ocksa vissa forslag som avser att underlatta kontrollen av narkotika
pa hakten och i anstalter.
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PM nr 11 Kontroll av den illegala narkotikahandeln — atgarder
for att begransa tillgdngen pa narkotika, november 2000

I promemorian behandlas samhéllets atgarder for att begréansa till-
gangen pa narkotika. Det konstateras att det i dag finns en heltack-
ande lagstiftning pa kontrollomradet; all hantering av narkotika ar
kriminaliserad och de brottsbekdmpande myndigheterna har ge-
nom olika bestdmmelser mojligheter till ingripanden genom hus-
rannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning m.m. liksom till-
gang till olika register och spaningsmetoder. Narkotikakommis-
sionen foreslar inte nagra forandringar i de nu géllande straffbe-
stdmmelserna i narkotikastrafflagen eller i den straffmdtning som
tillampas i narkotikamal.

PM nr 12 En strategi for lokalt narkotikaférebyggande arbete,
november 2000

I promemorian presenteras forslag till hur lokalt foérebyggande ar-
bete mot droger kan forstarkas och utvecklas. Fokus riktas mot
insatser for att minska efterfragan pa droger bland ungdomar. Rap-
porten innehaller bakgrundsanalyser, vissa internationella utblickar
och en diskussion om grogrunden fér missbruk. Principerna for
vad som bor ingd i en preventionsstrategi samt hur en sadan kan
utformas behandlas utférligt.

PM nr 13 Internationellt narkotikasamarbete, december 2000

I promemorian behandlas de legala grunderna for det internatio-
nella narkotikasamarbetet och hur detta har utvecklats. En presen-
tation gors av de viktigare internationella organen, sasom olika
FN-organisationer, bistandsorgan och europeiska samarbets-
organisationer, vilka &r involverade i narkotikakontrollen eller i
annat samarbete kring narkotika. Narkotikakommissionen lamnar
ocksa forslag om hur Sveriges insatser i det internationella
samarbetet pa omradet bor prioriteras.
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