Naringsutskottets betinkande fetehg
1986/87:23

om vissa anslag inom finansdepartementets omréade

i . NU :
(prop. 1986/87:100 delvis) 1986/87:23

Arendet

I detta betinkande behandlas proposition 1986/87:100 (budgetpropositio-

_nen) bilaga 9 (finansdepartementet) punkterna C 2, C 3, D 10 och D 11.
Forslagen under de angivna punkterna giller anslag till vissa myndigheter.
Betriffande en av dessa, statens prls- och kartellnaimnd, foreligger tva
motioner.

Sammanfattning-

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. T frdga om statens pris- och
kartellnimnd har avgetts reservationer dels for en viss anslagssinkning (fp)
resp. atgirder for att begriansa medelsanvindningen (m), dels fér inrittande
av konsumentdelegationer inom myndigheten (vpk).

SJUNDE HUVUDTITELN

1. Narmgsfnhetsombudsmannen

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt C 2 (s 38 f.) och
hemstaller
att riksdagen till Naringsfrihetsombudsmannen f5r budgetéret 1987/
88 anvisar ett forslagsanslag av 6 786 000 kr.

2. Statens pris- och kartellndmnd

Regeringen har under punkt C 3 (s. 39 f.) foreslagit riksdagen att till Statens
pris- och kartellnimnd fér budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av
38 019.000 kr.

Yrkanden rérande statens pris- och kartellndimnd framférs i féljande tva
motioner:

1986/87:N426 av Anne Wibble (fp). vari — med motivering i motion
1986/87:Fi419 - hemstiills att riksdagen anvisar ett i forhallande till regering-
en[s forslag] med 5 milj. kr. minskat anslag till statens pris- och kartelindmnd.
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1986/87:N428 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari — med motivering i motion
1986/87:J0278 — sdvitt hitr ari friga hemstills (1) att riksdagen hemstéller hos
regeringen om inrittandet av konsumentdelegationer inom statens pris- och
Kartellndmnd.

Utskottet

Statens pris- och kartellnamnd (SPK) ir central férvaltningsmyndighet for
frigor rérande pris- och konkurrensévervakning. SPK har till uppgift att
folja utvecklingen av och frimja allmiin kinnedom om pris- och konkurrens-
forhallanden inom néringslivet. Bland siirskilda aligganden enligt dess
instruktion (1983:407) ar att SPK skall bitrida marknadsdomstolen och
niringsfrihetsombudsmannen (NO) vid utredning i frigor som kan vara av
betydelse for provning enligt konkurrenslagen (1982:729).

Niir det géller prisfragor ar SPK:s dligganden huvudsakligen (1) attinsamla
och analysera uppgifter om priser etc., (2) att klarligga prisutvecklingen
genom sammanstillning av prisuppgifter och (3) att undersdka prisbildning-
en inom ett visst omride av niringslivet. ifall prisutveckling, konkurrensfor-
hallanden cller andra omstindigheter ger anledning till det. Genom éiindring i
instruktionen forra &ret (1986:627) har SPK sirskilt alagts att belysa hur
offentliga regleringar paverkar pris- och konkurrensforhallanden. Enligt en
tidigare instruktionsbestimmelse skulle SPK genom Overliiggningar med
foretag, organisationer och andra prissittare sdka paverka prissittningenien
for konsumenterna gynnsam riktning. Denna bestimmelse upphiivdes i juni
1982 och har ingen motsvarighet i den nu gillande instruktionen. SPK:s
administrativa uppgifter i de fall da regeringen — enligt allménna prisregle-
ringslagen (1956:236) — har beslutat om extraordinira dtgirder pa prisomra-
det grundar sig pa siirskilda uppdrag av regeringen. Nagon personal som ér
speciellt avdelad for sddana uppgitter finns inte, utan behovet av insatser far
tillgodoses genom att andra uppgifter, bl.a. utredningsverksamhet, far
anstd. Administrationen av den prisreglering som. med successiv avveckling,
tillimpades under cirka sju manader 4r 1985 beriiknas — enligt uppgifter
under hand fran SPK — ha tagit i ansprak resurser motsvarande 12 2 13 G av
myndighetens kostnader under kalenderaret.

Under ar 1986 forckom inte nagon prisreglering. I ar har regeringen den 30
januari infért allmént prisstopp, vilket dock numera har borjat avvecklas.

Enligt riktlinjer som statsmakterna hade angett bérjade SPK under
budgetaret 1981/82 att genomfora ett besparingsprogram. Under sex budget-
ar mingkade nimnden sin medelsforbrukning med ett belopp motsvarande ca
25 % av det ordinaric anslaget for budgetiret 1980/81. For nirvarande
verkstills en planenlig real minskning av utgifterna under tre budgetar, av
vilka det nu pagdende ir det forsta. Den totala personalstyrkan, uttryckt i
heltidstjinster, har sedan forra aret minskat med 3 till 166. En dversyn av
SPK:s organisation pagdr, vars resultat avses bli redovisat for regeringen |
m'yndighetcns anslagstramstillning for budgetaret 1988/89.

Regeringen foreslar att SPK fér nista budgetar skall fa ett anslag av nagot
dver 38 milj. kr. I motion 1986/87:N426 (fp) begirs att riksdagen skall minska
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detta belopp med 5 milj. kr. Motionirerna avvisar prisreglering som medel
att bekiampa inflationen. For niarvarande anviinds SPK:s resurser delvis till
dvervakning och forhandling i friga om foretags prisindringar, anfor de.
Verksamheten borde darfér kunna begriinsas. Reduktionen skall dock
“sjalviallet” inte gd ut 6ver de utredningar som SPK utfor for t.ex. NO:s
rikning.

Utskottet vill poingtera att, sasom framgér av det sagda. SPK:s resursbe-
hov har beriknats med hinsyn till de ordinarie, i instruktionen angivna
arbetsuppgifterna. I den mén regeringen stiiller ansprik pa att myndigheten
skall administrera prisregleringsatgarder fir detta ske génom omprioritering
avinsatserna, dvs. i praktiken pa den reguljira utrednings- och informations-
verksamhetens bekostnad. En sadan vtterligare minskning av SPK:s resurser
som motionirerna forordar torde foljaktligen inte kunna genomféras utan
attmenligt piverka ocksd de aktiviteter som motionérerna uppger sig vilja sla
vakt om. | detta sammanhang bdr ocksd erinras om sviirigheterna — med
hiinsyn bl. a. till gillande regler om anstéillningsskydd — att pi kort tid kunna
genomfora omfattande personalinskrankningar (jfr NU 1985/86:26 s. 2).
Utskottet finner cn ytterligare minskning av SPK:s anslag for det kommande
budgetarct olamplig och tillstyrker regeringens forslag. Motion 1986/
87:N426 (fp) avstyrks alltsi.

Viinsterpartict kommunisterna upprepar i motion 1986/87:N428 onskemalet
att det skall inrittas konsumentdelegationer inom SPK. Syftet ir att
konsumenterna i hogre grad &n vad som nu ir fallet - bl.a. genom
jordbruksnimndens konsumentdelegation — skall i inflvtande dver prisut-
vecklingen péa livsmedelsomradet.

Nir ett likadant forslag behandlades forra dret konstaterade néringsut-
skottet (NU 1985/86:8 v) och jordbruksutskottet (JoU 1985/86:24) - i bada
fallen med inviindning frin vinsterpartiet kommunisternas sida — att det inte
ldg i linje med statsmakternas riktlinjer for SPK:s verksamhet att niimnden
skulle engageras 1 prissittningsprocessen pa livsmedelsomridet pd det satt
som motioniirerna tinkte sig. Niringsutskottet kommer till samma slutsats
denna gang och avstyrker alltsd motion 1986/87:N428 (vpk). Liksom forra
gingen boér framhdllas att utskottet inte hirigenom tar stillning till om
konsumenterna bor beredas ékat inflvtande dver prissittningen pé livsme-
delsomradet. '

Utskottet hemstéller

1. betriffandc anslag till statens pris- och kartelindmnd
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pi
motion 1986/87:N426 till Statens pris- och kartelindmnd for budgetaret
1987/88 anvisar ctt forslagsanslag av 38 019 000 kr.,

2. betriiffande konsumentdelegationer inom statens pris- och kariell-
niamnd '
att riksdagen avslir motion 1986/87:N428.
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3. Bankinspektionen

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt D 10 (s. 79—82) och
hemstiller _ ’ '
att riksdagen till Bankinspektionen for bﬁdgete‘iret 1987/88 anvisar
ett reservationsanslag av 1 000 kr.

4. Forsakringsinspektionen

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt D 11 (s. 82—84) och
hemstéller
att riksdagen till Forsdkringsinspektionen for budgetaret 1987/88
anvisar ett reservationsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 30 mars 1987 .
Pa néringsutskottets vignar

Nils Erik Wadg

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Christer Eirefelt (fp), Lennart Pettersson
(s), Erik Hovhammar (m), Rune Jonsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s), Sten
Svensson (m), Birgitta Johansson (s), Ake Wictorsson (s), Per Westerberg
(m), Per-Ola Eriksson (c), Gudrun Norberg (fp). Jan Hyttring (c), Mats
Lindberg (s) och John Andersson (vpk).

Reservationer

1. Anslag till statens pris- och kartellndmnd (punkt 2 mom. 1)|

Erik Hovhammar. Sten Svensson och Per Westerberg (alla m) anser

1

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med "Utskottet vill
och slutar med “avstyrks alltsd” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har liksom motionirerna den principiclla uppfattningen att
kostnaderna for SPK:s verksamhet bor kunna minskas véasentligt. Fran
moderata samlingspartiets sida har en sammanslagning av SPK och konsu-
mentverket férordats (senast i motion 1986/87:L716; jfr NU 1985/86:6 y, LU
1985/86:34). Denna &tgird, som skulle genomféras i samband med en

- omfattande avreglering pa det omrade dir de bdda myndigheterna agerar,
borde redan i sig kunna medfdra avsevdarda besparingseffekter. Den
pagaende oOversynen av SPK:s organisation bor ta sikte pd en sidan
sammanslagning. I dagens lage férordar utskottet att riksdagen anvisar det av
regeringen begirda anslaget men darvid uttalar att regeringen med det

snaraste bor vidta dtgirder for att savil pa kort som pa lingre sikt begrinsa

medclsanvindningen for den verksamhet som SPK nu svarar for. Ett primart
krav ar att prisregleringsinstrumentet definitivt utmonstras.
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dels att utskottet inder punkt 2 moment 1 bort hemstiilla
1. betraffande anslag till statens pris- och kartellndmnd
att riksdagen .
a) med bifall till regeringens forslag och med avslag pi motion
1986/87:N426 till Statens pris- och kartellnimnd f6r budgetiret 1987/88
anvisar ett forslagsanslag av 38 019 000 kr.,

b) som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort om

besparingar i pris- och kartellnimndens verksamhet.

2. Anslagtill statens pris- och kartellndimnd (punkt 2 mom. 1)
Christer Eirefelt (fp) och Gudrun Norberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pés. 3som borjar med ""Utskottet vill”
och slutar med “avstyrks alltsa™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner den ytterligare minskning av anslaget till SPK som
motiondrerna foreslar val motiverad och tillstyrker att den genomfors.
Harvid forutsatter utskottet att regeringen fortsittningsvis konsekvent avstar
fran att forordna om prisstopp och andra prisreglerande atgirder. Sadana
ingrepp har starkt negativa verkningar, eftersom priserna i en marknadseko-
nomi spelar en fundamental roll som informationssignaler och férmedlare av
konkurrensens effekter. En riktpunkt for dispositionen av anvisade medel
bor vara att den del av SPK:s verksamhet som avser utredningar om
prisutvecklingen pé skilda delomrdden och om fusioner, karteller och andra
konkurrensbegrinsade foreteelser inte skall paverkas av den nu aktuella
besparingen.

dels att utskottet under punkt 2 moment 1 bort hemstalla
1. betraffande anslag till statens pris- och kartellnimnd
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motion 1986/87:N426 till Statens pris- och kartelindmnd for budgetéret
1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 33 019 000 kr.

3. Konsumentdelegationer inom statens pris- och
kartellndmnd (punkt2 mom. 2)

John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 3 som borjar med ""Nir ett” och
slutar med “'pa livsmedelsomradet™ bort ha foljande lydelse:

SPK:s roll inom prispolitiken har, som den féregdende redogérelsen visar,
pé senare ar blivit allvarligt forsvagad. Dess aktiva roll i prispolitiken maste
nu aterstéllas. Prisévervakning, priskontroll och prisstopp bor utnyttjas for
att hélla priserna nere. For att SPK skall kunna fullgora sina uppgifter pa
detta omrade bor konsumentdelegationer knytas till nimnden, sisom
foreslas i motion 1986/87:N428 (vpk). Konsumentintressena skulle pa det
sattet fa det forstarkta inflytande som kravs for rimlig balans med de alltmer
dominerande producent- och handelsintressena. Regeringen bér med det
snaraste prova fragan om hur konsumentdelegationer vid SPK skall vara
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sammansatta och direfter dra forsorg om att sddana delegationer inriittas och
far erforderliga resurser.

dels att utskottet under punkt 2 moment 2 bort hemstilla
2. betriffande konsumentdelegationer inom statens pris- och kartell-
ndmnd '
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:N428 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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