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Forsvarsutskottets yttrande
2020/21:F6U2y

Atgarder till skydd for Sveriges sakerhet
vid overlatelser av sakerhetskanslig
verksamhet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har gett forsvarsutskottet tillfélle att yttra sig 6ver proposition
2020/21:13 Atgarder till skydd for Sveriges sdkerhet vid 6verlételser av
sékerhetskanslig verksamhet och motioner i de delar som beror utskottets
beredningsomrade.

Utskottet tar i yttrandet upp forslagen i propositionen och i motionerna
2020/21:3729 av Johan Forsell m.fl. (M) yrkandena 1, 3 och 5 samt
2020/21:3724 av Johan Hedin (C).

Utskottet foreslar att justitieutskottet tillstyrker forslagen i regeringens
proposition och yrkandena 1, 3 och 5 i kommittémotion 2020/21:3729 (M).
Utskottet foreslar att justitieutskottet avstyrker forslaget i motion
2020/21:3724 (C).

I yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, C).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

For att starka skyddet for Sveriges sédkerhet foresldr regeringen
kompletteringar av  sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Forslagen i
propositionen innebdr bl.a. foljande:

» Verksamhetsutévare som avser att dverlata sakerhetskanslig verksamhet
eller viss egendom ska vara skyldiga att genomfdra en séarskild
sékerhetsskyddsbeddmning och en lamplighetsprovning.

» Verksamhetsut6vare ska vara skyldiga att infor dverlatelsen samrada med
en samradsmyndighet.

» Samradsmyndigheten ska fa mojlighet att foreldgga verksamhetsutévare
att vidta tgarder for att uppfylla sina skyldigheter enligt lagen och ytterst
besluta att en dverlatelse inte far genomforas (férbud).

» En overlatelse i strid med ett forbud ska vara ogiltig.

Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2021.

Motionerna

| arendet har Johan Forssell m.fl. (M) ldamnat forslag i kommittémotion
2020/21:3729. Utskottet begrénsar sitt yttrande till foljande fdrslag om
tillkdnnagivanden till regeringen:

« Om att Gvervéga att infora en bortre tidsgrans for nar en samradsmyndighet
ska fatta beslut om en dverlatelse (yrkande 1)

e Om battre mojligheter till stdd och vagledning for de verksamhetsutdvare
som berdrs av bestdammelserna (yrkande 3)

* Om ett ensat regelverk for krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden (yrkande 5).

I motion 2020/21:3724 av Johan Hedin (C) yrkar motionéaren att riksdagen bor
stalla sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige behover en
heltackande reglering av sékerhetsskyddskanslig verksamhet som ocksa
innehaller de forslag som Kommittén for forbattrat skydd for
totalforsvarsverksamhet lagt fram.

Utskottets stéllningstagande

Né&r utlandska aktorer forsoker forvarva svenska foretag som bedriver
sékerhetskanslig verksamhet eller utvecklar kénsliga teknologier kan det
innebdra risker for Sveriges sékerhet. Darfor anser utskottet att det finns ett
stort behov av att ta fram lagstiftning for att kontrollera uppkopsforsoken. De
ekonomiska effekterna av coronapandemin utgor en reell utmaning och fragan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om att kunna skydda totalforsvarsintressen &r darfor tidskritisk. Att inte ha ett
adekvat regelverk for att granska och ytterst hindra utldndska
direktinvesteringar som  skulle kunna hota nationella svenska
sakerhetsintressen utgor en pataglig risk. Utskottet har vid flera tillfallen
understrukit behovet av att pa olika sétt och genom olika typer av atgarder
forbattra skyddet for totalfrsvarsintressen. Det &r darfor positivt att
regeringen redan nu vidtar flera Aatgarder som ger ett skydd ur
totalforsvarssynpunkt. Utskottet anser att det &r nodvandigt att bade forsta de
strategiska motiv som kan ligga bakom vissa utléndska investeringar och att
kunna vidta nodvandiga atgarder for att skydda svenska totalforsvarsintressen.

Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag om att infora skyldigheter
for en verksamhetsutvare som avser att éverlata sakerhetskanslig verksamhet
eller egendom som har betydelse for Sveriges sékerhet eller ett for Sverige
forpliktande internationellt dtagande om sakerhetsskydd. Utskottet anser att
arbetet ar tidskritiskt och betonar vikten av att atgarderna far en sadan
utformning att de blir effektiva ur ett totalforsvarsperspektiv.

Harutéver anser utskottet att tydliga tidsgranser fér samrédsforfarandet vid
overlatelser av sakerhetskanslig verksamhet kan vara en styrka. Det skapar
forutsagbarhet i systemet for de aktdrer som ar paverkade och det finns darfor
skal att Gverviga att infora en bortre tidsgrans for nar en samradsmyndighet
ska fatta beslut om en Gverlatelse.

Utskottet kan vidare konstatera att det inte finns ndgon tydlig definition av
vad begreppet Sveriges sdkerhet konkret innebér. Detta innebar att flera
verksamheter och eventuella Gverlatelser kan komma att befinna sig i en
grdzon vid bedémningen av om de ska vara féremal for samrdd. Eftersom
Sveriges sékerhet &r ett brett begrepp som innefattar mer &n bara strikta
militdra intressen beddmer utskottet att regeringen bor sakerstélla att det finns
mojligheter for verksamhetsutGvare att f stod och végledning t.ex. i form av
en dialog med samrddsmyndigheterna och genom generella riktlinjer att
forhalla sig till vid overlatelse av sakerhetskanslig verksamhet.

Som regeringen pépekar i propositionen kan de nu foreslagna
bestdmmelserna och regelverken om krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomréaden komma att fa delvis éverlappande tillampningsomraden.
Enligt utskottets mening kan risken inte uteslutas att motstridiga bedémningar
kan komma att goras utifrdn de olika regelverken. Det vore av flera skal
olyckligt om det skulle uppstd osakerheter kring vilken lagstiftning som &r
tillamplig och om detta ytterst skulle leda till olikheter i de bedémningar som
gors. Utskottet menar darfor att ett i det har avseendet ensat regelverk skulle
ha ett mervarde.

Med det ovan anforda foreslar utskottet att justitieutskottet tillstyrker
regeringens forslag samt yrkandena 1, 3 och 5 i kommittémotion
2020/21:3729 (M).

Nar det géller yrkandet i motion 2020/21:3724 (C) anser utskottet att
resultatet av regeringens fortsatta arbete med att utveckla regelverket bor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avvaktas innan riksdagen vidtar nagra atgarder. Utskottet foreslar darfor att
justitieutskottet avstyrker motionen.

| 6vrigt har utskottet inte nagot ytterligare att anféra med anledning av
propositionen.

Stockholm den 10 november 2020

P4 forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmgvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Béackstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jérgen Berglund
(M), Sven-Olof Sallstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD),
Alexandra Volker (S), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD),
Elisabeth Falkhaven (MP) och Alexandra Anstrell (M).



Avvikande meningar

1. Atgéarder till skydd for Sveriges sakerhet vid éverlatelser av
sakerhetskanslig verksamhet (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Caroline
Nordengrip (SD) anfor:

Vi stdr bakom det utskottet anfér om é&tgdrder som ger ett skydd ur
totalfdrsvarssynpunkt och delar utskottets beddmning nér det géller forslagen
i propositionen och tre av de fyra motionsyrkanden som utskottet yttrar sig
Over.

I motion 2020/21:3729 (M) yrkande 5 lamnar dock motiondrerna ett férslag
om att regelverket for krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden borde ensas. Eftersom var bedomning &r att
forutsattningarna skiljer sig mellan krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden ser vi den nuvarande lagstiftningen som andamalsenlig
och vi anser darfor att utskottet bor avstyrka forslaget.

| Gvrigt har vi inte nagot ytterligare att anfora.

2. Atgarder till skydd for Sveriges sakerhet vid éverlatelser av
sakerhetskanslig verksamhet (C)

Daniel Béackstrom (C) anfor:

Det &r bra att regeringen nu tar ett forsta steg mot en bred och permanent
reglering av dverlatelser av sékerhetskénslig verksamhet och viss egendom av
betydelse for Sveriges sakerhet. Samtidigt vill jag betona vikten av att Sverige
far en heltackande reglering av sakerhetsskyddskanslig verksamhet som ocksa
innehéller de forslag som Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvars-
verksamhet lagt fram, dvs. bl.a. totalférsvarsrisker kopplat till kontroll 6ver
egendom inom vissa geografiska omraden.

Genom det forslag som nu ligger pa riksdagens bord genomfor regeringen
endast delar av betdnkandet Kompletteringar till den nya sakerhetsskydds-
lagen (SOU 2018:82) och skriver att man avser att dterkomma till resterande
forslag i betdnkandet. Regeringen bekréaftar dven att det finns behov av att
framover ocksa aterkomma till frdgan om granskning av utlandska
direktinvesteringar och om hur sakerhetsskyddslagstiftningen ska forhélla sig
till detta nar Direktinvesteringsutredningen slutredovisar sitt uppdrag. Jag star
bakom det utskottet anfort men anser samtidigt att Direktinvesterings-
utredningen bor paskynda sitt arbete och vill pAminna om att medier ar ett av
fem identifierade omraden som bedéms vara skyddsvirda. Mot denna
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bakgrund anser jag att justitieutskottet &ven bor tillstyrka motion
2020/21:3724 (C).

6 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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