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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:28

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.



2 Forfattningsforslag
2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.!

dels att 16 § skall upphora att gilla,

dels att 1, 10, 13 och 19 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestdmmelser om sysselsdttning for och bistand till
utldnningar som

1. har ansokt om uppehéllstillstind 1 Sverige enligt 3 kap. 2 eller
3 § utldnningslagen (1989:529) (asylsokande),

2. har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i
2 akap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte dr folkbokf6rda hir
1 landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige och av sdrskilda skél
medgetts ritt att vistas har medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna lag
har inte ratt till bistdnd enligt
4kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) for forméaner av
motsvarande karaktir.

Den som omfattas av denna lag
har inte ratt till bistdnd enligt

4kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) for forméner av
motsvarande karaktdr. Rdtt till

bistand foreligger inte heller for
bostadskostnader.

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstdnd och som inte vistas pa
en forldggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehallstillstand.

10 §°
Dagersittning enligt 17 § far sittas ned for en utldnning som fyllt 18 ar

om han eller hon

1. utan giltigt skil vdgrar att delta i verksamhet som avses i 4 §,

2. forsvérar utredningen i drendet om uppehéllstillstind genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller

3. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att

hélla sig undan.

Nedsittning enligt forsta stycket far dock inte avse den del av
ersdttningen som dr avsedd att tdcka utgifter for utldinningens egen

mathallning.
Bostadsersdittning enligt 16 § och

Dagersdttningen far séttas ned

dagersdttning enligt 17 § far sdttas helt for utldnningar som avses i

! Senaste lydelse av 16 § 2004:408.
? Senaste lydelse 2002:1112.
? Senaste lydelse 2004:408.
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ned helt f6r utlinningar som avses i
1 § forsta stycket 1 eller 2 om
utlinningen &dven efter det att
nedséttning har gjorts enligt forsta
stycket

1 § forsta stycket 1 eller 2 om Prop.2004/05:28

utldinningen dven efter det att
nedsdttning har gjorts enligt forsta
stycket

1. utan giltigt skil vdgrar att delta i verksamhet som avses i 4 §,

2. forsvérar utredningen i drendet om uppehéllstillstind genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller

3. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att

halla sig undan,

om utldnningen erbjuds plats pa en forldggning och fri kost ingéar i den

erbjudna inkvarteringen.
Bestdimmelserna om nedséttning
av bostadsersdittning och
dagersittning tillimpas ocksé i de
fall en utlanning utan giltigt skal
végrar att medverka till atgérd som
ar nodvandig for att ett beslut om
avvisning eller utvisning skall
kunna verkstéllas.

Bisténd enligt denna lag ldmnas
1 form av logi, bostadsersdittning,
dagersittning och sérskilt bidrag.

Bestdammelserna om nedséttning
av dagersittning tilldmpas ocksa i
de fall en utlanning utan giltigt
skél vigrar att medverka till atgérd
som &r nodvindig for att ett beslut
om avvisning eller utvisning skall
kunna verkstillas.

13 §

Bisténd enligt denna lag ldmnas
1 form av logi, dagerséttning och
sdrskilt bidrag.

19 §

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer faststiller
grunder for berdkning av de
belopp som avses i /5—18 §§ samt
meddelar ndrmare foreskrifter om i
vilka fall sérskilt bidrag far
beviljas.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer faststéller
grunder for berdkning av de
belopp som avses 1 15, 17 och
18 §§ samt meddelar ndrmare
foreskrifter om 1 vilka fall sdrskilt
bidrag far beviljas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2005 da ritten till bostadsersittning
upphor. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for ansékningar om
bostadserséttning som gjorts fore ikrafttridandet och som avser tiden fore

ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade ar 2001 en sérskild utredare med uppdrag att
utifrdn ett helhetsperspektiv gora en Oversyn av mottagande av och
introduktion for flyktingar. Utredningen, som antog namnet Utredningen
om flyktingmottagande och introduktion, avlimnade i september 2003
betidnkandet Etablering i Sverige - mojligheter och ansvar for individ och
samhille (SOU 2003:75). 1 betdnkandet foreslds flera atgirder i
mottagande- och introduktionsverksamhetens innehéll och organisation.
En sammanfattning av utredningens forslag finns 1 bilaga 1.
Utredningens betdnkande har remissbehandlats och en forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 2.

I denna proposition tar regeringen endast upp forslaget som ror
avskaffandet av bostadserséttning for eget boende. Utredningen har inte
lamnat lagforslag i denna del. Daremot har utredningen konstaterat att
forslaget kraver forfattningsdndringar i 10, 13 och 16 §§ lagen
(1994:137) om  mottagande  av  asylsbkande @ m.fl.  En
remissammanstillning avseende forslaget att avskaffa bostadserséttning
finns tillgdnglig 1 Utrikesdepartementet (dnr UD2004/23593/MAP).

De forslag till lagéndringar som nu ldggs fram om avskaffande av
bostadsersittning har utarbetats inom Regeringskansliet. Lagforslaget,
som dr av enkel beskaffenhet, har underhand beretts med Kammarritten 1
Sundsvall, Linsritten i Ostergotlands lin och Migrationsverket.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 september 2004 att inhdmta Lagrédets
yttrande over de lagforslag som finns i1 bilaga 3. Lagradets yttrande finns
1 bilaga 4.

Regeringen har i1 propositionen foljt Lagrddets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas 1 avsnitt 5, 6.2 och i1 forfattningskommentaren.
Dérutover har vissa redaktionella dndringar gjorts 1 lagtexten.
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4 Nuvarande reglering

4.1 Allmént om mottagandet av asyls6kande m.fl.

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) ett huvudansvar for mottagandet av
asylsokande och for utldinningar som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd (2 §). Av detta ansvar foljer framst att Migrationsverket
skall ordna lampligt boende i anldggningar for de utldanningar som ansokt
om asyl eller uppehallstillstind pa grund av skyddsbehov eller som har
tillfalligt skydd och som inte ordnar boendet pa egen hand (3 §).

Déarutover skall verket 1dmna dagersittning och sérskilt bidrag for att
tdcka behovet av mat, klader m.m. till de utlanningar som &r registrerade
1 verkets mottagandesystem och som inte genom eget arbete eller med
egna tillgdngar kan tillgodose sin forsorjning. De personer som véljer att
ordna boendet pa egen hand kan enligt gillande bestimmelser fa en viss
bostadsersdttning. Migrationsverket &r alltid skyldigt att erbjuda
asylsokande och utldnningar som beviljats tillfdlligt skydd plats pa en
anldggning. I férordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande
m.fl. anges storleken pad dag- och bostadserséttningen samt vad denna
ersittning och det sédrskilda bidraget avser att técka.

En kommun har enligt 2 kap. 2 § socialtjianstlagen (2001:453) det
yttersta ansvaret for att de som vistas 1 kommunen far det stod och den
hjdlp som de behdver. Det innebér ett ansvar for alla som vistas inom
kommunens grinser oavsett skilet till vistelsen. Vistelsens art kan ha
betydelse for det bistdnd som skall ges. Det har dven betydelse om det
behov av stdd och hjédlp som finns kan tillgodoses pa annat sétt dn via
den kommunala socialtjansten. Enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen har den
som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pa annat sétt rétt till bistdnd av socialndmnden for sin f6rsorjning och for
sin livsforing 1 6vrigt. Ekonomiskt bistdnd till asylsékande m.fl. ldmnas
som regel enligt LMA och inte enligt socialtjanstlagen (2 kap. 2 §
socialtjanstlagen och 1§ andra stycket LMA). Diaremot kan dessa
utldnningar komma i fraga for andra insatser enligt socialtjanstlagen samt
enligt lagen (1990:52) med sidrskilda bestimmelser for vard av unga eller
enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i1 vissa fall.
Ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och kommunerna for de
personer som omfattas av LMA framgar séledes av lagstiftningen, frimst
socialtjanstlagen och LMA.

4.2 Bestdmmelser om bostadsersdttning m.m.

Enligt 8 och 13 §§ LMA ldmnas bistind till asylsokande och utldnningar
som beviljats uppehéllstillstind med tillfdlligt skydd 1 form av logi,
bostadserséttning, dagerséttning och sérskilt bidrag.

Logi pa forldggning, sé kallat anldggningsboende, har alla asylsokande
och utldnningar som beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd rétt
till som inte sjélva ordnar bostad (14 § LMA). Den som har inkomst eller
egna tillgdngar och som har logi och eventuell kost pd en forldaggning
skall betala ett skiligt belopp till Migrationsverket som erséttning
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(15 § LMA).  Asylsokande och  utlinningar som  beviljats
uppehallstillstind med tillfdlligt skydd och som pa egen hand ordnar
boende har ritt till bidrag till bostadskostnad (bostadserséttning)
(16 § LMA). Sidant bidrag far enligt samma paragraf séttas ned helt eller
delvis for den som har inkomst av forvéirvsarbete eller annan inkomst
eller egna tillgéngar.

Dag- och bostadsersdttning far vidare séttas ned under vissa
forutsdttningar som anges i 10 § LMA. Dagersittningen kan séttas ned
for de personer som omfattas av lagen och som fyllt 18 ar om de utan
giltigt skél végrar att delta i sddan organiserad verksamhet som anges i
4 § LMA eller genom att halla sig undan forsvérar utredningen i drendet
om uppehallstillstdind. Ersédttningen far dock inte sittas ned i den del den
ar avsedd att tidcka utgifter for egen mathallning. Dag- och
bostadserséttningen far ocksa sittas ned for en asylsokande som genom
att inte medverka till att klarldagga sin identitet forsvarar utredningen i
arendet om uppehéllstillstand.

[ férordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. finns
bestimmelser om bland annat bostadserséttningens storlek samt ansékan
och utbetalning av bistand enligt LMA.
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5 Avskaffande av bostadserséittning

Regeringens forslag: Bostadsersittning skall inte ldngre lamnas till
asylsokande som viljer att sjdlva ordna sitt boende. Bostadserséttning
skall inte heller ldmnas till sddana utldnningar som har uppehéllstillstdnd
med tillfdlligt skydd och som omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har
stdllt sig tveksam till att ta bort bostadsersdttningen for asylsokande.
Integrationsverket har ansett att det &dr bra att bostadserséttningen tas bort
och att de som viljer att ha asylsokande boende hos sig bor gora detta
som en ren vantjanst. Verket har vidare framfort att det inte gar att styrka
att mojligheten till eget boende skulle valla stérre problem &n
anldggningsboende, varfor denna mojlighet bor finnas kvar, om é&n
kringgirdat av restriktioner. Barnombudsmannen har inte delat
utredningens forslag, eftersom en sidan atgédrd inte l16ser de nackdelar
med eget boende som redovisats i betdnkandet. Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) dr negativt till att ta bort
bostadserséttningen. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn och Lulea
kommun har ansett att det underlag utredningen hénvisar till &r for
bristfélligt for att kunna dra slutsatsen att eget boende dr en fungerande
boendeform ldmplig for barn och ungdomar. Linsstyrelsen och
kommunen har 1 likhet med Svenska ESF-radet ocksd ansett att det &r
svart att forutse konsekvenserna av forslaget. De flesta kommuner som
har yttrat sig sérskilt 6ver forslaget har tillstyrkt att bostadserséittningen
avskaffas. Sollentuna kommun och Sodertdlje kommun har dock ansett att
forslaget kommer att fa en ringa eller marginell effekt p4 den enskildes
val av bosittningsort. Sodertdlje kommun har dessutom framfort att det
ar en klar brist att forslaget inte pa nagot sitt begriansar mojligheterna for
asylsokande att vilja eget boende under asyltiden. Aven Vaggeryds
kommun och Gnosjé kommun har ansett att det egna boendet bor
begridnsas. Nybro kommun har framfort att asylsdkande 1 eget boende inte
ar bra ur integrationssynpunkt. Malmo stad, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet och Goteborgs stad har ansett att utredningens
forslag &r otillrdackliga och att ytterligare atgiarder bor vidtas for att 16sa
dagens problematik med det egna boendet. Jonkopings kommun och
Molndals kommun har stillt sig tveksamma till att asylsokande dven i
fortsdttningen skall kunna vélja eget boende med hénsyn till bland annat
trangboddheten och den oOkande bostadssegregationen. Foreningen
Sveriges Socialchefer har stéllt sig tveksam till att asylsdkande &dven 1
fortsdttningen skall kunna vidlja mellan att bo 1 eget boende eller
forliggningsboende.  Aven  Riksforbundet som  arbetar — med
integrationsbefrdmjande verksamhet har framfort att eget boende kan
bidra till en 6kad bostadssegregation. Ovriga remissinstanser som har
yttrat sig oOver forslaget har tillstyrkt detta, har delat utredningens
redovisning av problemen med eget boende eller har inte haft ndgot att
erinra.

Prop. 2004/05:28



Skilen for regeringens forslag

Inforandet av eget boende och bostadsersidittning

Flera fordndringar vad géller mottagandet av asylsdkande trddde 1 kraft
den 1 juli 1994  (prop. 1993/94:94, bet. 1993/94:SfU11,
rskr. 1994/95:188). En ny lag, lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA), innebar bland annat att asylsokande fick
samma rétt till dagersittning oavsett om de vistades i Migrationsverkets
anldggningsboende eller om de pd egen hand ordnade bostad, s.k. eget
boende. Vid samma tidpunkt infordes &dven den sérskilda
bostadsersittningen. Syftet med reformen var att framja att asylsokande 1
storre omfattning skulle kunna ordna sitt boende pa egen hand utanfor
Migrationsverkets (ddvarande Statens invandrarverk) anldggningar.
Mottagandet skulle préglas mindre av omhdndertagande och mer av kat
eget ansvarstagande. Mgjligheten att erhdlla dagersittning dven vid eget
boende gav storre forutséttningar for asylsokande att pa egen hand ordna
boendet. For att ytterligare stimulera till eget boende gjorde regeringen
bedomningen att den som upplater bostad till asylsokande skulle fa en
viss ekonomisk kompensation. Bostadserséttningen var dock inte avsedd
att tacka den faktiska bostadskostnaden. Till en boérjan var erséttningen
500 kronor per manad for ensamstdende och 1000 kronor per méanad
sammanlagt for en familj. Frdn och med den 1 juni 2003 s#nktes
bostadsersittningen med 150 kronor. Efter sdnkningen ldmnas erséttning
med 350 kronor for ensamstdende och 850 kronor for en familj per
ménad.

Forslaget om att dagersittning skall 1dmnas enligt samma grunder for
alla asylsokande oberoende av bostadsform samt inforandet av en
sdrskild bostadsersittning ldmnades av Utredningen om mottagandet av
asylsokande och flyktingar i betdnkandet Mottagande av asylsékande och
flyktingar (SOU 1992:133). I detta betdnkande gjordes bedomningen att
cirka tio procent av de asylsdkande skulle komma att ordna sitt boende
sjdlva. I praktiken blev det betydligt fler. Redan ett &r efter reformen
bodde néra hélften av alla asylsokande, dvs. langt fler dn forvéntat, i eget
boende. Andelen i eget boende har ddrefter varit relativt konstant genom
aren. Den 30 juni 2004 var det 51 procent av de registrerade i
Migrationsverkets mottagandesystem som bodde i eget boende. Det kan
saledes konstateras att betydligt fler personer dn vad som kunde forutses
ordnar sitt boende pa egen hand. Av de 20 585 personer som den 30 juni
2004 bodde 1 eget boende var andelen barn 16 procent (3 205 barn),
vilket kan jamforas med 35 procent (6 869 barn) av de 19 667
asylsokande i1 anldggningsboende.

Det egna boendet har visat sig ha vissa negativa effekter. Utredningen
om mottagandet av asylsokande och flyktingar har patalat bland annat en
del sociala missforhdllanden som tyder pa svarigheter for asylsokande att
ordna ett bra boende pa egen hand. Problembilden 4dr emellertid komplex
och inte helt tydlig och det finns dven positiva aspekter med det egna
boendet. Eget boende har sedan det inférdes berdrts 1 bland annat flera
utredningar. I november 1994 beslutade regeringen om direktiv (Dir.
1994:130) till en kommitté med uppgift att géra en Sversyn av den
svenska invandrarpolitiken. I slutbetinkandet Sverige, framtiden och
mangfalden (SOU 1996:55), som ldmnades till regeringen i april 1996,
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konstaterade kommittén att de negativa effekterna av det egna boendet
oversteg de positiva. Okade forutsittningar att ordna sitt boende pa egen
hand har enligt kommitténs utvérdering lett till en starkt 6kad inflyttning
till redan invandrartdta omraden 1 storstiderna. Eftersom de asylsokande
som valt eget boende 1 stor utstrdckning blir kvar 1 dessa omraden 1 de
fall de far uppehallstillstdnd riskerar, enligt utredningen, problemen med
arbetsloshet, socialbidragsberoende samt brist pa svenska kontaktytor att
forsvaras avsevért. Kommittén menade att dessa negativa konsekvenser
overvidgde de positiva. Mot bland annat denna bakgrund foreslog
kommittén att den generella ritten att f4 ekonomisk ersdttning for boende
utanfor Migrationsverkets anldggningar endast skulle ldmnas i1
undantagsfall (s.319). Regeringen ansdg emellertid 1 propositionen
Sverige, framtiden och méngfalden — frdn invandrarpolitik till
integrationspolitik (prop. 1997/98:16) att det inte skulle goras négon
inskriankning i asylsokandes mojligheter att vilja boséttningsort.

Utredningen om verkstillighet och kontroll i utlinningsdrenden
papekade i sitt betdinkande (SOU 1997:128) att utvecklingen mot eget
boende i stdllet for forlaggningsboende i viss utstrickning medfort
svarigheter ~ for den  inre  utldnningskontrollen  och  for
verkstéllighetsarbetet. Utredningen anforde ocksd att det ur strikt
kontrollsynpunkt skulle vara béttre om eget boende 6verhuvudtaget inte
kunde komma 1 friga for personer med oklar identitet eller for personer
for vilka verkstéllighetsproblem kunde forutses. Det konstaterades dven
att den praktiska betydelsen av att sddana utldnningar i stéllet bodde pé
en forliggning inte borde Overdrivas, eftersom verkstélligheten ofta
forsvérades av att utlinningen holl sig undan redan innan eget boende
forekom (s. 120 f).

Bristfdlligt boende

Asylsokande som ordnat boendet pa egen hand bor ofta hemma hos sldkt
och vénner. Flera kommuner har 1 sina remissvar lyft fram problem som
bland annat trdngboddhet, konflikter mellan védrdfamilj och inneboende,
vriakningar av vérdfamiljer for att de stor grannar eller for att det har
blivit skador pa ldgenheten. Att bo trdngt under en ldngre tid kan vara
psykiskt pafrestande for bade vérdfamilj och inneboende. Sarskilt
besvérligt kan det bli for barnen. Barnens skolgdng kan pédverkas av
svarigheter att fa lugn och ro. Det finns ocksa en risk att vardfamiljens
integration forsenas och forsvaras. Vardfamiljen kan ibland involveras i
en asylproblematik som de sjdlva kanske lamnat bakom sig sedan flera
ar. For manga viardfamiljer kan det dessutom uppfattas som en skyldighet
gentemot sldkt eller vénner att 1ata dem bo inneboende under véntetiden
pa besked 1 asyldrendet. Det kan ocksd visa sig att ett boende som
inledningsvis uppfattades som en bra I6sning av inblandade personer 1
vissa fall inte fungerar fullt ut och det forekommer dé att de asylsékande
flyttar till andra sldktingar eller véanner, eller till Migrationsverkets
anldggningsboende. Upprepade byten av boende kan vara mycket
pressande for asylsokande i den i ménga fall utsatta situation dessa
personer befinner sig i. For barnfamiljer kan dessa upprepade byten av
boende vara sdrskilt pafrestande. Betydelsen av en stabil boendemiljé &r
sdrskilt viktigt eftersom familjen befinner sig 1 ovisshet i vintan pé beslut
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skola.

Barnombudsmannen har papekat att asylsokandes mojlighet att ordna
sitt eget boende riskerar att medfora att barn inte far sina behov och
rittigheter tillgodosedda pé ett tillfredsstéllande sétt. Migrationsverkets
anldggningsboende kan i flera fall vara ett bittre alternativ dn eget
boende, inte minst for barnen. Detta boende anordnas oftast i lagenheter
med sjdlvhushéll. Det dr ocksd en strdvan frdn Migrationsverket att
placera barnfamiljer i egna ldgenheter medan ensamstdende vanligen
delar lagenhet.

Forevarande utredning, dvs. Utredningen om flyktingmottagande och
introduktion (nedan kallade utredningen) uppger sig ha fatt konkreta
exempel pd 1 stort sett alla de problem som redovisats ovan och
problembilden bekréftas dven av flera remissinstanser. I betédnkandet
anges dock att det dr svért att fa ett stabilt underlag for att kunna gora en
bedomning av omfattningen av problemen. Vidare menar utredningen att
problemen med eget boende bor ses i relation till de positiva aspekter
som ett sddant boende innebar.

Segregerade bostadsomraden

Asylsokande som sjdlva ordnar sitt boende bosidtter sig ofta i
storstadsregionerna. Narmare hilften av de asylsokande som valt eget
boende bor i ndgon av storstadskommunerna Botkyrka, Goteborg,
Huddinge, Malmo, Stockholm eller Sodertédlje 1 bostadsomraden dér
majoriteten av befolkningen har utlindsk bakgrund. Asylsokande 1 eget
boende som far uppehéllstillstdnd bosétter sig forsta gdngen i allménhet i
den kommun dir de vistats under asyltiden. 1 flera av
storstadskommunerna paverkar dven bostadsbristen mojligheterna till ett
bra boende for de asylsokande som beviljats uppehallstillstdnd. Det kan
ocksd innebdra problem for vistelsekommunen 1 de fall
boendesituationen inte fungerar efter att uppehéllstillstdnd har beviljats.

Ett antal remissinstanser, diribland flera kommuner samt Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet, har stillt sig tveksamma till
att utredningen, trots de problem som uppmirksammats, inte foresléar
kraftfullare atgirder i syfte att 1 hogre grad begrédnsa eller styra det egna
boendet. Dessa remissinstanser har framfort att det egna boendet anses
bidra till att den sociala, ekonomiska och etniska segregationen okar i
redan segregerade bostadsomradden. Regeringen anser att denna
segregation och dess orsaker dr en komplex fraga som handlar om mer dn
asylsokandes mojlighet till eget boende. Segregationen &r inte heller
avgransad till storstadskommuner. Mot denna bakgrund anser regeringen,
1 likhet med flera remissinstanser, att det finns anledning att fordjupa
kunskaperna om och analysera vidare huruvida det egna boendet under
asyltiden paverkar utvecklingen i segregerade bostadsomraden.

Ovriga negativa effekter

Utredningen har ocksd uppmirksammat att bostadserséttningen i sig har
medfort ett antal inte onskvirda effekter. Det forekommer bland annat att
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pa bostadsmarknaden utnyttjas genom att personer hyr ut tvivelaktigt
boende. Det har exempelvis hyrts ut lokaler som varit avsedda for annat
an bostidder. Huddinge kommun har 1 sitt remissvar pdpekat att det inom
eget boende forekommer att flera familjer delar pa ett rum och dven att
familjemedlemmar bor pd olika hall. Det kan séledes antas att
bostadsersittningen forstdrker forutsdttningarna for dessa foreteelser pa
bostadsmarknaden.

Bostadserséttningen dr tankt som ett bidrag till boendekostnaderna for
den som upplater bostaden. I de fall viardfamiljen &r beroende av
forsorjningsstod fran samhillet blir inte bostadsersdttningen nagot reellt
tillskott for familjen, eftersom forsorjningsstodet minskar nidr de egna
inkomsterna okar. Det forekommer darfor att asylsokande uppger en
annan adress &n den dér de verkligen bor for att undgd denna effekt.
Felaktiga adresser har ocksd visat sig forsdmra mojligheterna for
Migrationsverket, kommuner och landsting att i tid nd fram med
exempelvis kallelser till fortsatta asylutredningar, erbjudande om skola,
hilsoundersokning, tandvard for barn eller kallelse till barnavards-
centralen.

Regeringens overviganden

Det egna boendet for asylsokande har sedan genomforandet debatterats
och viss kritik har genom aren riktats mot reformen. En del av de
problem som redovisats ovan har dven tagits upp i tidigare sammanhang.
For att komma till ratta med nigra av de negativa effekterna med det
egna boendet anser regeringen att fordndringar i det nuvarande
mottagandesystemet for asylsokande bor goras. Regeringen foreslar
darfor — 1 likhet med utredningen — att bostadsersdttningen nu bor
avskaffas. Regeringen gor bedomningen att mojligheterna att utnyttja
asylsokandes svaga stdllning p& bostadsmarknaden minskar om
bostadserséttning inte langre ldmnas. Vidare menar regeringen att bruket
av felaktiga adresser i den avsikten att till exempel undvika nedsédttning
av eventuellt forsorjningsstdd kommer att upphdra. Dérutdver é&r
regeringen av den uppfattningen att fOrslaget om att avskaffa
bostadserséttningen skulle kunna underlétta for en vérdfamilj att hidnvisa
till ett anldggningsboende i de fall en s&ddan 16sning framstar som ett
bittre alternativ for vardfamiljen. Sammantaget méste det dven antas att
flera personer kommer att vélja anldggningsboende om ritten till
bostadserséttning avskaffas. Detta bor i1 sin tur innebéra att de brister i
eget boende som forekommer minskar i omfattning. Vidare bor en 6kad
andel asylsokande i anlidggningsboende till viss del kunna bidra till att
asylprocessen ytterligare effektiviseras och att vintetiderna 1
mottagandesystemet blir kortare for den asylsdkande.

Mot bakgrund av de problem som har uppstatt till f6ljd av det egna
boendet enligt redovisningen ovan anser regeringen att staten tminstone
inte genom bostadserséttningen skall fortsdtta att stimulera till att
asylsokande viljer eget boende. Regeringens forslag att avskaffa ritten
till bostadsersittning kan dock inte motverka samtliga problem som
uppstar till f6ljd av det egna boendet. For att komma tillrdtta med nigra
av de problem som é&r kopplade till denna boendeform finner regeringen
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det likvil angeldget att nu vidta denna atgdrd. Flera remissinstanser har
framfort att utredningens forslag inte ar tillrdckliga for att komma tillrétta
med de problem som beskrivits ovan. Regeringen fortsétter folja fragan
och avser aterkomma med forslag.

Mot bakgrund av Lagradets yttrande vill regeringen ocksd framhailla
att det 1 dag inte foreligger rdtt till forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) for den som har ritt till bistand enligt LMA.
Nuvarande ordning innebir bl.a. att en asylsokande som sjdlv ordnat sitt
boende inte har ritt till forsorjningsstod enligt socialtjdnstlagen for den
del av boendekostnaden som kan Overstiga vad utldnningen far i
bostadsersittning. Avsikten med foreliggande forslag att avskaffa den
sdrskilda bostadsersittningen &r inte att den enskilde, om han eller hon
viljer eget boende, skall vara berittigad till kompletterande bistdnd enligt
socialtjdnstlagen. Detta bor fortydligas genom ett tilldgg till 1 § andra
stycket LMA. De utlinningar som berors av forslagen och som inte
sjdlva ordnar bostad har emellertid alltid ratt till logi i Migrationsverkets
anldggningsboende.

Den foreslagna fordandringen rorande bostadsersittning forutsitter att
lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. dndras. Forslaget bor omfatta
de personer i Migrationsverkets mottagandesystem som bor i eget boende
och som har ritt till bostadserséttning enligt gédllande bestimmelser. Den
asyftade fordndringen &stadkoms lampligen genom att 16 § LMA
upphdvs och att en f6ljdéandring gors i den bestimmelse som reglerar 1
vilka former bistdnd ldmnas enligt lagen (13 §). Vidare bor den paragraf
som anger forutsdttningarna for att sétta ned dag- och bostadserséttning
anpassas till den foreslagna &ndringen (10 §). Ett fortydligande gors
ocksa, som redan ndmnts ovan, i 1 § andra stycket LMA innebdrande att
en asylsokande som sjdlv ordnat sitt boende inte skall ha ratt till
forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen. Regeringen avser dven att gora
de dndringar i1 forordningen (1994:361) om mottagande av asylsékande
m.fl. som foranleds av det aktuella forslaget.

Prop. 2004/05:28
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6 Kostnadskonsekvenser och ikrafttradande

6.1 Kostnadskonsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget att avskaffa rétten  till
bostadserséttning for eget boende beddoms leda till minskade kostnader
for staten.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har gjort bedomningen att forslaget far en
marginell effekt pd andelen asylsokande m.fl. i eget boende.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig sérskilt i denna fréga.

Skillen for regeringens bedomning: Forslaget att asylsokande som
ordnar sitt boende pa egen hand inte langre skall kunna beviljas s kallad
bostadserséttning innebdr sammantaget en minskad kostnad for staten.
Forslaget vintas fa till f6ljd att cirka tio procent flyttar fran eget boende
till ndgon av Migrationsverkets anldggningar. En plats i
anldggningsboende innebdr en merkostnad for Migrationsverket 1
jamforelse med att personen bor i1 eget boende. Under &r 2003
utbetalades sammanlagt 75 miljoner kronor i bostadserséttning. Mot
~bakgrund av att en viss andel asylsdkande flyttar till anldggningsboende
gor regeringen bedomningen att forslaget leder till minskade utgifter for
staten om cirka 50 miljoner kronor for &r 2005. Utgiftsminskningen &r
berdknad pd ett ikrafttrddande den 1 mars 2005 samt den senaste
prognosen for antalet asylsokande. For aren dérefter beror en
utgiftsminskning framst av antalet registrerade i1 Migrationsverkets
mottagandesystem samt andelen 1 eget boende respektive i1
anldggningsboende.

Det &r viktigt att betona att avskaffandet av bostadsersittningen inte
paverkar den asylsokandes ekonomiska situation. Ersdttningen &r avsedd
att ge viss ekonomisk kompensation till den person som upplater sin
bostad till asylsokande. Av framst administrativa skdl Dbetalas
ersittningen till den asylsokande och inte direkt till bostadsupplataren.
Avskaffandet av bostadsersittningen paverkar inte heller mgjligheten till
logi under véntetiden. Migrationsverket har ett fortsatt ansvar for att vid
behov erbjuda en plats inom anldggningsboende f6r personer som é&r
registrerade 1 Migrationsverkets mottagandesystem. Det bor vidare
framhallas att den foreslagna ordningen inte innebédr en inskrénkning i
mojligheterna att f4 dagerséttning och sidrskilt bidrag i de fall den
enskilde @nda viljer att ordna boende pd egen hand.

Forslaget kommer inte att medféra nigra oOkade kostnader for
kommunerna som helhet. Enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. har de personer som omfattas av denna lag inte ratt till
bistind for forméner av motsvarande karaktdr enligt socialtjdnstlagen
(2001:453). Forslaget kan dock innebédra en 6kad andel asylsokande 1 de
kommuner ddr Migrationsverket har anlidggningsboende och for dessa
kommuner kan ddrmed vissa 6kade kostnader uppsta.

Prop. 2004/05:28
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6.2 Ikrafttrddande

Regeringens forslag: Denna lag skall trdda i kraft den 1 mars 2005 d&
ritten till bostadsersdttning upphor. Aldre foreskrifter skall dock
fortfarande gilla for ansokningar om bostadserséttning som gjorts fore
ikrafttridandet och som avser tiden fore ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: Ritten till bostadsersdttning foreslas
upphora den 1 mars 2005. Bostadsersdttning som har beviljats fore
ikrafttrddandet skall sdledes endast utbetalas till och med utgédngen av
februari 2005. Overgingsbestimmelsen innebir att #ldre foreskrifter
skall tilldmpas 1 drenden om bostadsersittning dar ansokningen gjorts
fore ikrafttradandet och erséttningen avser tiden fore detta datum. Detta
innebédr exempelvis att bestdmmelserna om bostadsersittning skall
tillimpas vid provningen av ansokningar om bostadserséttning som
kommit in till Migrationsverket fore den 1 mars 2005 om
ersittningsanspraket avser tiden dessforinnan. Detsamma giller beslut
om bostadserséttning som meddelas av en overinstans efter detta datum.

Lagradet har framfort att de asylsokande som enligt tidigare
meddelade beslut uppbédr bostadserséttning bor, 1 god tid fore
ikrafttrddandet, informeras om att rétten till bostadserséttning kommer att
upphora. Regeringen avser att ge Migrationsverket denna uppgift.

Prop. 2004/05:28

16



7 Forfattningskommentar

1§
Innehallet i forsta och tredje styckena dr oforandrat.

I andra stycket anges att den som omfattas av lagen inte har ritt till
bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av
motsvarande karaktér. I enlighet med Lagradets papekande infogas ett
tilligg som tydliggér att den som omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. inte heller skall ha rétt till bistdnd enligt
socialtjdnstlagen for boendekostnader.

10 §

I paragrafen anges de forutsdttningar enligt vilka dag- och
bostadsersittningen enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. far
sdttas ned helt eller delvis. I konsekvens med att bostadsersittningen for
eget boende avskaffas anpassas bestammelsen till detta forhéllande.

13§

I paragrafen anges i vilka former bistdind ldmnas enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Till f6ljd av att bostadserséttningen for
eget boende avskaffas utgér ordet bostadsersattning ur lagtexten.

19 §
I paragrafen tas hdnvisningen till 16 § bort.

Prop. 2004/05:28
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Sammanfattning av forslagen i betdnkandet
Etablering 1 Sverige — mojligheter och ansvar for
individ och samhille (SOU 2003:75)

Asyltiden

Nar det géller boendet foreslar utredningen att

— asylsokande dven fortsittningsvis ska ha mgjlighet att vdlja om de
vill bo i Migrationsverkets anldggningar eller hos sldktingar eller vénner,
— det inte utgdr ndgon sérskild bostadsersdttning till dem som viljer
eget boende.

— informationen till bdde viardfamilj och dem som viljer eget boende
forbéttras

— en skriftlig bekriftelse av att bada parter & medvetna om boende-
arrangemangens villkor ska utgoéra forutsittning for att kallelser och
beslut ska kunna séndas till bostadsadressen.

Nar det géller verksamhet och forsorjning foreslar utredningen att

— asyltiden  blir  integrationsforberedande = men  utan  att
atervandandeperspektivet forloras. De véntetider som uppstér i vdntan pa
beslut ska utnyttjas sé att de som far stanna har fatt en god grund for sin
etablering i landet och de som maéste atervinda kan gora det med
vérdefulla erfarenheter och kunskaper.

— Migrationsverket har fortsatt ansvar for den organiserade
verksamheten och kan upphandla delar av verksamheten av externa
anordnare,

— asylsokande 1 arbetsfor alder ska fa tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet kartlagd av Migrationsverkets handlaggare och fa
information om mgjligheterna att arbeta under asyltiden.

— foretrddare for Arbetsmarknadsverket ska ge dem som bedoms sti
ndra arbetsmarknaden fordjupad yrkes- och arbetsmarknadsradgivning,
formedla arbete till dem som har rétt att arbeta samt bista vid anskaftning
av praktikplatser.

— en svenskundervisning som erbjuds ska folja kursplanen for sfi och
de studerande ska ha mdjlighet att avldgga prov pd ett sddant sitt att de
kan ligga till grund for tilltrdde till  fortsatta  studier.
Svenskundervisningen ska forutom sprakstudierna innehélla arbetslivs-
och samhéllslivsorientering i enlighet med forslaget frdn Sfi-utredningen.
— dagersittning utgdr pa samma grunder for boende inom
Migrationsverkets anlédggningssystem och i1 eget boende och kan ocksé
reduceras av samma skél.

Planeringsperiod med bosdttning

Utredningen har funnit att flera fordndringar dr nédvindiga for att oka
nyanlidnda invandrares mojligheter att snabbare komma ut i arbete och
forsorjning. Utredningen foreslar

— att alla asylsokande som beviljas uppehallstillstind som kan ligga till
grund for folkbokforing ska erbjudas en planeringsperiod pé som lédngst
tre manader

Prop. 2004/05:28
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— att dven andra nyanldnda under vissa forutsdttningar ska kunna
erbjudas en planeringsperiod

— att planeringsperioden ska ha en tydlig inriktning pa arbete,
forsorjning och bosittning

— att perioden ska ha karaktidren av ett flerpartssamtal som blir ett
flerpartsavtal och didr Arbetsmarknadsverket, foretrddare for olika
skolformer och sjukvéard &r viktiga parter,

— att ndr perioden &r slut ska individen ha en handlingsplan for sin
fortsatta etablering och en meritportflj som han eller hon kan fortsitta
att fylla pa.

Utredningen foreslar att Migrationsverket far huvudansvaret for
bosidttningen och for att borja planeringsperioden. Detta ansvar innebér
att

— att Migrationsverket ska kalla den som fétt uppehallstillstind samt
foretrddare for Arbetsmarknadsverket och den kommun dér personen till
ett bosittningssamtal. Den kommun dir individen tidigare bott i eget
boende kan da klargora vilka alternativ till boende, arbete, utbildning etc.
som finns i kommunen, i regionen eller p4 annat hall. Aven en kommun
med anldggningsboende kan ha intresse av att delta 1 bosdttningssamtalet,
t.ex. for att fAinga upp arbetskraft som de har behov av.

— att Migrationsverket betalar ut dagersittning tills boséttningen &r klar.
Sa snart bosédttningen har skett far den kommun dédr den nyanldnde bosatt
sig ett Overgripande samordningsansvar for planeringsperioden.
Utredningen understryker 1 betidnkandet vikten av att varje individs
arbetsforméga identifieras — inte anstillningsbarheten och att individens
roll och ansvar &r centralt under planeringsperioden. Vi poéngterar ocksa
att vigledning, kartlaggning och bedémning, som &r centrala delar under
perioden, gors med professionellt stod.

Utredningen konstaterar ocksd att det bor finnas en regional bas for
planerings- och bosittningsarbetet och att béde ett regionalt och
interregional samarbete behdvs och forslar

— att ldnsstyrelserna far 1 uppdrag att 1 samverkan med
kommunf6rbundet pa lansniva foresla hur ett regionalt och interregionalt
arbete kan utvecklas

— att resurser avsitts for att uppmuntra utvecklingsarbetet.

Ersdttningsfragorna

Utredningen har kommit fram till att det nuvarande systemet med en
riktad statlig ersdttning till kommunerna for flyktingmottagandet har
spelat ut sin roll. Nar det giller individens {f6rsorjning foresléar
utredningen att

— en statlig individbaserad etableringserséttning inf6rs, som betalas ut
direkt till den om &r beréttigad att erhdlla den, dvs. till den som har en
handlingsplan.

— etableringserséttningen betalas ut manadsvis (ca 7 000 kr/mén) under
som léngst ett ar.

Prop. 2004/05:28
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— etableringserséttningen reduceras for den som inte foljer handlings-
planen.

— Centrala studiestodsndmnden far ansvar for att fatta beslut och betala
ut ersdttningen pd underlag frin kommunerna.

Utredningens forslag dr att statens ekonomiska ansvar for flyktingar m.fl.
kvarstdr 1 samma omfattning som hittills men utredningen foreslar
fordndringar i séttet att kompensera kommunerna. Utredningen anser att
ersattningen till kommunerna for den verksamhet som riktas till
nyanldnda flyktingar m.fl. p& sikt bor inordnas i1 det generella
kommunala statsbidrags- och kostnadsutjamningssystemet. Utredningen
har 1 en modell visat hur det kan géras genom en kombination av okat
statsbidrag till kommunerna och justeringar i kostnadsutjimningen sa att
den berdknas pa antalet flyktingar m.fl. som vistats 1-9 ar i landet.
Utredningen foreslar

— att det riktade statsbidraget till kommunerna tas bort

— att kommunerna far ersittning via det generella statsbidragssystemet
och med kostnadsutjimning for det som é&terstar sedan det som gér till
forsorjning under det forsta aret tagits bort.

Eftersom fordndringen av ersdttningssystemet dr en komplicerad
operation, som krdver mer ingdende berdkningar och 6verviganden &n
utredningen har haft mojlighet att gora, foreslds overgangsvis — och for
att forbereda genomforandet — ett riktat, strukturellt bidrag till
kommunerna avsedda att tdcka kostnaderna dels for svenska for
invandrare, dels for 6vrig verksamhet for flyktingar m.fl.

Riktade insatser och generella system

Den statliga etableringserséttning som utredningen foresldr omfattar ett
ar och innebdr inte att nyanldndas integration ddrmed forvéntas vara
avslutad. Utredningen forslar

— att  Arbetsmarknadsverket, Hogskoleverket, Migrationsverket,
Riksforsékringsverket Socialstyrelsen, Verket for skolutveckling,
Skolverket och NUTEK fér ett sektorsansvar for nyanlédnda invandrares
etablering,

— att ett nytt icke konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiskt program
for nyanldnda bor tas fram och att det ska utformas si att det kan
kombineras med sfi och andra aktiviteter under det &r
etableringsersittning utbetalas.

Utredningen anser vidare att

— att utbildning 1 svenska maste kunna erbjudas i olika miljéer och att
utbildningen ska kunna kombineras med arbete, utbildning m.m.

— att hogskolornas utbud maéste anpassas bittre till nyanldndas behov
och kompletteringsutbildningarna blir fler

— att nyanlinda maste uppmidrksammas 1 den fortsatta
forsoksverksamheten med validering

— att en sirskild utredning bor f4 i uppdrag att utreda hur grund- och
gymnasieskolan kan forbéttra insatserna for nyanldnda elever

Prop. 2004/05:28
Bilaga 1

20



— former for hidlso- och sjukvardens medverkan i rehabiliteringen av
nyanldnda maste utvecklas liksom metoder och verksamhet inom
socialtjinsten.

Forutom den samhillsinformation som bor ges till nyinvandrade inom
ramen for sfi och pd det sdtt och med det innehall som foreslas av Sfi-
utredningen anser utredningen att

— det bor finnas en sammanhillen internetbaserad respektive skriftlig
samhdllsinformation for nyanldnda, och

— att myndigheterna inom sina respektive omrdden maéste ta ett storre
ansvar for att nd ut med information till nyanlédnda och andra som inte
har svenska som modersmal.

Utredningen foreslar vidare att Statskontoret och Integrationsverket skall
fa 1 uppdrag att utarbeta forslag till hur en sammanhéllen grundliggande
Internetbaserad samhillsinformation till nyanldnda ska kunna etableras
och vidmakthallas och att Integrationsverket ska verka for att en
sammanhéllen och for nyanlinda invandrare producerad skriftlig
samhéllsinformation tas fram. Utredningen forslar ocksd att Delegationen
for utveckling av offentliga e-tjanster bor fa tilliggsdirektiv att sérskilt
beakta och 6vervédga hur nyinvandrades behov av offentliga e-tjanster ska
kunna tillgodoses och att Integrationsverkets ansvar nédr det giller att
folja upp myndigheternas efterlevnad av férordningen (1986:856), bor
preciseras, eventuellt genom en dndring av verkets instruktion.

Utredningen foreslar

— att uppfoljnings- och utvirderingsmodeller som visar pa effekterna av
de tidiga och samlade insatserna for nyanlédnda bor utvecklas som gor det
mojligt att folja nyanldndas etablering dver tiden,

— att tydliga mél formuleras och indikatorer tas fram, och att

— att SCB:s riktlinjer for redovisning av statistik for personer med
utldndsk bakgrund bor vara vigledande for all statistikredovisning i den
offentliga sektorn och att de maste foljas av de for nyanldnda invandrare
mest relevanta myndigheterna.

Prop. 2004/05:28
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig dver
betdnkandet Etablering 1 Sverige — mgjligheter och
ansvar for individ och samhille (SOU 2003:75)

Riksrevisionen, Kammarritten i Sundsvall, Lansritten i Ostergotlands
lan, Rikspolisstyrelsen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Integrationsverket, Migrationsverket, Utldnningsndmnden,
Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, Statens institut for psykosocial
miljomedicin, Statens folkhéilsoinstitut, Handikappombudsmannen,
Barnombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Riksskatteverket,
Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i1 Stockholms ldn, Lénsstyrelsen 1
Ostergétlands ldn, Linsstyrelsen i Skane ldn, Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin, Linsstyrelsen i Orebro ldn, Linsstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Statens
skolverk, Specialpedagogiska institutet, Nationellt centrum for flexibelt
larande,  Folkbildningsrddet, Hogskoleverket, Myndigheten  for
skolutveckling, Léararhogskolan i Stockholm, Sodertdrns hogskola,
Malmé hogskola, Vixjo universitet, Goteborgs universitet, Hogskolan 1
Boréas, Centrala studiestodsndmnden, Ungdomsstyrelsen, Boverket,
Rédet for Europeiska socialfonden i1 Sverige (Svenska ESF-radet),
Arbetsmarknadsstyrelsen  efter horande av  ldnsarbetsndmnder,
Arbetslivsinstitutet,  Jamstdlldhetsombudsmannen,  Institutet  for
arbetsmarknadspolitisk  utvdrdering, Glesbygdsverket, Verket for
ndringslivsutveckling, Institutet for tillvéxtpolitiska studier, Botkyrka
kommun, Haninge kommun, Huddinge kommun, Sollentuna kommun,
Stockholms kommun, Sodertdlje kommun, Uppsala kommun, Eskilstuna
kommun, Norrkdpings kommun, Gnosj6 kommun, Vaggeryds kommun,
Vixj6 kommun, Nybro kommun, Olofstroms kommun, Burlévs
kommun, Landskrona kommun, Malmd kommun, Trelleborgs kommun,
Falkenbergs kommun, Bords kommun, Gé&teborgs kommun, Lerums
kommun, Trollhidttans kommun, Téreboda kommun, Arvika kommun,
Laxa kommun, Orebro kommun, Hallstahammars kommun, Visteras
kommun, Orsa kommun, Givle kommun, Sandvikens kommun, Solleftea
kommun, Stromsunds kommun, Dorotea kommun, Lycksele kommun,
Skelleftea kommun, Bodens kommun, Luled kommun, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Stockholms ldns landsting,
Virmlands  ldns  landsting,  Ostergdtlands  lins  landsting,
Flyktingmedicinskt centrum, Centrum f{6r invandringsforskning,
Afrosvenskarnas riksforbund, Bosnisk-Hercegovinska riksforbundet,
Immigranternas  riksforbund,  Irakiska  riksforbundet,  Iranska
riksférbundet, Kurdiska riksférbundet, Somaliska riksforbundet 1
Sverige, Riksforbundet Internationella Foreningen for Invandrarkvinnor,
Handikappforbundens  Samarbetsorgan, Synskadades riksforbund,
Svenskt Naringsliv, Tjdnstemédnnens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen 1 Sverige,
Foretagarnas Riksorganisation, Internationella foretagarforeningen,
Foreningen Sveriges Socialchefer, Sveriges allménnyttiga
bostadsforetag, Pensionédrernas Riksorganisation, Sveriges
Pensiondrsforbund,  Caritas  Sverige,  Flyktinggruppernas  och
Asylkommittéernas Riksrad, Forum for frivilligt socialt arbete, Stiftelsen
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Kunskapsforum, Lernia Malmo, Mangkulturellt centrum Botkyrka,
Rédda Barnen.

Prop. 2004/05:28
Bilaga 2

23



Lagradsremissens lagforslag

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl.!

dels att 16 § skall upphora att gilla,

dels att 10 och 13 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §
Dagersittning enligt 17 § far sittas ned for en utldnning som fyllt 18 ar

om han eller hon

1. utan giltigt skil vdgrar att delta i verksamhet som avses i 4 §,

2. forsvéarar utredningen i drendet om uppehéllstillstind genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller

3. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att

hélla sig undan.

Nedsittning enligt forsta stycket far dock inte avse den del av
ersittningen som dr avsedd att tdcka utgifter for utldinningens egen

mathallning.

Bostadsersdittning enligt 16 § och
dagersdttning enligt 17 § far sittas
ned helt for utlinningar som avses i
1 § forsta stycket 1 eller 2 om
utldnningen dven efter det att
nedsdttning har gjorts enligt forsta
stycket

Dagersdttningen far séttas ned
helt for utldnningar som avses i
1 § forsta stycket 1 eller 2 om
utlinningen dven efter det att
nedsdttning har gjorts enligt forsta
stycket

1. utan giltigt skél végrar att delta 1 verksamhet som avses 14 §,

2. forsvarar utredningen 1 drendet om uppehdllstillstind genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller

3. forsvarar utredningen i drendet om uppehéllstillstind genom att hélla

sig undan,

om utldnningen erbjuds plats pa en forldggning och fri kost ingér i den

erbjudna inkvarteringen.

Bestdmmelserna om nedséttning
av  bostadsersdttning och dag-
erséttning tilldmpas ocksa i1 de fall
en utlinning utan giltigt skal végrar
att medverka till &tgdrd som d&r
nodvéandig for att ett beslut om
avvisning eller utvisning skall
kunna verkstéllas.

Bistdnd enligt denna lag 1dmnas
1 form av logi, bostadsersdittning,
dagersittning och sérskilt bidrag.

! Senaste lydelse av 16 § 2004:408.
? Senaste lydelse 2004:408.

Bestimmelserna om nedséttning
av dagersittning tilldmpas ocksé 1
de fall en utldnning utan giltigt skél
végrar att medverka till atgird som
dr nodvindig for att ett beslut om
avvisning eller utvisning skall
kunna verkstillas.

13§

Bistand enligt denna lag ldmnas
1 form av logi, dagersittning och
sarskilt bidrag.

Prop. 2004/05:28
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Denna lag triader i kraft den 1 mars 2005 da rétten till bostadsersdttning Prop. 2004/05:28
upphor. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for ansokningar om Bilaga 3
bostadserséttning som gjorts fore ikrafttradandet och som avser tiden fore
ikrafttrddandet.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-09-30

Niérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 16 september 2004 (Utrikesdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om #dndring 1 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m. fl.
Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Marianne Wikman
Ahlberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt det remitterade forslaget skall bostadserséttning inte langre lamnas
till asylsokande som viljer att sjdlva ordna sitt boende. Férmanen
bostadserséttning utmonstras darfor ur lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.

Enligt 1 § andra stycket ndmnda lag har den som omfattas av lagen inte
ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453) for
forméaner av motsvarande karaktdr (underforstitt: som férméner som
regleras i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.). Bestammelsen
innebér bl.a. att en asylsokande som sjédlv ordnat sitt boende inte har ratt
till  forsorjningsstdd  enligt  socialtjanstlagen for den del av
boendekostnaden som kan G&verstiga vad han eller hon far i
bostadserséttning. En frdga dr d& om den nu foreslagna lagéndringen
paverkar rdckvidden av 1 § andra stycket lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. eller, mera konkret uttryckt, om den foreslagna
andringen kan fa till foljd att en asylsokande som sjdlv ordnat sitt boende
kommer att ha ritt till forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen
for skiliga kostnader for boende. Uppenbarligen dr detta inte avsikten
och man kan mojligen hdvda att en asylsokande alltid kan fa sitt behov
av bostad tillgodosett pa annat sétt &n genom eget boende, eftersom han
eller hon har ritt till logi pa forliggning, s.k. anldggningsboende.
Déarmed skulle en asylsokande, 1 enlighet med den begrdnsningen av
rétten till bistdnd som foreskrivs 1 4 kap. 1 § socialtjidnstlagen, inte heller
efter lagéndringen ha ritt till forsorjningsstod avseende kostnader for
boende. Frigestillningen har inte berorts i remissen. Enligt Lagradets
mening bor ett klargérande ske i den fortsatta beredningen av
lagstiftningsdrendet.

Enligt ikraftradandebestimmelsen skall rdtten till bostadserséttning
upphora ndr lagen trader i kraft den 1 mars 2005. Lagradet noterar att i
remissen inte berorts frigan om det praktiska forfarandet i samband med
ikrafttrddandet. Det far forutséttas att asylsokande, som enligt tidigare
meddelade beslut uppbér bostadsersittning, 1 god tid fore ikrafttrddandet
informeras om att rétten till bostadsersittning kommer att upphora.

Prop. 2004/05:28
Bilaga 4
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Utrikesdepartementet Prop. 2004/05:28

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 28 oktober 2004

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Lovdén, Ringholm, Y. Johansson,
Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Holmberg

Regeringen beslutar proposition 2004/05:28 Bostadserséttning for
asylsokande.
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