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Sammanfattning

Kommissionen har mot bakgrund av den finansiella krisen presenterat en
gronbok om hur revisionen av foretag inom EU kan stérkas. Tanken é&r att ett
lampligt utformat regelverk om revisorer och revision kan bidra till 6kad
finansiell stabilitet.

I gronboken presenteras alternativ for inriktningen av arbetet betrdffande
flera centrala fragor:

Revisorns roll i forhéllande till revisionsklienten och andra intressenter
Revisionsbyraernas styrning och oberoende

Tillsynen &ver revisorer

Koncentrationen och strukturen pé revisionsmarknaden

En EU-marknad for revisionstjanster

Forenklingar for smé och medelstora revisionsklienter och revisionsbyréaer
Internationellt samarbete

Regeringen anser att det dr bra att revisionens roll for den finansiella
stabiliteten uppmarksammas. En svensk standpunkt i sak kommer att beredas
sedan Regeringskansliet har inhdmtat synpunkter fran berdrda intressenter.
Det kan dérvid finnas anledning att uppmérksamma att flera av de forslag
som kommissionen Overviager medfor Okade kostnader for revisions-
klienterna.

Gronboken dr foremal for samrad till den 8 december 2010.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

De atgirder som har vidtagits pd europeisk niva till f61jd av den finansiella
krisen har inriktats frimst pa att stirka det finansiella systemet. Det har skett
genom bl.a. tgidrder betriffande tillsyn och foretagsstyrning inom finans-
sektorn med anledning av kommissionens meddelande den 4 mars 2009 om
frimjande av europeisk aterhdmtning. Dérigenom har den roll som bla.
banker och tillsynsmyndigheter spelat analyserats. Begridnsad uppmairksam-
het har ddremot dgnats at hur regelverket om revisorer och revision kan
forstarkas for att bidra till finansiell stabilitet. Fragan berors kortfattat i
gronboken av den 2 juni 2010 om fOretagsstyrning i finansiella institut och
ersittningssystem. [ ett yttrande ver gronboken betonar Sverige vikten av en
fullgod tillsyn &ver revisionsverksamheten framfor ytterligare reglering.

Den nu aktuella gronboken behandlar fragor om revisorer och revision pé ett
mer heltdckande sitt.

Medlemsstaternas samarbete pa revisionsomradet bedrivs huvudsakligen i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG om lag-
stadgad revision av arsbokslut och sammanstilld redovisning (det s.k.
revisorsdirektivet). Direktivet har medfort en langtgdende harmonisering av
kraven pa lagstadgad revision inom EU.

Gronboken presenterades den 13 oktober 2010.

1.2 Forslagets innehall
Allmdint

Gronboken behandlar ett stort antal frigor med anknytning till revisorer och
revision. Kommissionen anfor att det dr lampligt att granska revisionens
funktion och omfattning inom ramen for det pagaende arbetet med att refor-
mera lagstiftningen om finansmarknaderna. Enligt kommissionen bidrar
revision starkt till den finansiella stabiliteten, eftersom revisionen utgdr en
garanti for att foretagens finansiella rapportering &r riktig.

Revisorns roll

Kommissionen menar att revisorernas arbete snarare inriktas pa garantera att
arsredovisningen har upprittats enligt tillimpliga regler for finansiell
rapportering dn att garantera att arsredovisningen ger en rittvisande bild av
foretagens finansiella stillning. Vidare anses att revisionsberéttelserna bor
inriktas mer pd huruvida den finansiella informationen ger en réttvisande
bild. Enligt kommissionen bor vidare revisorns kunskap om foretaget, nér
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foretaget bedriver finansiell verksamhet, i hogre grad formedlas till tillsyns-
myndigheten.

Kommissionen anfér mot denna bakgrund att det bor Overvidgas vilken
information som revisorn ska limna i revisionsberéttelsen. Det papekas att en
revisionsberittelse som ldmnas med forbehall i dag uppfattas som ett kraftigt
ifrdgasittande av klienten. Det bor enligt kommissionen dvervdgas om inte
revisorn ska kunna limna mer information till intressenterna, antingen i
revisionsberittelsen eller pd annat sétt. Saddan information skulle kunna
inbegripa vilka framtida risker som foretaget stér infor.

Vikten av dialogen mellan foretagets revisor, internrevisor och revisions-
utskott betonas.

Den internationella revisorsorganisationen IFAC har gett ut de internatio-
nella revisionsstandarderna ISA, som pa senare ar har varit foremal for en
grundlig omarbetning. ISA har antagits eller stir i begrepp att antas av de
flesta av EU:s medlemsstater. Kommissionen diskuterar dérfor huruvida ISA
bor goras rittsligt bindande i hela EU och hur det i sa fall bor ske. Det kan
enligt kommissionen ocksa finnas behov av att anpassa ISA till revision av
smé och medelstora foretag.

Styrningen av revisionsbyrderna och deras oberoende

Kommissionen konstaterar att revisorns oberoende &r en hoOrnsten i
revisionsverksamheten och bor stérkas ytterligare. Kommissionen dvervéger
hérvid sarskilt om

revisorn bor utses och fa sitt arvode bestdmt av en tillsynsmyndighet,

det bor stillas upp en ldngsta tid som en revisionsbyrd far ha ett visst
revisionsuppdrag,

det bor vara forbjudet for revisorn att tillhandahalla revisionsklienten andra
tjénster an revisionstjénster,

det bor inforas ett tak for hur hogt som arvodet frén en revisionsklient far
vara 1 forhdllande till revisionsbyrdns totala intdkter  fran
revisionsverksamheten,

det bor inforas sérskilda regler for revisionen av en revisionsbyras
arsredovisning,

foretagsstyrningen av revisionsbyraerna kan forbittras,
revisionsbyraer bor fa nya mdjligheter till kapitalanskaffning, och
koncernrevisorns stillning bor stérkas.

Tillsynen dver revisorer

Kommissionen anser att tillsynen 6ver revisionsforetag inom EU bor stirkas
for att garantera att tillsynen i alla medlemsstater &r helt oberoende fran
revisionsbranschen. Det anfors vidare att tillsynen pa europeisk niva bor
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integreras ytterligare och att samarbetet mellan de nationella tillsyns-
myndigheterna bor fordjupas. Detta skulle enligt kommissionen kunna ske
genom inrdttandet av en s.k. nivd 3-kommitté (jfr t.ex. Europeiska vérde-
papperstillsynskommittén, CESR). Ett alternativ sidgs vara att inrétta en
europeisk tillsynsmyndighet eller att 1ata revisionsfragor ingé i uppdraget for
ndgon av de nya europeiska myndigheterna for finansiell tillsyn. Det foresls
dven att dialogen mellan revisionsbyréerna och tillsynsmyndigheterna stérks.

Koncentrationen och strukturen pd revisionsmarknaden

Marknaden for revision av borsnoterade foretag inom EU domineras av fyra
revisionsbyrder. Medelstora revisionsbyrder har svart att konkurrera om
dessa uppdrag. Diarmed uppstér enligt kommissionen en risk for storning av
det finansiella systemet, t.ex. om nigon av de fyra byrderna gar omkull.
Kommissionen dverviger darfor

om stora foretag bor revideras av s.k. revisionskonsortier, i vilka minst en
revisionsbyra som inte tillhor de fyra stora byraerna ingar,

om revisionsbyrdn eller revisionskonsortiet bdr bytas ut sedan ett
revisionsuppdrag har pagatt en viss tid och om bytet bor foregds av ett
offentligt anbudsforfarande,

att arbeta for att dndra attityden att det bara &r de fyra stora revisionsbyraerna
som &r lampade att revidera noterade foretag,

att ta initiativ till en europeisk beredskapsplan for den situationen att nagon
eller ndgra av de fyra stora revisionsbyraerna upphor eller slds samman, och

om de senaste drens koncentration av marknaden for revisionstjanster har
varit gynnsam.

En inre marknad for revisionstjdinster

Revisorsdirektivet har mojliggjort grinsdverskridande dgande av revisions-
byrder. Négon fri rorlighet for revisorer pa den europeiska revisions-
marknaden finns dock inte, bl.a. eftersom att det stdlls krav pa
lamplighetsprov for verksamhet i andra ldnder. Kommissionen dvervéger att
oka den fria rorligheten genom en forstirkt harmonisering av de nationella
regelverken samt genom att infora ett “europeiskt pass for revisorer”. Vidare
overviager kommissionen att revisorer verksamma inom EU ska registreras
och sta under tillsyn av en gemensam tillsynsmyndighet.

Forenklingar for smd och medelstora revisionsklienter och revisionsforetag

Kommissionen konstaterar att sma och medelstora foretag har nytta av
revision, eftersom tillforlitligheten hos den finansiella informationen okar,
samtidigt som revisionen utgér en administrativ borda. Det dvervigs darfor
om

revision av smé och medelstora foretag kan undvaras helt,
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det bor inforas en ny lagreglerad granskningstjanst, anpassad for dessa
foretag och med for revisorn mindre betungande regler kring bl.a. tillsyn
("begrénsad revision”),

revisorn i smé och medelstora foretag bor undantas frén ett eventuellt f6rbud
mot att tillhandahdlla revisionsklienten tjdnster som inte utgdr
revisionsverksambhet.

Internationellt samarbete

Kommissionen har inom ramen for revisorsdirektivet fattat flera beslut som
har mojliggjort samarbete med tillsynsmyndigheter i tredjeldnder. Ytterligare
samarbete Overvigs for att hoja kvaliteten pa tillsynen Over revisionsbyraer
med global verksamhet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De forslag och dvervdganden som gronboken innehaller &r allmént hallna.
Konsekvenserna av att forslagen, eller de forslag som 6vervidgandena kan
leda till, genomfors &r dérfor svara att overblicka. Medan négra av forslagen
inte bedoms medfora nagon direkt inverkan pa svenska regler, skulle flera
andra fOrslag innebdra en Okad reglering av revisionsverksamhet. Den
svenska lagstiftningen har i flera avseenden utformats utifrén att aligganden
for revisorer och reviderade foretag bor undvikas, om inte EU-rétten eller
andra starka skil krdver motsatsen. Den motsatta syn pa regleringsbehovet
som gronboken i delar ger uttryck for skulle kunna medféra ingripande
dndringar av bl.a. aktiebolagslagen (2005:551) och revisorslagen (2001:883).

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensanalys. De atgdrder som
overvigs 1 friga om ett forstiarkt samarbete mellan tillsynsmyndigheter inom
EU medfor konsekvenser for Revisorsndmnden, som dr avgiftsfinansierad.
Fragan hur en europeisk tillsynsmyndighet skulle finansieras berérs inte i
gronboken.

Flera av de forslag som diskuteras medfor 6kade kostnader for revisions-
klienterna, sdrskilt noterade foretag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att revisionens roll for den finansiella stabiliteten
uppmérksammas och att kommissionen bjuder in till ett samrad. En svensk
standpunkt kommer att beredas sedan berdrda intressenter har beretts
mdjlighet att inkomma med synpunkter. Det kan finnas skél att betona vikten
av god och &dndamalsenlig tillsyn Over revisionsverksamheten som ett
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effektivt verktyg for att garantera vélfungerande revision och en sund
revisionsmarknad. Vidare kan det finnas anledning att uppmérksamma att
flera av forslagen medfor 6kade kostnader for revisionsklienterna. Mojlig-
heten for smé och medelstora foretag att vara foremal for en dndamalsenlig
revision bor vérnas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig dver gronboken.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Ett fyrtiotal myndigheter och organisationer har beretts tillfille att senast den
10 november 2010 l4mna synpunkter pd gronboken.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den svenska standpunkten med avseende pé& gronboken bereds inom
Regeringskansliet med beaktande av de synpunkter som berdrda intressenter
lamnar.

Kommissionen avser att anordna en konferens den 10 februari 2011, déar
gronboken och lamnade synpunkter kommer att diskuteras. Vidare avser
kommissionen att ldmna forslag till &tgirder under hdosten ar 2011.
Kommissionen har dven aviserat att den kommer att ta initiativ till en
utvérdering av dagens regler om revisorer och revision.
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4.2 Fackuttryck/termer

Lagstadgad revision ar enligt revisorsdirektivet revision av en arsredovisning
eller koncernredovisning i den man det foreskrivs inom EU-rétten.

Revisionsbyrd anvinds i faktapromemorian som ett sammanfattande uttryck
for samtliga de revisionsforetag som berérs. Ett revisionsforetag ar enligt
revisorsdirektivet en juridisk person eller liknande som en medlemsstat enligt
direktivets krav har godként att utfora lagstadgad revision. I Sverige finns
dven begreppet registrerat revisionsbolag, som &r ett revisionsforetag i form
av ett handelsbolag eller aktiebolag som uppfyller vissa krav.

Revisionsutskott ar ett utskott som kan finnas i styrelsen for bl.a. borsnote-
rade aktiebolag. Utskottet ska bl.a. dvervaka foretagets finansiella rapporte-
ring och granska och dvervaka revisorns opartiskhet och sjdlvstindighet.

Revisionsverksamhet anvinds 1 gronboken samt denna faktapromemoria som
ett allmént begrepp for att beteckna en revisors granskande verksamhet.
Enligt svensk ritt finns en nérmare definition av begreppet i 2 § 8 revisors-
lagen. Med revisionsverksamhet avses dér verksamhet som bestdr i gransk-
ning av forvaltning eller ekonomisk information som f6ljer av forfattning,
bolagsordning, stadgar eller avtal och som utmynnar i en rapport eller nigon
annan handling som é&r avsedd att utgéra beddmningsunderlag dven for
ndgon annan dn uppdragsgivaren.

Revisor ar enligt revisorsdirektivet en fysisk person som en medlemsstat
enligt direktivets krav har godként att utfora lagstadgad revision. I Sverige
finns det revisorer av tva kategorier, godkdinda och auktoriserade.
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