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Allméanna motioner om taxering och
skattebetalning m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ett antal motioner fran allménna motions-
tiden 2005 med anknytning till taxerings- och skattebetalningsomradet. De
frdgor som tas upp giller atgdrder for att komma till rdtta med svartarbete,
hanteringen av F-skattsedlar, redovisning av skatt i frfimmande valuta, upp-
gifter om socialavgifter pa slutskattsedel och 16nebesked, kontrolluppgift
for mindre belopp, tidpunkten for inbetalning av moms, skriftliga besked
frén Skatteverket samt utformningen av reglerna om eftertaxering och skat-
tetillagg.

I betdnkandet behandlar utskottet vidare motioner fran allmdnna motions-
tiderna 2003, 2004 och 2005 med anknytning till folkbokfGringen. De
fragor som tas upp i motionerna ror bl.a. folkbokforingreglerna for utlands-
svenskar, gifta, studerande och delarsboende samt skyddet av personuppgif-
ter.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

I betéinkandet finns 13 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ansvar for underentreprenorers skatter och avgifter, bitt-
re kontroll av kontanthandeln, insatser mot svartarbete
m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sk349, 2005/06:Sk359,

2005/06:Sk398, 2005/06:Sk401, 2005/06:Sk404, 2005/06:Sk417,

2005/06:Sk447, 2005/06:Sk485 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sk486,

2005/06:Sk506, 2005/06:Ju420 yrkandena 2 och 5, 2005/06:N480 yr-
kande 22 och 2005/06:B0298 yrkande 14.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Reservation 2 (v)

2.  F-skattsedel

Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Fi319 yrkande 8, 2005/06:
Sk259 yrkande 1, 2005/06:Sk350, 2005/06:Sk396, 2005/06:Sk423,
2005/06:Sk458 yrkande 1, 2005/06:Sk459 yrkande 1, 2005/06:
Sk462, 2005/06:Sk512, 2005/06:N244 yrkande 3, 2005/06:N443 yr-

kande 58 och 2005/06:A417 yrkande 7.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)
Reservation 4 (v)

3. Redovisning av skatter i frimmande valuta
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sk229.

4. Uppgifter om arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskattsedeln
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sk217 och 2005/06:Sk236.
Reservation 5 (m, fp, kd, c)

5. Uppgifter om arbetsgivaravgifter m.m. pa lonebesked
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sk234, 2005/06:Sk262,
2005/06:Sk280, 2005/06:Sk370 och 2005/06:Sk473.

Reservation 6 (m, fp, kd, c)

6. Kontrolluppgift m.m. for mindre belopp
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sk263.

7. Tidpunkten for inbetalning av moms
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Fi317 yrkande 9, 2005/06:
Sk306, 2005/06:Sk391, 2005/06:Sk428 och 2005/06:N306 yrkande 6.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)

8. Eftertaxering
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sk409.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Skattetilligg m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sk213, 2005/06:Sk255 och
2005/06:Sk347.

Reservation 8 (m, kd, c)

Skriftliga svar frian Skatteverket
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sk318.
Reservation 9 (v)

Folkbokforing av makar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk383 och 2005/06:Sk296.

Folkbokforing hos annan utan medgivande
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk482 yrkandena 1 och 2
samt 2005/06:Sk319 yrkandena 1 och 2.

Folkbokforing och sisongsarbete
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk343 yrkande 1 och 2005/06:
Sk471.

Reservation 10 (c)

Folkbokforing av studerande
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk343 yrkande 2 och 2004/05:
Sk486.

Folkbokforingen for utlandsplacerade personer
Riksdagen avsldr motion 2003/04:Sk377.

Reservation 11 (v)

Skyddad identitet i folkbokforingen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk356, 2004/05:Sk426,
2004/05:Sk473, 2004/05:Ju293 yrkandena 23 och 24, 2005/06:
Sk211, 2005/06:Sk314 och 2005/06:Ju380 yrkande 21.
Reservation 12 (m, kd)
Reservation 13 (fp)

Stockholm den 21 februari 2006

Pa skatteutskottets vignar

Susanne Eberstein



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Gunnar
Andrén (fp), Ulla Wester (s), Per Erik Granstrom (s), Per-Olof Svensson
(s), Marie Engstrom (v), Lennart Axelsson (s), Ulf Sjosten (m), Mats
Berglind (s), Jorgen Johansson (c), Catharina Brékenhielm (s), Stefan
Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s), Anne-Marie Ekstrom (fp), Lars
Gustafsson (kd) och Henrik Westman (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

De motioner som behandlas i detta betinkande berdr fragor om F-skatt,
redovisnings- och skattebetalningsfragor, fragor om taxering och sérskilda
avgifter pa skatteomradet samt folkbokforingsfragor. Dessa fragor regleras
i huvudsak i foljande fyra lagar pa det skatteadministrativa omradet.

Skattebetalningslagen (1997:483), SBL, (prop. 1996/97:100, bet.
1996/97:SkU23) reglerar det s.k. skattekontosystemet. Lagen géller saledes
helt eller delvis vid bestimmande, debitering, redovisning och betalning av
flertalet skatter och avgifter (déribland dven socialavgifter och mervir-
desskatt) som betalas av privatpersoner, foretag och organisationer. Fran
och med den 1 januari 2003 omfattar skattekontosystemet dven punktskat-
ter (prop. 2001/02:127, bet. 2001/02:SkU27). SBL omfattar dven materi-
ella regler, bl.a. for utfirdande av F-skattsedel, berdkning av debiterad
prelimindr skatt, skyldighet att gora skatteavdrag och rinteberdkning samt
regler inom skattekontosystemet for utredning i skattedrenden och pafo-
rande av skattetillagg och forseningsavgift.

Lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter (prop.
2001/02:25, bet. 2001/02:SkU10) innehaller bestimmelser om vem som
skall lamna sjdlvdeklaration, vad sjdlvdeklarationen skall innehalla och hur
den skall ldmnas. Vidare innehaller lagen bestimmelser om kontrolluppgif-
ter, dvs. om vad och for vem kontrolluppgifter skall ldmnas samt vem som
skall 1&dmna kontrolluppgift.

I taxeringslagen (1990:324) (prop. 1989/90:74, bet. 1989/90:SkU32)
finns bestdmmelser om taxeringsorganisationen och forfarandena pa skatte-
omradet savitt avser inkomstskatt, formogenhetsskatt, fastighetsskatt och
ytterligare négra skatter. Bestimmelserna omfattar utredning i taxeringséren-
den (hit hor bl.a. bestimmelserna om taxeringsrevision), taxeringsbeslut
(hit hor bl.a. omprovnings- och eftertaxeringsbestimmelserna), sérskilda
avgifter (skattetilligg och forseningsavgift) samt omprévning och dverkla-
gande.

Folkbokforingslagen (1991:481), FBL, (prop. 1990/91:153, bet. 1990/91:
SkU28) innehaller grundldggande bestimmelser om folkbokforing, ritt folk-
bokforingsort, personnummer, beslut om folkbokfoéring m.m.

De flesta av de fragor som tas upp i motionerna har tidigare behandlats
av utskottet i betdnkandena 2003/04:SkU25 Allménna motioner om taxe-
ring, skattebetalning och folkbokforing, 2004/05:SkU28 Val av ledamot i
skattendmnd, m.m. och 2004/05:SkU35 Allmidnna motioner om F-skatt,
m.m. Utskottet har i dessa betdnkanden foreslagit att samtliga motioner
avslas, vilket riksdagen foljt.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Motioner om inforande av ett nytt sockenbegrepp i folkbokforingssam-
manhang frén bl.a. allmidnna motionstiden 2005 har behandlats av utskottet
i betdnkande 2005/06:SkU13 Folkbokforingens koppling till de kyrkliga
forsamlingarna. Med anledning av motionerna gjorde riksdagen ett tillkén-
nagivande till regeringen om en ny dversyn av fragan om folkbokféringen
dven 1 fortséttningen skall knytas till de kyrkliga forsamlingarna eller om
nagon annan losning skall viljas.

De nu aktuella motionsyrkandena aterges i forteckningen dver behand-
lade forslag, se bilaga.
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Utskottets overvidganden

Ansvar for underentreprendrers skatter och avgifter,
béattre kontroll av kontanthandeln, insatser mot
svartarbete m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr alla motioner om tillkdnnagivanden om kon-
troll, revision, svartarbete, kassaapparater, entreprenadavdrag
m.m. frimst med hénsyn till det arbete som redan pagir med
inriktning pa dessa fragor.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, c¢) och 2 (v).

Motionerna

I ett flertal s-motioner framhéller motiondrerna de problem som svartjobb
och olika former av skattesmitning skapar for seriosa foretagare och for
sambhéllet i1 stort och begér tillkdnnagivanden som bl.a. ror fragor om entre-
prenadavdrag och omvidnd momsskyldighet i byggverksamhet, typgod-
kidnda kassaregister vid kontanthandel och en utdkad kontroll med
personalliggare och kontrollbesok inom vissa branscher, schablonbeskatt-
ning, informationsutbyte mellan myndigheter etc.

I motion Sk349 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Rolf Lindén
(s) anfors att problemen med skattesmitning genom underentreprendrer bre-
der ut sig i ett flertal branscher, och motiondrerna foreslar att lagstift-
ningen ses 6ver och att ett obligatoriskt entreprenadavdrag infors. Ocksa i
motion Sk398 av Jan-Olof Larsson (s) foreslds att ett entreprenadavdrag
infors.

I motion Sk359 av Billy Gustafsson (s) begirs ett tillkdnnagivande om
att det behovs en fordndrad lagstiftning mot svartekonomin som mer effek-
tivt kan stévja skattefusket och att nyckeln till en effektiv bekdmpning av
svartekonomin ligger i ett verkligt effektivt kontrollsystem kombinerat
med kdnnbara sanktioner for dem som inte efterlever reglerna.

I motion Sk404 av Bo Bernhardsson och Anita Jonsson (s) anfor motio-
ndrerna att det finns skél att reagera starkt mot personer som missbrukar
socialforsakringarna genom att exempelvis uppbéra a-kasse- eller sjukersétt-
ning samtidigt som man arbetar svart, eftersom detta undergriaver viljan att
betala skatt. Motiondrerna begér ett tillkdinnagivande om att Skatteverket
bor fa rdtt att dverldmna information till Forsdkringskassan och a-kassorna
sé att missbruk av socialforsdkrings- och trygghetssystemen forhindras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Sk417 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s) fram-
halls att reglerna maéste vara raka och enkla och att polisen och Skattever-
ket maéste ha tillrickliga resurser. Vid provning av alkoholtillstind bor
lampliga remissinstanser anvindas, och den som vill ha alkoholtillstdnd
bor kunna presentera en lista dver de anstéllda med personnummer. Skatte-
verket bor vidare ges utokade befogenheter och nédr som helst kunna
besoka verksamheterna och kontrollera vilka som arbetar dir. Ar det andra
dn de som angetts pa listan bor alkoholtillstindet dras in, savida anstill-
ningsbevis inte kan presenteras. Ett annat sdtt att komma &t svartjobb &r
samkorning av register i alla sammanhang dir man soker bidrag.

I motion Sk447 av Anders Karlsson (s) anfors att Sverige bor infora ett
generellt lagkrav pd kassaapparater med kvittoredovisning i yrkesmaéssig
néringsverksamhet dédr kontanter anvénds som betalningsmedel. Vidare bor
Skatteverket kunna gora oannonserade kontrollbesok hos alla nystartade
eller for skattemyndigheten okénda néringsverksamheter och pa sé sétt klar-
gora dgarforhdllanden och avgéra om verksamheten ar eller skall vara
registrerad till mervérdesskatt och/eller som arbetsgivare.

Kurt Kvarnstrom och Barbro Hietala Nordlund (s) anfor i motion Sk485
yrkandena 1 och 2 att det dr avgorande for att motverka ekonomisk brotts-
lighet att det finns system som forbattrar kontrollmojligheterna. Inom
kontanthandel bor det inforas ett krav pa typgodkinda kassaapparater som
kontrolleras érligen, och kunden skall alltid fa ett kvitto. I motion Sk486
av samma motiondrer framhélls vidare att det behdvs en lagstiftning som
innebér att huvudentreprendren skall vara ansvarig for att lagar och forord-
ningar f6ljs sa att skatter och avgifter betalas.

I motion Sk506 av Luciano Astudillo och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s) anfors att de forslag som ldggs fram i SOU 2005:35, Krav pa
kassaregister och i Ds 2005:28, Skattefusk, effektivitet och réttvisa sedan
lange ar efterfrigade och maste ses som ett forsta och mycket viktigt steg
mot effektivare verktyg i arbetet mot den ekonomiska brottsligheten. Fra-
gan om en schablonbeskattning bor ses som ett andra steg om det visar
sig att dessa atgérder visar sig vara otillrackliga.

I motion Ju420 yrkandena 2 och 5 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag med utgéngspunkt i utred-
ningen “Krav pa kassaregister — Effektivare utredning av ekobrott”. Vidare
bor mojligheterna till legitimationskontroller vid revisioner i bygg- och
restaurangbranscherna inféras med en mdjlighet att dra in utskénkningstill-
standet for restauranger. I motion Sk401 av Camilla Skdld Jansson m.fl.
(v) begérs ett tillkdnnagivande om att det behovs sérskilda insatser pa bred
front mot branscher dér arbetare utan arbetstillstind utnyttjas av ekono-
miska brottslingar, bade vid anstéllningar och “formedling” av svarta jobb.

I motion N480 yrkande 22 av Goran Hagglund m.fl. (kd) anfors att
den ekonomiska brottsligheten och den svarta sektorns utbredning &r ett
mycket allvarligt strukturproblem i den svenska ekonomin och ger bety-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dande problem for seridsa foretag. Ett fungerande rittssamhille maéste
enligt vad som anfors bygga pa att lagstiftningen ar forankrad i ménni-
skors réttsuppfattning sa att man av egen kraft och vilja lyder lagarna.

I motion Bo298 yrkande 14 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att
insatserna for att sanera byggbranschen fran foretag som misskdter sig
maéste Oka och att det behdvs en “Operation byggsanering” dér branschens
aktorer tar ett ansvar for att sanera denna industri i samarbete med lénssty-
relserna, Polismyndigheten och Skatteverket.

Utskottets stdllningstagande

I ett betinkande om bl.a. skattekontrollfragor forra aret (bet. 2004/05:
SkU28) kunde utskottet konstatera att regeringen och myndigheterna givit
arbetet med att fa bukt med svartarbete och skatteundandraganden hog pri-
oritet. Ett exempel var att sammanslagningen av skattemyndigheterna till
Skatteverket den 1 januari 2004 frigjort resurser for att bekdmpa skatte-
fusk. T samband med 2004 ars varproposition (tilliggsbudget) tillfordes
ocksa Skatteverket engangsvis 20 miljoner kronor for att forbattra kontrol-
len av F-skatt. I budgetpropositionen for 2005 angavs att Skatteverket
dven fortséttningsvis skall prioritera skattekontrollen, som i forsta hand
skall inriktas mot foretag som hanterar stora skatteunderlag och mot inter-
nationella transaktioner samt ekonomisk brottslighet. Darutover skall myn-
digheten arbeta forebyggande samt undersoka behovet av regelfordnd-
ringar. I 2005 ars ekonomiska varproposition lanserade regeringen ett brett
program med atgidrder som forbittrad skattekontroll, effektivare verksam-
het i1 skattebrottsenheterna, forslag om entreprenadavdrag och omvind
momsskyldighet, typgodkénda kassaregister inom kontanthandeln och en
intensifiering av arbetet med att stdvja fusk med forméner och bidrag.

Utskottet kan nu konstatera att arbete med dessa fragor bedrivs med fort-
satt hog prioritet.

Fragorna om entreprenadavdrag och omvidnd momsskyldighet har
utretts, och forslagen i Finansdepartementets promemoria Ds 2004:43 Bygg-
entreprenadavdrag samt omvénd skattskyldighet (moms) har remissbehand-
lats. Forslaget om byggentreprenadavdrag har dock mott allvarlig kritik av
remissinstanserna. Kritiken ror effektiviteten av forslaget och den okade
administrativa borda det medfor. Regeringen avser att under 2006 lamna
ett forslag om omvénd mervérdesskatteskyldighet, och beredningen av ytter-
ligare atgirder mot fusk inom byggbranschen fortsétter.

2004 ars skattekontrollutredning har i betinkandet Krav pa kassaregister
— Effektivare utredning av ekobrott (SOU 2005:35) lagt fram forslag om
krav pé certifierade kassaregister i kontantbranscherna och mdjligheter att
gora kundrdkning, kvittokontroll, provkdp och kassainventering. Nér det
giller skattebrottsenheternas verksamhet foreslds att skattebrottsutredarna i
viss utstrdckning skall fa verkstélla beslag och husrannsakan. Vidare 1dm-
nas forslag till 16sning nér det géller direktdtkomst till uppgifter i beskatt-
ningsdatabasen. Betéinkandet har remissbehandlats under sommaren.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I Ds 2005:28 Skattefusk, effektivitet och rattvisa — utékad skattekontroll
1 vissa branscher och diskussioner rérande schabloniserade inslag i beskatt-
ningen ldmnas forslag om forbéttrade kontrollmdojligheter avseende restau-
rang-, frisor- och taxibranschen, vilket bl.a. innefattar en skyldighet att
fora personalliggare och en mojlighet for Skatteverkets personal att vid kon-
trollbesok efterfraga identiteten hos de verksamma i foretaget. Forslaget
har remissbehandlats.

Regeringen har den 9 februari 2006 beslutat lagradsremissen Effektivare
skattekontroll som innehéller flera forslag som skall leda till effektivare
skattekontroll.

— Foretag som siéljer varor eller tjanster mot kontant betalning blir
fr.o.m. den 1 juli 2009 skyldiga att registrera forséljningen i en typgod-
kénd kassaapparat.

— Regeringen ser over hur sméforetagare skall kunna fa erséttning for
inkOp av sadana kassaapparater.

— Foretagare inom restaurang- och frisdrbranschen skall fr.o.m. den
1 januari 2007 fora personalliggare.

—  Skatteverket far rdtt att géra oanmilda besdk hos foretagare for att
undersoka kassaapparater och personalliggare.

—  Skattebrottsenheterna ges fr.o.m. den 1 juli 2006 rétt att medverka vid
husrannsakan samt mojlighet att verkstilla beslut om beslag i vissa fall.

—  En skyldighet foreslas for internationella foretag att fr.o.m. den 1 janu-
ari 2007 skriftligen dokumentera transaktioner med foretag i intressege-
menskap.

Fragan om schabloniserade inslag i beskattningen dvervigs for ndrvarande
av regeringen.

Ocksa arbetet med att komma till rdtta med formans- och bidragsfusk &r
hogt prioriterat. Regeringen har i maj 2005 tillkallat en delegation med
uppdrag (dir. 2005:52) att utgéra ett samverkansorgan for dtgarder mot fel-
aktiga utbetalningar frén de offentliga forsdkrings- och bidragssystemen.
Delegationen skall 1amna forslag till enhetliga metoder for att pa en dver-
gripande niva mita omfattningen av oegentligheter over tid samt ldmpliga
mal och resultatindikatorer for arbetet med att minska sddana foreteelser.
Delegationen skall vidare fraimja samverkan mellan berdrda aktdrer for att
forhindra olika former av oegentligheter, liksom verka for att regler som
inbjuder eller kan ge upphov till sddana foreteelser dndras. Delegationen
skall 16pande redovisa sin verksamhet och ldmna en slutlig redovisning
senast den 1 juli 2008.

Regeringen har vidare tillsatt en sdrskild utredare (dir. 2005:91) som
skall prova om det &r lampligt att vissa utdkade mojligheter till elektro-
niska informationsutbyten mellan myndigheter infoérs. Bland annat har
konstaterats att kommunerna, Forsékringskassan, CSN och Skatteverket
har ytterligare behov av att elektroniskt fa tillgang till uppgifter fran andra
myndigheter. I uppdraget ingér bl.a. att se dver om det dr 1ampligt att Skat-
teverket i 0kad utstrackning lamnar ut uppgifter till andra myndigheter och
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vilka uppgifter som i sddant fall skulle kunna komma i fraga eller om myn-
digheternas behov kan tillfredsstéllas pd annat sdtt samt om och under
vilka forutsdttningar myndigheter bor ha mdjlighet eller vara skyldiga att
pé eget initiativ underrétta andra myndigheter vid misstanke om oegentlig-
heter. Utredaren skall vidare undersdka om behovet av ett dkat informa-
tionsutbyte gar att forena med kravet pa skydd mot oacceptabla intrdng i
den personliga integriteten. Uppdraget skall redovisas fore utgéngen av
oktober 2006.

Det &r viktigt att Skatteverkets arbete kan bedrivas effektivt, och d& har
utformningen av forfarandereglerna pa skatteomradet stor betydelse. Reger-
ingen har den 1 december 2005 (dir. 2005:129) tillkallat en sérskild
utredare med uppdrag att foresld reformerade forfaranderegler pa sévil det
direkta som det indirekta beskattningsomradet. Utredningsuppdraget syftar
bl.a. till att ge Skatteverket mdojlighet att bedriva beskattningsverksamheten
mer rationellt och kostnadseffektivt samt att ge bade enskilda medborgare
och foretag bittre service. En utgéngspunkt skall vara en fortsatt utveck-
ling mot minskad administrativ borda for de skattskyldiga. Utredaren skall
ocksd beakta intresset av att begridnsa mdjligheterna till skatteundandra-
gande. En viktig uppgift for utredaren &r att overvdga om tiden nu ar
mogen att slopa den allmédnna deklarationsskyldigheten for sadana fysiska
personer som beskattas endast efter fortryckta uppgifter i deklarationsblan-
ketten. Utredaren skall dessutom utvédrdera systemet med skattekonton
samt ge forslag till hur handlaggningstiderna f6r omprovningsbeslut i sam-
band med ett dverklagande skall kunna forkortas. Utredaren skall ocksa ge
forslag till en enklare och mer sammanhéllen lagstiftning pd omradet.

Med anledning av motionsyrkandena om att i 6kad omfattning anvianda
mojligheten att dra in tillstdnd till servering av alkoholdrycker bor det erin-
ras om att ett serveringstillstand enligt 7 kap. 19 § alkohollagen
(1994:1738) skall aterkallas bl.a. om de forutsittningar som giller for med-
delande av tillstind enligt 7 kap. 7 § samma lag inte ldngre foreligger.
Enligt den sistndmnda paragrafen skall endast den som visar att han med
hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden och omsténdighe-
ter i Ovrigt &r lamplig att utdva servering av alkoholdrycker beviljas
serveringstillstind. Regeringsritten har dock i ett uppmérksammat rattsfall
underkdnt en sddan indragning nir det vid en &verraskningsinspektion
befunnits att deldgarens son, en slidkting och en kamrat till denne arbetat i
koket utan formell anstéllning. Denna extrapersonal ansdgs dndd av Rege-
ringsrétten som anstélld av tillstindshavaren i alkohollagens mening. Preli-
mindrskatt och arbetsgivaravgifter hade visserligen inte redovisats men det
ansgs inte belagt att sddant hade bort redovisas (RA 2000 ref. 12).

Nar det giller frdgan om taxerings- och skatterevisorer skall fd avkrdva
legitimation har en sddan befogenhet tidigare betraktats som alltfor langtga-
ende, bl.a. dirfor att den skulle innebdra att skattemyndigheten i detta
avseende skulle fi visentligt mer langtgaende befogenheter &n polisen. Till
saken hor att det enligt géllande rétt inte finns ndgon generell skyldighet
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att 1 vért land bdara med sig nagon typ av legitimationshandling (prop.
1997/98:100 s. 163, bet. 1997/98:SkU28 s. 48-49; se dven bet. 2001/02:
JuU8 s. 17). Utskottet vidhaller att denna standpunkt dr den rimliga i
denna fraga.

Vad giller frigan hur de materiella reglerna bor vara utformade for att
minska skatteundandragande och skattefusk kan utskottet halla med motio-
ndrerna om att ambitionen boér vara att gora skattereglerna hallbara mot
skatteundandragande och skattefusk. Det innebér bl.a. att mojligheterna till
skatteplanering om mdjligt bor minskas, samtidigt som reglerna bor goras
enkla att forstd och utformas sa att de vinner allmén acceptans. Samtidigt
finns det ménga andra viktiga krav som det svenska skattesystemet maste
klara av. Tillvaxtperspektivet, globaliseringen, EU-perspektivet samt beho-
vet av att uppmuntra fler att arbeta mer och att stdlla om Sverige till ett
ekologiskt och socialt hallbart samhille utgdr nigra av dessa krav. Mot
bakgrund av att det gétt 15 &r sedan skattereformen 1990/91 och att det
skett en rad stora fordndringar under denna tid har regeringen aviserat en
oversyn av hela skattesystemet. Forberedelser genomfors for att under
2006 kunna paboérja en sddan Oversyn. Med hénsyn hértill behovs enligt
utskottets uppfattning inte nagot uttalande av riksdagen med anledning av
de aktuella motionerna.

Av det anforda framgér att utskottet delar motiondrernas uppfattning att
frdgan hur svartarbete och skatteundandragande skall motarbetas ar synner-
ligen viktig. De flesta av motionédrernas forslag dr emellertid redan upp-
miérksammade i olika utredningssammanhang, och arbete med andra
projekt pagar for narvarande bade inom Regeringskansliet och inom Skat-
teverket. Utskottet forutsétter att detta arbete dven i fortsdttningen bedrivs
malmedvetet och med kraft och energi och anser inte att nigot formellt
tillkdnnagivande av riksdagen i denna fraga dr pakallat.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner.

F-skattsedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar alla motioner om é&ndringar i reglerna om till-
delning och innehav av F-skattsedel.

Jamfor reservationerna 3 (m, fp, kd, ¢) och 4 (v).

Gdllande bestdmmelser

Enligt 4 kap. 7 § SBL géller sedan den 1 januari 1998 att en F-skattsedel
efter ansokan skall utfirdas for den som uppger sig bedriva eller ha for
avsikt att bedriva nédringsverksamhet hér i landet, sdvida det inte finns ské-
lig anledning att anta att ndringsverksamhet varken bedrivs eller kommer
att bedrivas. Reglerna dr desamma oavsett om sékanden bor i Sverige eller
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utomlands. Néringsverksamhet kan bedrivas av fysisk person (enskild
firma) eller av juridisk person (aktiebolag, handelsbolag). For att det skall
vara néringsverksamhet skall tre villkor vara uppfyllda, ndmligen sjélvstdn-
dighet, vinstsyfte och varaktighet (13 kap. 1 § inkomstskattelagen). Om
nagot av dessa villkor inte dr uppfyllt dr det savitt giller fysisk person i
stillet vanligen friga om inkomst av tjanst i form av uppdragsinkomster
eller hobby. Forutom kravet pd niringsverksamhet far sokanden inte heller
ha skatteskulder i Sverige eller i utlandet.

I 4 kap. 13 § SBL uppstills vidare krav pa att sokanden skall ha ldmnat
inkomstdeklaration och att denne inte far ha naringsforbud.

Den som tilldelats F-skattsedel far varje &r, utan ansdkan, en ny F-skattse-
del.

Motionerna

I flera motioner framstills yrkanden som syftar till att det skall bli léttare
att fi F-skattsedel. I motion Fi319 yrkande 8 av Per Landgren m.fl. (kd)
anfors att det dr ett problem att personer som endast tar uppdrag fran tidi-
gare arbetsgivare inte far F-skattsedel, och motiondrerna foreslar att F-
skattsedel skall delas ut till alla serigsa fOretagare som inte har fatt
néringsforbud eller har omfattande skatteskulder som inte betalas av regel-
bundet. I motion Sk259 yrkande 1 av Magdalena Andersson och Inger
René (m) anfors att ménga kvinnor som jobbar inom vardsektorn har svart
att fi F-skattsedel eftersom de inte kan visa att de har nagra uppdragsgi-
vare, och motiondrerna begir ett tillkdnnagivande om att dessa kvinnor
skall f& en helt annan mojlighet att styra sin arbetssituation som foreta-
gare. I motion Sk423 av Viviann Gerdin och Roger Tiefensee (c) anfors
att typiska kvinnojobb ofta méter motstdnd nir de skall omsittas i foreta-
gande och att det &r konsdiskriminerande och utvecklingshimmande for
samhillsekonomin att médn, men inte kvinnor, kan erhalla F-skattsedel och
mot faktura arbeta pa spridda platser. I motion Sk458 yrkande 1 av Eliza-
beth Nystrom m.fl. (m, fp, kd, c) begérs ett tillkdnnagivande om att alla
som ansdker om F-skatt skall tilldelas sadan. I motion Sk459 yrkande 1
av Sverker Thorén (fp) anfors att den svérighet som vissa, t.ex. sjukskoters-
kor, har att f& F-skattsedel bor undanrdjas. I motion N244 yrkande 3 av
Tobias Krantz (fp) begérs ett tillkdnnagivande om att naringsforbudet for
kvinnor inom vilfardssektorn maéste upphdvas, exempelvis genom att det
blir enklare att skaffa F-skattsedel. I motion A417 yrkande 7 av Annelie
Enochson m.fl. (kd) anfors att eget foretagande bér uppmuntras genom att
lagen éndras sd att en F-skattsedel kan erhdllas utan annan restriktion 4n
ndringsforbud. Den som utfor tjénster at en tidigare arbetsgivare eller den
som bara har en enda uppdragsgivare skall kunna fa F-skattsedel. I motion
N443 yrkande 58 av Martin Andreasson m.fl. (fp) foreslds en forsdksverk-
samhet i Stockholms ldn for att underlitta eget foretagande med bl.a. en
mojlighet for alla att f4 F-skattsedel.
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I andra motioner framhélls behovet av en fordjupad kontroll i syfte att
forhindra att F-skattsedeln anvénds i ekonomisk brottslighet. I motion
Sk350 av Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s)
anfors att F-skattsedlar anvinds vid exempelvis handel med svart arbets-
kraft och att kontrollen vid beviljande av F-skattsedel bor fordjupas och
fler faktorer beaktas, som t.ex. oegentligheter vid deklaration och bokfo-
ringsbrott. Den personkrets som kan granskas vid provning av F-skatt bor
utokas till att omfatta dven andra personer i foretaget 4n foretagsledaren.

I motion Sk512 av Ronny Olander m.fl. (s) ifrdgasitter motionédrerna
om F-skattsedel 4r rétt intyg for de foretagare som avser att bedriva nérings-
verksamhet i Sverige men inte kommer att betala skatt hir, och de begér
ett tillkdnnagivande om att Skatteverket bor gora en tydlig kartliggning av
var och nér skatt skall betalas. Detta ar viktigt for att de fackliga organisa-
tionerna skall kunna beddma om kollektivavtalen foljs eller inte. Det dr
ocksa viktigt att det i varje fall avgdrs var en “F-skattare” skall betala
skatt och sociala avgifter sé att efterkontroll kan goras.

I motion Sk462 av Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo
(s) anfors att F-skattsystemets funktion &r av vital betydelse for att mot-
verka skattefusk. Skatteverket har fatt i uppdrag att se pa tillimpningen
och kontrollen av F-skatt fore och efter EU-utvidgningen och tilldelades i
varpropositionen 2004 medel for bl.a. forbéttrad F-skattekontroll. Arbetet
med F-skatt har organiserats om sé att handldggningen sker mer koncentre-
rat, vilket lett till att en 6kad kompetens kunnat uppritthéllas i handlagg-
ningen. Motiondrerna anfor att en uppfoljning av vidtagna atgérder
géllande villkoren for F-skattsedel bor genomforas.

I motion Sk396 av Marie Engstrom m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande
om att tidsbegrinsade skattsedlar bor inforas for att 6ka mojligheten att
uppticka svartarbete. Skatteverket har i en rapport foreslagit att tidsbegrén-
sade F-skattsedlar skall utfirdas om den debiterade skatten enligt ansdkan
inte overstiger 5 000 kr. Enligt motionédrernas uppfattning bér denna grins
kunna hgjas till 10 000 kr.

Utskottets stdillningstagande

Av statistik som inhdmtats fran Finansdepartementet framgar att 700 829
personer var registrerade for F-skatt i december 2005. Antalet ansékningar
under ar 2005 uppgick till 72 928 stycken, och dédrav ledde 71 259 till
nyregistreringar och 1 669 till avslag. Av dessa avslagsfall berodde 693 pa
att ndringsverksamhet ¢j bedrevs.

Antalet avslag beroende pé att ndringsverksamhet ej foreligger utgjorde
under &r 2005 liksom under tidigare ar en ytterst ringa del av antalet ansok-
ningar om F-skattsedel, ca 1 % (1,5 %). Motiondrernas beskrivning av
svarigheterna att erhdlla F-skattsedel framstdr dédrmed enligt utskottets
mening som kraftigt dverdrivna. Det skall ocksd erinras om att det i den
allménna debatten om F-skattsedelssystemet ifragasatts om det inte for
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vissa grupper &r alltfor enkelt att skaffa sig F-skattsedel. En séddan kritik
har framforts av bl.a. fackforeningsrorelsen och tas ocksé upp i flera motio-
ner.

Skatteverket fick i regleringsbrevet for 2004 i uppdrag att redogéra for
hanteringen av F-skatten, dvs. kontrollen av dem som ansdker om F-skattse-
del och av dem som redan har tilldelats en siddan. Verket skulle sdrskilt
belysa om det finns regionala skillnader vid tillimpningen av reglerna. I
en delrapport den 30 mars 2004 har Skatteverket redovisat antalet F-skatte-
ansdkningar fran utlinningar fore EU:s utvidgning samt redogjort for
kontrollsvarigheter vid handlaggningen. I delrapporten foreslogs att tidsbe-
gransade F-skattsedlar skall tilldelas fysisk person som i sin ansdkan
limnar sddana uppgifter att preliminir skatt inte skall debiteras eller att
den prelimindra skatten for inkomstéret skall uppga till hogst 5 000 kr. I
slutrapporten fran den 29 november 2004 uppgav Skatteverket att kontrol-
len av ans6kan om F-skattsedel respektive kontrollen av redan tilldelade F-
skattsedlar inte har skett pd ett enhetligt sdtt. Skatteverket har darefter
tagit fram en promemoria till stod for enhetlig handldggning av skatte- och
avgiftsanmélan/Nya foretag, ddr ansdkan om F-skatt ingdr som en del. I
slutrapporten foreslds vidare att regeringen tillsdtter en utredning med upp-
gift att utvdrdera F-skattreformen. Skatteverket har i regleringsbrevet for
2006 fatt i uppdrag dels att senast vid utgangen av mars 2006 redovisa
utvecklingen av ansdkningar om F-skatt, dels redovisa i vilken utstriack-
ning de atgirder som aviserats i de tidigare rapporterna har lett till en
forbattrad F-skatthantering.

Enligt utskottets mening har F-skattsystemets funktion stor betydelse for
att motverka skattefusk, och det ar viktigt att de atgdrder som genomforts
for att fa till stind en enhetlig tillimpning f6ljs upp av Skatteverket. Kon-
trollen av dem som fétt F-skatt och ej redovisar nagra intdkter kan bli
bittre, och Skatteverket har darfor foreslagit att ett system med tidsbegrin-
sad F-skatt infors. Regeringen ser nu Over alternativa forslag till att for-
battra kontrollen av F-skatten och dir &r tidsbegrdnsad F-skatt ett av de
forslag som Gvervégs niarmare.

Utskottet avstyrker med det anforda de nu aktuella motionerna.

Redovisning av skatter 1 frimmande valuta

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att det skall vara tillatet att redo-
visa skatter och avgifter i euro.
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Motionen

I motion Sk229 av Tobias Billstrom (m) begirs ett tillkénnagivande om att
det bor vara tilldtet att redovisa skatter i frimmande valuta. Motionéren
framhéller att det &r tillatet att anvinda en frimmande valuta i bokfd-
ringen, men att redovisningen av skatter och Ovriga avgifter maste ske i
svenska kronor. Med den oOkade internationaliseringen har behovet av
snabba och enkla jimforelser dkat for savél arbetsgivare som arbetstagare,
och for bade foretag och offentliga myndigheter. Reglerna bor darfor dnd-
ras sd att all redovisning kan ske i annan valuta 4n den svenska kronan,
exempelvis i euro.

Utskottets stdillningstagande

Samtliga beloppsméssiga uppgifter som skall 1dmnas enligt skattebetalnings-
lagen — deklarationer och liknande — skall ldmnas i svenska kronor. For
rdkenskapsar efter ar 2000 kan dock svenska foretag och svenska filialer
till utldndska foretag i vissa fall vélja att ha sin redovisning i euro i stillet
for svenska kronor. Deklarationsposter som hdmtas fran en sddan redovis-
ning i euro skall rdknas om genom ett schabloniserat omrikningsforfa-
rande (SFS 2000:46). Reglerna hdrom omfattar inkomstskatten, mervér-
desskatten och reklamskatten.

Motionsyrkanden liknande det nu aktuella om en mojlighet till redovis-
ning i annan valuta &n svensk, t.ex. euro, har avslagits flera ganger, senast
i betdnkande 2004/05:SkU35. Utskottet har ansett att en siddan ordning
skulle krdva omfattande och kostsamma systemanpassningar och innebéra
for stora valutarisker for staten. Regeringen har &nda sagt att den foljer
utvecklingen. Utskottet gér samma bedémning i dag och avstyrker dérfor
motionen.

Uppgifter om arbetsgivaravgifter m.m. pa
slutskattsedeln

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motioner om ett tillkinnagivande angaende

uppgifterna pé deklarationsblanketten och i slutskattebeskedet.
Jamfor reservation 5 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion Sk217 av Inger René och Cristina Husmark Pehrsson (m) anfors
att arbetsgivaravgiften bor redovisas pé slutskattsedeln sa att 1ontagarna pa
detta sdtt far besked om hur stor del arbetsgivaravgiften dr av den egna
totala 16nen.
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I motion Sk236 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfors att behovet
ar stort av en Oppen skatteinformation till medborgarna och véljarna, och
motiondren foreslar att slutskattsedeln och den fortryckta deklarationen
utover 16n skall redovisa de socialavgifter och arbetsgivaravgifter som
arbetsgivaren betalat. Riksdagen bor begira att regeringen ldgger fram for-
slag om en sddan redovisning.

Utskottets stdillningstagande

Skatteverket bestimmer sjdlvt vilka uppgifter som skall vara fortryckta pa
en forenklad sjdlvdeklaration (4 kap. 2 § andra stycket lagen [2001:1227]
om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter). Utskottet anser att riksdagen
inte bor detaljreglera dessa fortryckningar.

Nér det giller de uppgifter som slutskattebeskedet bor innehélla har
utskottet tidigare motsatt sig att infora foreskrifter om att dessa skall inne-
halla andra uppgifter &n som behdvs for att ge den skattskyldige informa-
tion om den slutliga skatten och Skatteverkets berdkning av denna skatt,
senast i betinkande 2004/05:SkU28. De nuvarande lagbestimmelserna
(11 kap. 14 § SBL) &r utformade med utgangspunkt héri, och mer behovs
enligt utskottets mening inte.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Uppgifter om arbetsgivaravgifter m.m. pd lonebesked

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar alla motioner om ett tillkdnnagivande angaende
uppgifter i Ionebesked.

Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion Sk234 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslas att statsan-
stdllda pa sina l6nebesked skall fi uppgift om sina totala 16nekostnader. I
motion Sk262 av Stefan Hagfeldt och Ola Sundell (m) begérs ett tillkénna-
givande om behovet av att synliggora skatter och arbetsgivaravgifter i
16nebeskedet. I motion Sk370 av Yvonne Angstrdm (fp) foreslas att arbets-
givarna skall aldggas att utforma lonebeskeden till de anstillda s& att
samtliga arbetsgivaravgifter visas. Ocksa i motion Sk473 av Henrik S Jér-
rel (m) foreslds en skyldighet for arbetsgivare att pa lonebeskeden ange
alla utgdende skatter och avgifter som ar forknippade med en loneutbetal-
ning.

I syfte att gora den anstdllde medveten om hur mycket som betalas i
skatt och avgifter foreslds i motion Sk280 av Hans Backman (fp) en for-
dndrad skatteuppbord sa att hela 16nen betalas ut och att den anstillde
darefter far ansvaret for skatte- och avgiftsinbetalningarna.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet har tidigare stillt sig avvisande till en sddan utdkning av foreta-
gens obligatoriska uppgiftslimnande som motiondrerna foresprakar, och
utskottet vill inte heller nu medverka till denna utvidgande reglering, som
skulle ga stick i stiv mot inriktningen att s& mycket som mdjligt minska
foretagens uppgiftslimnande. Risken &r att sddana regler skulle kunna
krangla till redovisningen for somliga foretag nir anstidllningsforhallandena
for den anstillde d4r en smula komplicerade, vilket de ibland dr. Ddremot
vill utskottet gérna framhdlla att utskottet ser positivt pa att foretagen pa
frivillig grund och som en serviceatgéird ldmnar sina anstdllda de uppgifter
om arbetsgivaravgifter m.m. som motiondrerna r inne pa. Vad sedan gil-
ler forslaget i motion Sk280 om foréndrad skatteuppbord finner utskottet
att det knappast gér att forena med géllande preliminirskattesystem. Med
det anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner.

Kontrolluppgift m.m. for mindre belopp

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker en motion om grinsen for ndringsidkares
kontrolluppgift for ersittning eller forman for tillfalligt arbete.

Bakgrund

Den som bedriver néringsverksamhet skall 1dmna kontrolluppgift pa ersitt-
ning eller formén av tillfalligt arbete om erséttningen eller formanen
uppgar till 100 kr. For fysiska personer giller i stéllet en beloppsgréns pa
1 000 kr.

Motionen

I motion Sk263 av Ewa Thalén Finné (m) foreslar motiondren att gransen
for ndringsidkares kontrolluppgift héjs fran dagens 100 kr till 1 000 kr.
Motiondren anfér att det dr helt orimligt att t.ex. Karolinska Institutet
maste sdnda kontrolluppgifter till Skatteverket for varje férsdksperson som
stdller upp som referens i stora undersékningar nir ersittningen &r hogst
symboliska 500 kr. Lika orimligt &r det ndr kontrolluppgift méste skrivas
av sma ekonomiska foreningar som ger ut en symbolisk summa till ndgon
som ldgger ned arbete i styrelsen.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening skulle en hdjning av beloppsgrinsen medfora att
ersittningarna inte skulle komma med i de fortryckta uppgifterna pd den
forenklade deklarationen utan tvinga de skattskyldiga att fora egna anteck-
ningar om ersittningar under tusenlappen. En sédan ordning skulle kriva
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stora resurser for skattemyndigheterna vid s.k. datafingst och granskning
och innebéra en stor méngd tilliggsuppgifter i deklarationerna. Utskottet &r
inte berett att tillstyrka detta forslag och avstyrker dérfér motionen.

Tidpunkten for inbetalning av moms

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar flera motioner om en forskjutning av tidpunk-
ten for inbetalning av moms m.m.

Jamfor reservation 7 (m, fp, kd, ¢).

Gdllande regler

Redovisningen i skattekontosystemet omfattar normalt en kalenderménad.
Om beskattningsunderlaget exklusive gemenskapsinterna forviarv och
import beréknas uppga till hogst en miljon kronor skall redovisningen
dock goras i sjdlvdeklaration. I sadant fall finns inga sérskilda inbetalnings-
dagar for moms utan den moms som skall betalas skall inga i berdkningen
av den F-skatt eller sdrskilda A-skatt som den skattskyldige skall betala.
Denna regel giller sedan den 1 januari 1996 (tidigare gillde beloppet
200 000 kr och en annan deklarationsskyldighet). Syftet med inférandet av
enmiljonkronorsgriansen var att infora en lattnad for de berdrda smaforeta-
gen i vad avser redovisningen av mervérdesskatt (prop. 1995/96:19 s. 18,
bet. 1995/96:SkU11). For handelsbolag géller dock andra regler.

Om beskattningsunderlaget Gverstiger en miljon kronor giller foljande
bestimmelser i frdga om redovisning och skatteinbetalning (hér bortses
frén forekomsten av eventuell skyldighet att redovisa punktskatter).

Foretag som redovisar moms varje manad men vars mervardesskatteplik-
tiga omsittning inte Overstiger 40 miljoner kronor skall redovisa och
betala in skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pa utbetalda 16ner senast den
12 i manaden efter utgangen av redovisningsperioden och mervirdesskatt
senast den 12 i den andra manaden efter redovisningsperioden. Skattedekla-
rationen for redovisningsperioden januari skall alltsi ha kommit in till
Skatteverket senast den 12 mars. I januari och augusti skall redovisningen
och betalningen i stéllet ske den 17.

Om den mervirdesskattepliktiga omséttningen dverstiger 40 miljoner kro-
nor skall inbetalning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter fortfarande
ske senast den 12 (resp. 17) i méanaden efter redovisningsperioden, medan
daremot redovisningen av dessa skatter och avgifter samt redovisning och
inbetalning av moms skall ske senast den 26 (i december den 27) i mana-
den efter redovisningsperioden.

Tidigare var inbetalningsdagen normalt den 10 i uppbdrdsménaden men
dé ansags inbetalningen ha skett den dag d& beloppet betalades per post
eller bank eller en inbetalningshandling for girering lamnades till postkon-
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tor eller ldamnades for postbefordran fore sista tomningstillfallet. Numera
anses skatten inbetald nédr den har bokforts pa Skatteverkets konto. De gil-
lande inbetalningsdagarna och reglerna om nédr en inbetalning skall anses
ha skett infordes i samband med skattekontoreformen (prop. 1996/97:100
del 1 s. 279 £, bet. 1996/87:SkU23).

Motionerna

I motion Fi317 yrkande 9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs ett tillkén-
nagivande om behovet av forenklingar for foretagen, och motionérerna
anfor bl.a. att det har blivit allt vanligare med langre betalningstider &n 30
dagar, sérskilt hos storre foretag, och att detta innebér att manga smafore-
tag tvingas betala in moms innan de fatt betalning av kunden. Motioné-
rerna anfor vidare att reglerna for skatteinbetalning bor dndras si att det
rdcker att en betalning har skickats i vdg sista betalningsdagen.

I motion Sk306 av Claes Visterteg och Eskil Erlandsson (c) anfors att
alltfler storforetag betalar efter 60 dagar eller mer och att detta skapar pro-
blem for smaforetagen nér leverantorsfakturor och 16ner skall betalas ut,
liksom vid inbetalning av moms. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande
om att nuvarande uppbordsregler for inredovisning av moms, killskatt och
arbetsgivaravgifter bor ses over. I motion Sk391 av Birgitta Carlsson och
Jan Andersson (c) begirs ett tillkdnnagivande om att ingen skall behdva
betala in moms forrén en faktura &r betald.

I motion N306 yrkande 6 av Mia Franzén (fp) anfOrs att forutsittning-
ara for att infora en regel vid uttagande av skatter och avgifter som
innebdr att staten inte i forskott tar ut avgift eller skatt pd en framtida
intdkt bor utredas.

I motion Sk428 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp, m, kd, c) begirs ett till-
kédnnagivande om behovet av att forldnga fristen vid inbetalning av mervér-
desskatt.

Utskottets stdllningstagande

I betidnkandet “Mervirdesskatt i1 ett EG-rittsligt perspektiv’ (SOU
2002:74) analyserades bl.a. det regelsystem i mervardesskattelagstiftningen
som styr vid vilken tidpunkt skattskyldighet och redovisningsskyldighet
intridder. Betdnkandet ldmnades i september 2002. I budgetpropositionen
for 2006 anfors att Mervirdesskatteutredningen (Fi 1999:03) EG-rittsligt
betingade forslag avseende grundldggande begrepp inom mervirdesskatte-
omradet har varit foremal for beredning inom Finansdepartementet och att
regeringen, med hénsyn till vad som framkommit vid beredningen, gor
bedomningen att forslagen bor ingd i den stdrre dversyn av hela skattesy-
stemet som kommer att pabdrjas under ar 2006.

Fragan om en generell férdndring av inbetalningstidpunkterna har vidare
aktualiserats genom att Foretagarna och ForetagarForbundet i skrivelser till
Finansdepartementet den 28 januari 2003 (dnr Fi2003/759) respektive den
18 februari 2003 (dnr Fi2003/1138) hemstillt att tidpunkten for inbetal-
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ning av mervirdesskatt skall forskjutas med en manad respektive, for
foretag med omséttning upp till 40 miljoner, till den sista dagen i andra
manaden efter redovisningsperioden. Som skil dberopas att den genomsnitt-
liga tiden innan kunden betalar sina fakturor &r 32 dagar, att var tionde
smaforetag har en genomsnittlig inbetalningstid fran kunderna pa minst 42
dagar samt att var femte foretag har drabbats av en ensidigt forlingd betal-
ningstid, och for hilften av dessa foretag har forlingningen medfort likvi-
ditetsproblem. Den ensidiga forlangningen uppges ha sin grund i att stora
kundforetag kravt kredittid pa exempelvis 60 dagar. Utskottet har under
varen 2005 uppvaktats av foretradare for Svenskt Néringsliv i samma friga.

Regeringen har i en lagradsremiss den 9 februari 2006 om vissa skatte-
fragor med anledning av ny redovisningslagstiftning bl.a. foreslagit nya
kompletterande regler i mervirdesskattelagen (1994:200) som innebér en
utokad mgjlighet att redovisa mervérdesskatt enligt en kontantmetod. Hér-
igenom blir det mojligt for foretag med en érlig omséttning inom landet
som normalt understiger 3 miljoner kronor att vénta med momsinbetal-
ningen tills betalning erhéllits. I lagradsremissen anfor regeringen att fra-
gan om en generell forskjutning av tidpunkten for inbetalning av moms,
som bl.a. tas upp i en del remissvar, far behandlas i ett senare sammanhang.

Utskottet vill framhélla att reglerna om redovisning och betalning av
skatter och avgifter utgér en stomme i skattekontosystemet och att redovis-
ningsperiodens ldngd, redovisningstidpunkten och forfallodagen utgdr vik-
tiga bestdndsdelar i detta system. Andringar i dessa regler far Aterverk-
ningar pa hela skattekontosystemet, och en forlingning av perioden for
mervérdesskatteredovisning skulle dessutom forsvaga statens inkomster.
Utskottet dr inte berett att tillstyrka en fordndring av dessa regler.

Vad géller fragan om vid vilken tidpunkt en skattebetalning eller en skat-
teredovisning skall anses ha skett vidhaller utskottet att det dr en fordel att
ha en ordning pa skatteomradet som stdmmer Overens med civilrittsliga
principer om hur betalning och redovisning gors i andra sammanhang. En
ordning i enlighet med motionérernas 6nskemal skulle enligt utskottets upp-
fattning riskera att leda till en forslappning av hela betalningssystemet pa
skatteomréadet och vara till forfing for alla de foretagare som nu anpassat
sina betalningsrutiner efter de regler som giller. Till saken hor att det
numera finns mojligheter som inte fanns tidigare att betala skatten genom
bankgiro. Héarigenom har tidsitgdngen minskat for dem som foredrar
denna betalningsform. Den gamla ordningen innebar vidare bekymmer
genom att bankerna ibland 1ag p& pengarna under férhallandevis lang tid
for att, som det uppfattades, gora rintevinster. Med tanke pé att den allt
overviagande delen av statens skatteinkomster kommer in genom fOreta-
gens inbetalningar pd skattekontot av prelimindrskatter, arbetsgivaravgifter,
bolagsskatter, mervirdesskatt m.m. skulle en atergang till den gamla ord-
ningen under alla omsténdigheter innebéra ett betydande bortfall av rénte-
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inkomster for staten, som kanske skulle behdva neutraliseras genom att
betalningsdagen tidigarelades ett par dagar (tidigare var den — som ovan
namnts — den 10 i uppbordsménaden).

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionerna.

Eftertaxering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér en motion om en forldngning av den period da
omprovningsbeslut till den skattskyldiges nackdel kan meddelas.

Bakgrund

Ett omprovningsbeslut till nackdel for den skattskyldige far meddelas efter
utgdngen av aret efter taxeringséret (eftertaxering) om den skattskyldige

— 1 sjélvdeklaration eller pa annat sétt under forfarandet lamnat oriktig
uppgift till ledning for taxeringen,

— ldamnat oriktig uppgift i mal om taxering eller

— underlétit att 1dmna sjélvdeklaration, uppgift eller infordrad upplysning
trots att han ar uppgiftspliktig

och den oriktiga uppgiften eller underlatenheten medfort att ett taxeringsbe-
slut avseende den skattskyldige eller hans make, eller, i friga om formo-
genhetsskatt, person som sambeskattas med honom blivit felaktigt eller
inte fattats.

Eftertaxering far endast ske om den avser belopp av nagon betydelse.
Ytterligare grunder for eftertaxering ar rdttelser, saknad kontrolluppgift,
foljdéndringar etc.

Motionen

I motion Sk409 av Hans Stenberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s)
anfor motiondrerna att eftertaxeringsinstitutet dr krangligt och ofta leder
till tidsddande rdttsprocesser. Ett sétt att gora reglerna enklare och mer
transparenta vore att avskaffa eftertaxeringsinstitutet och i stillet forlinga
den tid Skatteverket utan sdrskilda kriterier kan paféra oredovisade inkoms-
ter.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet kan i och for sig hélla med motiondrerna om att en eftertaxering
ar kringgidrdad av mer formalia och normalt krdver en mer ingdende ratts-
lig provning dn en enkel taxeringshdjning. Dessa procedurregler och krite-
rier i eftertaxeringsinstitutet dr emellertid motiverade av réttssikerhetsskél
och behovet for den skattskyldige av att kunna lita pa att en beslutad taxe-
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ring ligger fast om inte de sérskilda eftertaxeringsgrunderna foreligger.
Utskottet dr inte berett att dndra pd denna ordning. Utskottet avstyrker den
aktuella motionen.

Skattetilligg m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér tre motioner om ett tillkdnnagivande om skatte-
tilligg och skatteprocessen.

Jamfor reservation 8 (m, kd, c).

Motionerna

I tre m-motioner framstélls krav pa fordndringar som innebér att rattsséker-
heten skall ges en 6kad tyngd vid uttag av skattetilldgg och i skatteprocessen.

I motion Sk213 av UIf Sjosten (m) anfors att skattetilldgget skapar fru-
stration och irritation hos skattskyldiga och berérda skattetjinstemén och
att de fillande domarna mot Sverige i Europadomstolen for brott mot de
ménskliga rittigheterna visar att systemet inte varit réttssikert. Handldgg-
ningstider pa tio ar har forekommit i skattemal, och till detta kommer
langa handldggningstider i ekobrottmal. Motiondren anser att de fordnd-
ringar som har gjorts med anledning av de fdllande domarna ar bra, men
inte tillrdckliga. Anstdnd med betalning skall ges automatiskt vid begéran
om omprdvning av ett beslut, och sanktionsavgift skall inte behdva betalas
forrdn skulden &r provad i samtliga réttsliga instanser. Oaktsamhets- och
uppsatsbegrepp bor inforas nir skatte- eller tulltilligg pafors. En parlamen-
tarisk utredning bor se Over den nuvarande ordningen med langsamma
skatteprocesser, forvaltningsdomstolarnas kompetens pa skatteomradet, orga-
nisation och metodfragor samt utvirdera taxeringslagen fran 1990.

I motion Sk255 av Tomas Hogstrom och Jan-Evert Rédhstrom (m)
anfors att det inte dr rimligt med ett regelverk som innebér att skattemyn-
digheten fungerar som béde utredande och domande instans, och motioné-
rerna begér ett tillkdnnagivande om att Skatteverkets ritt att besluta om
skattetilldgg avskaffas.

I motion Sk347 av Lars Lindblad (m) yrkas att reglerna foréndras sa att
det skall krdvas att Skatteverket visar att den skattskyldige forfarit oakt-
samt eller haft uppsét att lamna felaktiga uppgifter for att man skall kunna
péfora skattetilldgg och eftertaxera. Befrielsegrunderna skall utvidgas sa att
skattetilligg ej utgar vid rena misstag, skattetilldgget skall std i proportion
till felaktigheten och hénsyn skall tas till att oskéligt lang tid forflutit till
dess skattetilldgget beslutas.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet vill erinra om att skattetilliggssystemet genomgick en genomgri-
pande reform varen 2003 efter ett omfattande utredningsarbete och med
beaktande av Europadomstolens domar angdende dessa regler (prop.
2002/03:106, bet. 2002/03:16). De nya regler som riksdagen antog innebar
o6kade mojligheter till nyanserade bedomningar, tydligare och utvidgade
befrielsegrunder och 6kade mdjligheter till anstind dd den taxering som
foranlett skattetillagget 6verklagas. Motsvarande fordndringar skedde betréf-
fande tulltilligg. Kriterierna for att pafora skattetilligg gavs en tydligt
objektiv karaktdr, och att nu infora kriterierna uppsat och oaktsamhet i stil-
let for de objektiva kriterier som géller skulle enligt utskottets mening ge
samre rattssdkerhet.

Vidare finner utskottet, nu liksom tidigare, att skattetilligg dven fortsétt-
ningsvis bor provas i forsta instans av skattemyndighet, och inte av dom-
stol, men med en ritt for den enskilde att fa till stind en Gverprovning i
domstol. Annars skulle den masshantering som det skulle bli friga om for
domstolarnas del riskera att leda till att tillricklig uppmérksamhet inte kan
agnas de verkligt tvistiga och komplicerade fallen. Som utskottet tidigare
funnit ligger forfarandet vil i linje med Europadomstolens domar och Euro-
pakonventionen for de ménskliga réttigheterna.

Nér det giller den tid det tar for skatteprocessen i domstolarna héller
utskottet med motiondrerna om att det dr onskvart att denna tid kortas ned,
sarskilt i sddana processer som kan komma att foljas av brottmélsproces-
ser. Utskottet finner samtidigt att detta i allt vdsentligt &r en resurs- och
organisationsfraga. Utskottet vill erinra om att ett motiv for inréttandet av
det nya Skatteverket bl.a. har varit att fa till stind smidigare och béttre
rutiner i hela organisationen, mer specialisering av arbetsuppgifter, forbatt-
rat datorstdd och mer enhetlig réttstillimpning, vilket bor innebéra att det
— savitt det ankommer pa Skatteverket — bor finnas fOrutsittningar att
bringa ned handldggnings- och processtiderna ytterligare.

Regeringen har den 1 december 2005 (dir. 2005:129) tillkallat en sdr-
skild utredare med uppdrag att foresla reformerade forfaranderegler pa
savil det direkta som det indirekta beskattningsomradet. Utredningsuppdra-
get syftar bla. till att ge Skatteverket mdjlighet att bedriva beskattnings-
verksamheten mer rationellt och kostnadseffektivt samt att ge bade
enskilda medborgare och foretag béttre service. En utgangspunkt skall vara
en fortsatt utveckling mot minskad administrativ borda for de skattskyl-
diga. Utredaren skall ocksd beakta intresset av att begrinsa mojligheterna
till skatteundandragande. Europadomstolen for ménskliga réttigheter har i
nagra fall fillt Sverige for vissa brister i forfarandet for omprovning och
overklagande av beslut om skattetilligg. Processerna har dé kritiserats for
att vara for langsamma, sérskilt om malen dverklagas till kammarrdtt och
Regeringsritten. Utredaren skall ge forslag till hur handldggningstiderna i
samband med omprdvning och 6verklagande skall kunna forkortas.

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionerna.
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Skriftliga svar frdn Skatteverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion med en begidran om ett forslag om
att skriftliga svar fran Skatteverket skall vara bindande.

Jamfor reservation 9 (v).

Motionen

I motion Sk318 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkas att Skatteverket skall
std for de skriftliga svar som man ger skattskyldiga. Om de omsténdighe-
ter som ligger till grund for det skriftliga svaret Gverensstimmer med de
omsténdigheter som foreligger vid revisionstillfdllet bor bedomningen fran
det forsta bedomningstillfallet gilla.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill betona att det i princip dr lagar och foérordningar som géller,
inte besked fran tjinstemdn. Den som vill ha ett auktoritativt besked i en
skattefrdga, som binder upp myndigheterna, dr hinvisad till att ansdka om
forhandsbesked. Utskottet vill ocksa framhélla att den nya organisationen
av skatteforvaltningen i det enhetliga Skatteverket bl.a. har som motiv att
forbéttra mojligheterna till ledning och styrning samt att forbattra datorsto-
det och att underlétta en enhetlig réttstillimpning. Utskottet forutsétter att
sddana situationer som beskrivs i motionen skall kunna undvikas i framti-
den och avstyrker motionen.

Folkbokforing av makar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att folkbokforingsreglerna for
gifta personer skall éndras.

Allmdint

Folkbokforingen dr den grundliggande registreringen av befolkningen i
Sverige. I folkbokforingen registreras vilka som bor i landet och var de
bor. Uppgifter om namn, identitet och familjeforhéllanden samt intréffade
civilstandshindelser registreras ocksd i folkbokforingen. Folkbokf{oring
skall bedomas efter de faktiska forhallandena, och nagon valfrihet i fraga
om var man skall vara folkbokford finns enligt géllande regler inte (med
nagra fa undantag).
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Motionerna

I motionerna 2004/05:Sk383 och Sk296 av Johan Linander (c) begérs for-
slag respektive tillkdnnagivande om &ndring i nuvarande folkbokforingsreg-
ler sa att gifta personer som bor pa skilda hall inte skall tvingas att skriva
sig pd samma adress.

Utskottets stdillningstagande

Enligt 7 § forsta stycket FBL anses en person vara bosatt pa den fastighet
dir han regelmaéssigt tillbringar sin dygnsvila. Den som dédrigenom kan
anses vara bosatt pa fler 4n en fastighet anses vara bosatt pa den fastighet
dér han sammanlever med sin familj eller med hénsyn till 6vriga omstédn-
digheter far anses ha sitt egentliga hemvist. (Med familj menas make/maka/
sambo/registrerad partner och hemmavarande barn.) Av andra stycket i
ndmnda paragraf framgéar att en person anses regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila pa en fastighet dar han under sin normala livsforing tillbringar
dygnsvilan minst en ging i veckan eller i samma omfattning men med
annan forldggning i tiden.

Bestdimmelsen innebédr att en beddomning av bosittningsfragan skall
gdras i varje enskilt fall. Aven om det normalt uppfattas som naturligast
dven for de berérda parterna att familjemedlemmar folkbokfors tillsam-
mans, ldgger lagstiftningen inte hinder i vigen for att i ett enskilt fall
folkbokfora familjemedlemmar pa olika fastigheter. Nagot skél att &ndra
lagstiftningen i den riktning som foreslds i motionerna Sk383 och Sk296
foreligger saledes inte. Motionerna avstyrks.

Folkbokf6ring hos annan utan medgivande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motioner om att folkbokforing hos en
annan skall krdva medgivande.

Motionerna

I tvd motioner av Eva Flyborg (fp) yrkas att riksdagen begir att reger-
ingen dterkommer med forslag som innebdr ett forbud mot att skriva sig
hos en annan person utan dennes medgivande samt ger regeringen till
kédnna att det inte skall vara fastighetsdgarens sak att bevisa att en for
denne okénd person ej bor pa fastigheten. Yrkanden framstélls i motio-
nerna 2004/05:Sk482 yrkandena 1 och 2 och Sk319 yrkandena 1 och 2.
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Utskottets stdllningstagande

Skatteverket kan sjdlvmant ta upp en persons folkbokféring till provning.
Ofta torde detta ske sedan ndgon annan myndighet upplyst skattemyndighe-
ten exempelvis om att en person anvdnder en annan adress dn den som
forekommer i folkbokforingen. Vid provningen skall forvaltningslagens
bestimmelser om bl.a. parters ritt att f4 del av uppgifter iakttas (prop.
1990/91:153 s. 139). Skatteverket har alltsd en utredningsskyldighet i folk-
bokforingsdrenden och ett allmént ansvar for att register o.d. &r sa korrekta
som mdjligt. Antalet drenden dér Skatteverket far indikationer pa att nigon
felaktigt folkbokfort sig pa en annan fastighetsdgares adress ar timligen
omfattande. Fastighetsdgaren har en skyldighet att svara pa fragor fran Skat-
teverket angdende folkbokforingen, men inte ndgon egen utredningsskyldig-
het.

En ordning som skulle innebéra en skyldighet for Skatteverket att infor-
skaffa en fastighetsdgares samtycke innan folkbokforing kan ske skulle
medfora en okad administrativ borda och en ldngsammare drendehantering.
Utskottet anser darfor att nadgot sddant krav inte skall inforas i lagen. I
detta sammanhang skall ocksd nidmnas att ett arbete pdgar inom Skattever-
ket for att kartldgga fel i folkbokforingen. Néar det giller bosattningskon-
troller 4r ett av myndigheten prioriterat omrdde kontroll av s.k.
skenskrivning.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2004/05:Sk482 yrkan-
dena 1 och 2 och Sk319 yrkandena 1 och 2.

Folkbokforing och sdsongsarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att sdsongsarbetande skall
4 folkbokfora sig i sina tidigare hemkommuner.

Jamfor reservation 10 (c).

Gdllande bestdmmelser

Folkbokféring sker 16pande under &ret. Som huvudregel vid flyttning gil-
ler den nya folkbokféringen fr.o.m. flyttningsdagen. Om en person under
en pa forhand bestdmd tid av hogst sex ménader regelmissigt tillbringar
sin dygnsvila pa en annan fastighet &n den dir han har sitt egentliga hem-
vist, anses detta inte leda till 4ndrad bosittning.

I vissa lagar finns bestimmelser som tar sikte pa den enskildes folkbok-
foring den 1 november, t.ex. i skattebetalningslagen (beslutande myndig-
het), inkomstskattelagen (kommunal inkomstskatt) och socialforsdkringsla-
gen (rdtt kassa for inskrivning). Enligt inkomstskattelagen avses med
hemortskommun den kommun dér en fysisk person forfattningsenligt skall
vara folkbokford den 1 november &ret fore inkomstaret.
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Motionerna

I motion 2004/05:Sk343 yrkande 1 av Birgitta Sellén och Hakan Larsson
(c) anfors att manga manniskor i Sverige arbetar inom turistnéringen och
att det innebér att de ofta arbetar halva éret pa vintersportorter som exem-
pelvis Are, Silen eller Riksgrinsen. Sommartid arbetar de inom turismen
pd Oland, Gotland eller i Tyldsand. Mantalsskrivningsorten #r oftast inte
nagon av de orter dir jobben finns utan kan vara Stockholm, Sundsvall,
Malmo. Det innebér att dessa personer betalar skatt i sin mantalsskrivnings-
kommun, men utnyttjar den kommunala servicen i de orter dér arbetsplatsen/
arbetsplatserna &r beldgna. For turistorterna, som har véldigt ménga sdsongs-
arbetare, innebdr detta stora utgifter som kommunen inte fir in skatte-
pengar till. Motiondrerna begdr en Oversyn av folkbokforingen for
sdsongsarbetande.

I motion Sk471 av Rune Berglund och Jan-Olof Larsson (s) begirs ett
tillkénnagivande om att det borde vara mojligt skapa réttvisa mellan kom-
munerna genom att 6ppna en mojlighet att mantalsskriva personer mer 4n
en ging per &r ndr en person vistas och arbetar ldngre tider i en annan
kommun 4n sin hemkommun. Till att bérja med borde mantalsskrivningen
giélla fran arsskiftet.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vill erinra om att grundprincipen 1 folkbokforingslagen
(1991:481) &r att méanniskor skall vara folkbokforda diar de faktiskt &r
bosatta och att kortare vistelser pa annan ort &n den dér man har sitt egent-
liga hemvist — hogst sex ménader — normalt inte bor leda till dndrad
bosittning. De problem som motionérerna tar upp hianger samman med att
beskattningen bygger pa arliga taxeringar och att uttaget av kommunal
inkomstskatt ett visst ar dr kopplat till hemortskommunen. Utskottet dr inte
berett att dndra dessa regler och anser att fragor om fordelning av skatteun-
derlaget mellan kommunerna bor 16sas pa annat sétt.
Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Folkbokforing av studerande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om &ndrade folkbokforingsregler for
studerande.

Gdllande bestdmmelser

Folkbokforingen skall bedomas efter de faktiska forhallandena, och nagon
valfrihet 1 friga om var man skall vara folkbokford finns inte enligt gél-
lande regler (med nagra fa undantag). Vuxna studerande skall folkbokforas
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dir de regelmissigt tillbringar sin dygnsvila enligt samma regler som gil-
ler for vuxna i allménhet. Elever under 18 ar som bor tillsammans med
foréldrar eller andra anhoriga anses i folkbokféringssammanhang bosatta
dér, dven om de pa grund av skolging regelmissigt tillbringar sin dygns-
vila pad annat héll. Detsamma giller elever som fyllt 18 ar sa linge
studierna avser grundskole- eller gymnasiestudier eller motsvarande.

Motionerna

I motion 2004/05:Sk486 av Lennart Kollmats (fp) anfors att bestimmelsen
om att studenter skall folkbokféra sig pd studieorten om de bosétter sig
dér kan fa oanade konsekvenser under ferietid. Manga studenter flyttar till-
baka till férdldrahemmet och sommararbetar pd hemorten. Om studenten i
det ldget blir sjuk och behdver uppsoka sjukvéarden, far vederborande givet-
vis akut behandling. Dédremot kan landstinget eller regionen krdva att
studenten vid behov av fortsatt behandling aker tillbaka till studieorten dér
studenten dr folkbokford. Inte nog med att studenten maste dka hemifran,
vilket kan vara nog si ldngt, utan ofta har ocksa vederbérande sin bostad
pa studieorten uthyrd under sommaren, och da kan en ohéllbar situation
uppstd. Det maéste vara mojligt att l6sa denna problematik. Antingen
genom dispens for studenter att kunna mantalsskriva sig pd hemorten
under sommaren eller genom att tilldta dubbel mantalsskrivning for studen-
ter eller pa ndgot annat sitt.

I motion 2004/05:Sk343 yrkande 2 av Birgitta Sellén och Hékan
Larsson (c) anfors att personer som studerar pa en ort men har offentliga
uppdrag pd en annan maste avsdga sig sina uppdrag eftersom man maéste
vara folkbokford pa den ort ddr man bor. Det bor vara mojligt att behélla
ett kommunalt eller landstingskommunalt uppdrag d4ven om man studerar
inom en annan kommun eller ett annat landsting. En utredning bor dérfor
se dver mojligheterna att infora ett system med dubbel mantalsskrivning.

Utskottets stdllningstagande

Elever under 18 ér och éldre elever som fortsitter grundskole- eller gymna-
siestudier och som har egentligt hemvist tillsammans med foréldrar eller
andra anhoriga kan folkbokforas dér, trots att de tillbringar dygnsvilan pa
annat hall. Andra studerande f6ljer huvudregeln som innebér att folkbokfo-
ringen skall bedomas efter de faktiska omsténdigheterna. Nagon valfrihet i
frdga om var en person skall vara folkbokford finns, med nagra fa& undan-
tag, inte. Utskottet, som vid ett flertal tidigare tillfdllen har behandlat
motionsyrkanden med liknande innehall som de nu aktuella, vidhéller att
det inte finns nagon anledning att utdka de ndmnda undantagen med hog-
skolestuderande och avstyrker motionerna 2004/05:Sk343 yrkande 2 och
2004/05:Sk486.
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Folkbokforingen for utlandsplacerade personer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om &ndrade folkbokfringsregler
for svenskar som bor i utlandet.

Jamfor reservation 11 (v).

Gdllande regler

Folkbokforing skall ske pd den fastighet ddr en person regelmaissigt till-
bringar sin dygnsvila eller, nir byte av bostad skett, dar personen kan
antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila (7 § FBL). Den som
kan antas under sin normala livsforing komma att regelmaissigt tillbringa
sin dygnsvila utom landet under minst ett ar skall avregistreras fran folk-
bokforingen som utflyttad (20 § FBL). Fran denna regel giller dock tva
undantag, ndmligen dels den som ar utsdnd for anstdllning pa utlandsk ort
i svenska statens tjdnst (20 § forsta stycket jamfort med 14 § FBL), dels
den som vistas utom landet pa grund av uppdrag som foretrddare i Europa-
parlamentet (20 § forsta stycket jamfort med andra stycket). Ytterligare
undantag finns inte enligt FBL.

Reglerna om folkbokforing kan se olika ut i olika ldnder, och inte alla
linder har folkbokfdringsregister. Overenskommelser om skattskyldighet
och socialt skydd finns dock genom avtal och internationella konventioner.
Fraga om ifall folkbokforing sker eller inte pa den utlindska orten har
ingen betydelse for eventuell folkbokféring i Sverige. Det sker aldrig
nagon “samordning” med folkbokforingsreglerna pa anstillningsorten.

Motionen

I motion 2003/04:Sk377 av Per Rosengren (v) begirs att regeringen ater-
kommer med forslag som undanrdjer de problem som foljer av att en
utlandsvistelse varat sd linge att det inte ldngre foreligger nagon ritt att
vara folkbokford i Sverige, samtidigt som det inte heller foreligger ndgon
ratt att vara folkbokford i vederbérande utland. Av motionen framgér att
motiondren bl.a. avser problem med banklan samt hus- och trafikférsikring.

Utskottets stdillningstagande

Folkbokforing skall ske pa den fastighet ddr en person regelmassigt till-
bringar sin dygnsvila eller, ndr byte av bostad skett, diar personen kan
antas komma att regelmdssigt tillbringa sin dygnsvila (7 § FBL). Den som
kan antas under sin normala livsforing komma att regelmassigt tillbringa
sin dygnsvila utom landet under minst ett ar skall avregistreras fran folk-
bokforingen som utflyttad (20 § FBL). Fran denna regel giller dock tva
undantag, ndmligen dels den som &r utsdnd for anstillning pa utlandsk ort
1 svenska statens tjénst (20 § forsta stycket jamfort med 14 § FBL), dels

2005/06:SkU21

31



2005/06:SkU21

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den som vistas utom landet pa grund av uppdrag som foretrddare i Europa-
parlamentet (20 § forsta stycket jaimfort med andra stycket). Ytterligare
undantag finns inte enligt FBL.

Reglerna om folkbokféring kan se olika ut i olika ldnder, och inte alla
lander har folkbokf6ringsregister. En samordnad, allomfattande och aktuell
registrering av befolkningens boséttningsforhallanden och fullstindiga civil-
standsuppgifter forekommer endast i ett fatal lander, frimst i Norden.
Overenskommelser om skattskyldighet och socialt skydd finns dock genom
avtal och internationella konventioner. Friga om ifall folkbokforing sker
eller inte pa den utlindska orten har ingen betydelse for eventuell folkbok-
foring i Sverige. Det sker aldrig ndgon “samordning” med folkbokf6rings-
reglerna pa anstéllningsorten.

Skatteverket har i ett yttrande 6ver den nu behandlade motionen anfort
att dndringar av de grundliggande bosittningsreglerna i folkbokforingsla-
gen inte bor ske utan att det foreligger vdgande skil for detta. Négra
sddana skdl har enligt verket inte framforts i motionen. I varje fall bér en
eventuell lagéndring i den riktning som motionédren efterlyser foregas av
en grundlig utredning som klarldgger konsekvenserna av &ndringen pa
olika omraden.

Vid en forfradgan hos Finansinspektionen har utskottet erfarit foljande.
Det finns inte négot lagligt hinder for ett svenskt forsdkringsbolag eller en
svensk bank att meddela en forsékring eller ett lan till en person som avre-
gistrerats fran folkbokforingen. Tvirtom géller en kontraheringsplikt for
forsakringsbolaget vad géller s.k. konsumentforsdkringar som innebér att
ett forsdkringsbolag inte far védgra en konsument att teckna en forsdkring
som bolaget normalt tillhandahaller. Plikten géller dock inte om bolaget
med hénsyn till risken till forsékringsfall eller annan omstédndighet har sér-
skilda skil att inte meddela forsdkringen. En som végrats teckna en forsik-
ring kan ocksa véinda sig till domstol. Vidare har en person som inte ar
folkbokford i Sverige samma mdjligheter som en i Sverige folkbokford per-
son att ta ett banklan i en svensk bank.

I en promemoria fran Regeringskansliet 2004-10-15 (N2002/11536/NL)
har den s.k. Utlandsstationeringsgruppen gjort en kartliggning av faktorer
som forsvarar vid utlandsstationering av personal. Bakgrunden é&r att utsta-
tionerade inom néringslivet utfor ett arbete som anses vara av stor bety-
delse for utvecklingen av svensk exportindustri och konkurrenskraft. De
omraden som beddmts som viktigast och som ocksa aberopats av néringsli-
vet &r socialforsikrings-, socialavgifts- (arbetsgivaravgifts-) och arbetslos-
hetsforsakringssystemen samt mdjligheten till svenskundervisning utom-
lands. Promemorian innehéller en genomgang av dessa olika regelsystem i
relevanta delar och av mdjligheten att fordndra dem i en riktning som fram-
jar utlandsstationering. Promemorian dr for ndrvarande foremal for bered-
ning i Regeringskansliet, och enligt vad utskottet erfarit vervidgs det om
man skall ga vidare och utreda fragan.
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Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att ett stillningstagande till
ett sadant forslag till dndringar i folkbokforingsreglerna for utlandssvens-
kar som véckts i motionen bor anstd i avvaktan pad resultatet av bered-
ningen i Regeringskansliet. Utskottet avstyrker motionen.

Skyddad identitet 1 folkbokforingen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om forstirkt skydd for vélds-
utsatta kvinnor och hotade s.k. bevispersoner med hianvisning till
bl.a. pagéende arbete i Regeringskansliet. Riksdagen avslar dven
en motion om att inskrinka rétten till skyddad identitet for perso-
ner som domts for vissa valdsdad.

Jamfor reservationerna 12 (m, kd) och 13 (fp).

Gdllande bestdmmelser

Uppgifter som registreras i folkbokforingen &r som regel offentliga (7 kap.
15 § sekretesslagen, SekrL). Sekretess géller om det av sérskild anledning
kan antas att den enskilde, eller ndgon narstdende, kan lida skada eller
men om uppgifter om personen ldmnas ut.

I de fall man pa forhand kan misstinka att utlimnande av uppgifter om
en person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan sekretess-
markering i folkbokforingsregistren tillgripas som en forsta skyddsétgérd.
Markeringen anger att sérskild forsiktighet bor iakttas vid bedomningen av
om uppgifter om personen i fridga bor ldmnas ut, eftersom uppgifterna kan
omfattas av sekretess. Sekretessmarkering &r alltsd avsedd att ge myndighe-
terna en varningssignal infor uppgifter som normalt ldmnas ut utan sir-
skild sekretessprovning. Forfarandet med sekretessmarkering dr inte
lagreglerat. Forfarandet har dock anvénts inom folkbokforingen under
manga 4ar, och skatteférvaltningen har utarbetat sérskilda rutiner for syste-
met. JO har ocksd accepterat forfarandet. Omprovning av sekretessmarke-
ringen sker i regel varje ar. Den skyddade personen skall déarvid redogora
for de aktuella forhallandena varvid det provas om skyddet skall vara
kvar. 1 september 2004 uppgick antalet sekretessmarkeringar till 9 597 i
hela landet.

Fragan om forfarandet med sekretessmarkering borde lagregleras har
behandlats av Brottsofferutredningen som i beténkandet Brottsoffer — Vad
har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40 s. 328 f.) uttalade bl.a. foljande:

Enligt géllande ordning kan den forfoljde som far avslag aterkomma
till skattemyndigheten med ytterligare utredning till stod for sin bega-
ran och pa si sétt fa en ny provning. Enhetlighet i rittstillimpningen
kan vara svar att uppnd dven med en lagreglering i dessa fall med

olika personliga omstéindigheter. Det dr vidare svart att se vad som
skulle vinnas med en mdjlighet att dverklaga med hénsyn till att en
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sekretessmarkering #r, och bor vara, en varningssignal. Aven om en
hogre instans beslutar om sekretessmarkering, binder likvil detta beslut
inte den som senare skall prova om sekretessregeln i 7 kap. 15 §
SekrL ér tillamplig.
Ett annat sétt att skydda personuppgifter i folkbokforingen dr att genom
beslut om s.k. kvarskrivning (16 § FBL) medge en person vid flyttning att
vara folkbokford pa den gamla folkbokforingsadressen om personen av sér-
skilda skal kan antas bli utsatt for brott, forfoljelse eller allvarliga trakasse-
rier pd annat sitt. Kvarskrivning kan ske endast efter ansokan fran den
enskilde och fir medges endast om den enskildes behov av skydd inte kan
tillgodoses genom besdksforbud eller pa annat sétt. Kvarskrivning far avse
dven den utsatte personens medflyttande familj. Kvarskrivning far medges
for hogst tre ar i taget. Kvarskrivning kombineras ofta med sekretessmarke-
ring. Antalet personer med kvarskrivning uppgick i september 2004 till
774 st. Anledning till att antalet inte dr hogre kan enligt Skatteverket bero
pé att det dr besvirligt att ta del av viss samhillsservice (t.ex. forskole-
plats, skolgang, bostadsbidrag) om man &r folkbokférd ndgon annanstans
an dar man bor.

Bestimmelser om fingerade personuppgifter infordes den 1 juli 1991
och regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen
kan en folkbokford person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslig-
het som riktar sig mot hans liv, hélsa eller frihet medges att anvidnda
andra personuppgifter om sig sjdlv dn de verkliga (fingerade personuppgif-
ter). Det krdvs ocksé att personen inte kan ges tillrickligt skydd genom
kvarskrivning eller pad annat sitt. Huvudregeln &r att medgivandet giller
for obegrinsad tid, men det far begrinsas till viss tid. Ett medgivande att
anvinda fingerade personuppgifter far dven ges at en familjemedlem som
varaktigt bor tillsammans med den person som riskerar att bli utsatt for
allvarlig brottslighet. Medgivande ldmnas av Stockholms tingsritt efter
ansokan av Rikspolisstyrelsen (RPS).

Motionerna

I motionerna 2004/05:Sk426 och Sk314 av Hans Hoff (s) begirs ett tillkén-
nagivande om vikten av att personer med skyddad identitet garanteras ett
fullgott skydd. T motionerna nimns att utsatta kvinnor och vittnen i rétte-
gangar fatt personuppgifter rojda trots sparrmarkeringar och “hemliga”
adresser.

I motion 2004/05:Sk473 av Asa Lindestam (s) begirs att skyddad identi-
tet skall tilldelas den person som s& onskar utan sdrskilda krav pa polisan-
mélan dir forfoljelse, hot eller vald skall finnas dokumenterat.

I motionerna 2004/05:Sk356 och Sk211 av Maud Ekendahl (m) begirs
en utredning om regelverket kring skyddad identitet och identitetsbyte i
syfte att begrinsa mojligheten for mordare, kvinnomisshandlare, extremis-
ter och medlemmar i kriminella mc-géng att skyddas pa detta sétt.
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I motion 2004/05:Ju293 yrkande 23 av Johan Pehrson m.fl. (fp) begérs
dels att forfarandet med sekretessmarkering (sparrmarkering) lagregleras sa
att ett beslut om végrad markering kan dverklagas, dels att tiden for omprov-
ning av sparrmarkeringen skall vara lingre &n ett dr. Motionérerna efterly-
ser ocksd en bittre praktisk hantering hos myndigheterna. I samma
motion, yrkande 24, hemstills om att ett nytt institut ’skyddad folkbokfo-
ring” (= folkbokforing i sérskild ordning med ett hogre sekretesskydd 4n
vanlig folkbokforing) infors. Motiondren framstdller ett motsvarande
yrkande i motion Ju380.

Utskottets stdllningstagande

Skatteutskottet riktade varen 2002 ett tillkdnnagivande till regeringen anga-
ende fragan om den praktiska hanteringen av skyddade uppgifter. Utskottet
ansag att frigan om hur man bor hantera skyddade personuppgifter for att
forhindra att uppgifterna ldcker ut borde belysas skyndsamt. Enligt utskot-
tet skulle detta ske inom négot av de utredningsarbeten som redan pagick.
Haribland nédmndes Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06)
och Personsikerhetsutredningen (Ju 2001:10).

Personsékerhetsutredningen har i delbetéinkandet Nationell handlingsplan
— Mot vald i néra relationer (SOU 2002:71) foreslagit ett nytt institut inom
folkbokforingen, ndmligen skyddad folkbokforing, som skall kunna anvén-
das av personer som utsétts for hot och forfoljelse eller allvarliga trakasse-
rier pd annat sitt. Bestimmelser hdrom foreslds foras in FBL. Beslutet om
skyddad folkbokforing skall enligt forslaget fattas av Skatteverket och
kunna 6verklagas av den enskilde. Utredningen foreslar ocksé ett starkare
sekretesskydd genom att en ny bestimmelse med ett omvént skaderekvisit
infors 1 SekrL.

Det nya institutet &r tdnkt att ge manga av dem som i dag har en spérr-
markering ett bittre skydd samtidigt som det bor leda till en uppstramning
av den praktiska hanteringen av uppgifterna hos myndigheterna. Utred-
ningen fOresldr vidare att en nationell handlingsplan mot vald i néra
relationer antas. Forslaget innefattar ett antal atgdrder som syftar till att
motverka vald inom familjen och till att erbjuda valdsutsatta kvinnor och
andra nirstdende forstirkt skydd och stod. Det handlar t.ex. om att ytterli-
gare forbittra myndigheternas handldggningsrutiner rérande familjevélds-
drendena och for att utveckla nya arbetsmetoder.

Offentlighets- och sekretesskommittén har sitt huvudbetidnkande Ny sek-
retesslag (SOU 2003:99) tagit upp Personsdkerhetsutredningens forslag om
skyddad folkbokforing och gér beddmningen att forslaget visserligen okar
sekretesskyddet inom folkbokforingen men att det dr tveksamt om sekre-
tesskyddet for de skyddade uppgifterna ér tillrackligt i de fall uppgifterna
hamnar utanfor folkbokforingen. Kommittén foreslar att problemet i stillet
16ses genom att sekretess skall gilla inom hela den offentliga forvalt-
ningen for uppgift om enskilds adress eller hemtelefonnummer eller annan
liknande uppgift om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde
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eller nagon nérstdende kan komma att utséttas for hot, véld eller annat all-
varligt men om uppgiften rdjs. Vidare foreslds en bestimmelse om att
sekretess giller, inom hela den offentliga forvaltningen, for uppgift om
kopplingen mellan en enskilds verkliga och fingerade identitet som hénfor
sig till drende om fingerade personuppgifter, om det inte star klart att upp-
giften kan rdjas utan att den enskilde lider men. Kommittén behandlar
dven fragan om en lagreglering av besluten om sekretessmarkering. Reger-
ingen har den 9 februari beslutat lagradsremissen Sekretessfragor — skyd-
dade adresser, m.m. med bl.a. de nu aktuella forslagen. En proposition har
aviserats till den 22 mars 2006.

I Personsdkerhetsutredningens slutbetdnkande, Ett nationellt program om
personsdkerhet (SOU 2004:1), foreslds bl.a. att det skall inforas ett natio-
nellt program om personsékerhet som regleras i en sérskild lag. Polisen
foreslds fa huvudansvaret for programmet som i forsta hand &r tinkt att
tillimpas betrdffande bevispersoner som medverkar i en forundersdkning
eller rittegang rérande grov eller organiserad brottslighet. Med bevisperso-
ner avses malsdgande och vittnen men dven misstinkta och tilltalade. Om
det finns sérskilda skél kan programmet dven tillimpas betrdffande politi-
ker, journalister eller andra exponerade grupper, t.ex. informatorer. Den
som beviljas intrdde i programmet skall enligt forslaget fa hjdlp med de
sdkerhetsatgirder som bedoms nddvindiga och mdojliga att genomfora,
t.ex. skyddat boende. Regeringen har den 9 februari beslutat lagradsremis-
sen Personsidkerhet, och en proposition om personsikerhet har aviserats till
den 22 mars 2006.

Utskottet kan saledes konstatera att arbete pagéar for att forstarka skyd-
det for bl.a. véldsutsatta kvinnor och hotade s.k. bevispersoner. Det skall
ocksd ndmnas att Skatteverket tillsammans med bl.a. Datainspektionen,
Rikspolisstyrelsen och Riksforsékringsverket har utformat en végledning
for sdkrare hantering av sekretessmarkerade personuppgifter i den offent-
liga forvaltningen. Syftet dr att skapa enhetliga rutiner for att underlétta
hanteringen och minska risken for att sekretessmarkerade personuppgifter
oavsiktligt 1dmnas ut.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att ngot tillkéinnagivande
till regeringen inte behdvs med anledning av vad som anforts i motionerna
Sk426, Sk314, Ju293 och Ju280. Utskottet dr heller inte berett att stilla
sig bakom forslaget i motion Sk473 om att personer utan sirskild prov-
ning skall kunna tilldelas skyddad identitet.

Nar utskottet tidigare behandlat motioner om att inskrinka skyddet for
personuppgifter for personer som begétt véldsbrott eller som av andra skél
beddms utgdra hot mot annans sikerhet hdnvisades till att Skatteverket (da
RSV) motsatt sig en sddan ordning som skulle innebéra att sekretesslagen
inte skulle gidlla lika for alla. Vidare anség verket att forslaget var katego-
riserande och att det skulle innebédra ytterligt svara gransdragningsproblem.
Utskottet avslog da aktuella motioner med hénvisning till vad Skatteverket
anfort och till det da pagdende arbetet i bl.a. Personsidkerhetsutredningen
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(bet. 2001/02:SkU19, 2002/03:SkU12). Utskottet har inte &ndrat uppfatt-
ning i frAgan och anser sig inte kunna tillstyrka forslaget i motionerna
Sk356 och Sk211 om att vissa kategorier skall vara undantagna fran mgj-
ligheten till skyddad identitet.

Med det anférda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner
och motionsyrkanden.

2005/06:SkU21

37



2005/06:SkU21

38

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas.

1. Ansvar for underentreprendrers skatter och avgifter, batt-
re kontroll av kontanthandeln, insatser mot svartarbete
m.m., punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Gunnar Andrén (fp), UIf Sjosten (m), Jorgen Johansson (c),
Stefan Hagfeldt (m), Anne-Marie Ekstrom (fp), Lars Gustafsson (kd)
och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en sanering av byggbranschen. Ddrmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:B0o298 yrkande 14, bifaller delvis motion 2005/06:
N480 yrkande 22 och avslar motionerna 2005/06:Sk349, 2005/06:Sk359,
2005/06:Sk398, 2005/06:Sk401, 2005/06:Sk404, 2005/06:Sk417, 2005/06:
Sk447, 2005/06:Sk485 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sk486, 2005/06:Sk506
och 2005/06:Ju420 yrkandena 2 och 5.

Stdllningstagande

Byggbranschen har under decennier haft problem med svartarbete. Den
svarta sektorns utbredning &r ett mycket allvarligt strukturproblem och inne-
bar betydande problem for de seridsa foretagen.

Vi anser att insatserna for att sanera byggbranschen fran foretag som
misskoter sig maste oka. Foretag som skoter sig maste fa en rimlig chans.
Branschens aktorer maste ta ett ansvar for saneringen, men dven myndighe-
ternas insatser behdvs. Atgirder som utformas av branschen sjilv har
fordelen att de tar hénsyn till de seridsa foretagens behov av enkelhet. Sam-
tidigt behdver branschen myndigheternas stod. Lansstyrelser, polismyndig-
heten, Skatteverket och branschforetrddare behdver samarbeta.

Under érens lopp har flertalet atgarder diskuterats. ”Operation krogsane-
ring” var ett initiativ for att komma at problemen inom restaurangbran-
schen — vi menar att det behdvs dven en ”Operation byggsanering”.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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2. Ansvar for underentreprendrers skatter och avgifter, bitt-
re kontroll av kontanthandeln, insatser mot svartarbete
m.m., punkt 1 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs om
sirskilda insatser i branscher dir “papperslosa” utnyttjas. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Sk401 och avslar motionerna 2005/06:Sk349,
2005/06:Sk359, 2005/06:Sk398, 2005/06:Sk404, 2005/06:Sk417, 2005/06:
Sk447, 2005/06:Sk485 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sk486, 2005/06:Sk506,
2005/06:Ju420 yrkandena 2 och 5, 2005/06:N480 yrkande 22 och 2005/06:
B0298 yrkande 14.

Stdllningstagande

Arbetare utan arbetstillstand (“papperslosa”) utnyttjas i dag av skrupelfria
arbetsgivare som efterfragar svart arbetskraft. Dessa arbetsgivare gor sig
skyldiga till brott eftersom de inte betalar in skatt eller socialavgifter pa
I6nesumman. Bakom denna hantering finns ytterligare former av ekono-
misk brottslighet, en ekonomisk brottslighet som smyger sig in pd olika
delar av samhillslivet.

Det dr viktigt att agera mot den ekonomiska brottsligheten pa alla plan.
Négra viktiga punkter dr att ha en speciell registrering med krav pa t.ex.
skatteinbetalningar. Likaséa ar tidsbegrdnsade F-skattbevis viktiga.

Sarskilda insatser méste géras mot branscher dér “’papperslosa” utnyttjas
av ekonomiska brottslingar bade vid anstillningar och ”formedling” av
svarta jobb. Det ar viktigt att det dr den starkare parten, den som efterfra-
gar svart arbetskraft, som dr malet for insatserna. Den som utnyttjar
arbetskraft utan arbetstillstind bor bli foremél for ett kraftfullt agerande.
Fokus i arbetet med att stoppa utnyttjandet av “papperslosa” skall ligga pa
arbetsgivaren och dennes ansvar.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. F-skattsedel, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Gunnar Andrén (fp), UIf Sjosten (m), Jorgen Johansson (c),
Stefan Hagfeldt (m), Anne-Marie Ekstrom (fp), Lars Gustafsson (kd)
och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att F-skattsedel skall delas ut till alla seridsa foretagare.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Fi319 yrkande 8, bifaller delvis
motionerna 2005/06:Sk259 yrkande 1, 2005/06:Sk423, 2005/06:Sk458
yrkande 1, 2005/06:Sk459 yrkande 1, 2005/06:N244 yrkande 3, 2005/06:
N443 yrkande 58 och 2005/06:A417 yrkande 7 och avslar motionerna
2005/06:Sk350, 2005/06:Sk396, 2005/06:Sk462 och 2005/06:Sk512.

Stdllningstagande

Utan F-skattsedel dr det mycket svért for en néringsidkare att effektivt kon-
kurrera pé sin marknad. Ett foretag maste kunna visa kunder och uppdrags-
givare att man tar ansvar for skatter och arbetsgivaravgifter.

Vi anser att enskilda ménniskor enkelt skall kunna véxla mellan att vara
anstdllda och att bedriva egen néringsverksamhet. Foretag som tvekar att
anstélla skulle kunna ligga ut uppdrag pa intresserade personer utan att
anstilla dem.

Den 1 januari 1998 férenklades reglerna for tilldelning av F-skattsedel.
Skattemyndigheterna delar trots det inte ut F-skattsedel till personer som
avser att bedriva ndringsverksamhet. Till de grupper som man inte ger F-
skattsedel ridknas t.ex. de som endast tar uppdrag fran tidigare arbetsgivare.

Vi anser att F-skattsedel skall delas ut till alla seridsa foretagare som
inte har fatt niringsforbud eller har omfattande skatteskulder som inte beta-
las av regelbundet.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. F-skattsedel, punkt 2 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tidsbegransade F-skattsedlar. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Sk396 och avslar motionerna 2005/06:Fi319 yrkande 8,
2005/06:Sk259 yrkande 1, 2005/06:Sk350, 2005/06:Sk423, 2005/06:Sk458
yrkande 1, 2005/06:Sk459 yrkande 1, 2005/06:Sk462, 2005/06:Sk512,
2005/06:N244 yrkande 3, 2005/06:N443 yrkande 58 och 2005/06:A417
yrkande 7.

Stdllningstagande

Skatteverket har i en rapport foreslagit att tidsbegrdnsade F-skattsedlar
skall utfirdas om den debiterade skatten enligt ansokan inte Overstiger
5 000 kr. Tidsbegransningen skall avse savdl obegrinsat som begrinsat
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skattskyldiga. Vénsterpartiet menar att man skulle kunna utdoka kretsen
som omfattas av en tidsbegrdnsning att gilla F-skattsedlar ddr den debite-
rade skatten enligt ansdkan inte verstiger 10 000 kr.

Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behover inte gora nagot
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa ersdttningen. Om en F-
skattsedel kommer i hinderna pa oseridsa uppdragstagare, kan den utnytt-
jas i syfte att forsvara upptdckten av svart arbete. I och med att
uppdragstagaren har en F-skattsedel i sin hand 4r det svért, nést intill omdj-
ligt, for uppdragsgivaren att uppticka fusk. Genom att infora tidsbegrin-
sade F-skattsedlar skulle mdjligheten att uppticka svart arbete oka.

Vad som anforts om tidsbegrénsade F-skattsedlar bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

5. Uppgifter om arbetsgivaravgifter m.m. pa slutskattsedeln,
punkt 4 (m, fp, kd, ¢)
av Gunnar Andrén (fp), UIf Sjosten (m), Jorgen Johansson (c),
Stefan Hagfeldt (m), Anne-Marie Ekstrom (fp), Lars Gustafsson (kd)
och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en utredning med uppgift att ta fram forslag som synlig-
gOr det totala uttaget av 1one- och inkomstskatter. Ddarmed bifaller riksda-
gen delvis motionerna 2005/06:Sk217 och 2005/06:Sk236.

Stdllningstagande

Undersokningar visar att en majoritet av svenskarna tror att de far behélla
betydligt mer av sin egen 16n dn vad som faktiskt dr fallet. De flesta tror
att skatterna totalt &r 35 % eller mindre av vad de tjdnar ihop. De totala
16ne- och inkomstskatterna dr dock i verkligheten omkring 60 %. Skalet
till att s ménga tror att de betalar mindre i skatt 4n de gor &r att manga
skatter dr “osynliga”. Behovet dr stort av en Oppen skatteinformation till
medborgarna och viljarna.

P& slutskattsedeln och i den fortryckta deklarationen finns det mdjlighet
att informera om hur stor den totala ersdttningen for arbete & om man
rdknar med socialavgifter och arbetsgivaravgifter.

Vi anser att en utredning bor tillsdttas med uppgift att ta fram forslag
som synliggdér de totala lone- och inkomstskatterna i slutskattsedel och
deklaration.

2005/06:SkU21

41



2005/06:SkU21

42

RESERVATIONER

6. Uppgifter om arbetsgivaravgifter m.m. pa lonebesked,
punkt 5 (m, fp, kd, c¢)
av Gunnar Andrén (fp), Ulf Sjosten (m), Jorgen Johansson (c),
Stefan Hagfeldt (m), Anne-Marie Ekstrom (fp), Lars Gustafsson (kd)
och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors om
en utredning i syfte att synliggéra den totala I6nekostnaden i lonebesked.
Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2005/06:Sk234, 2005/06:
Sk262, 2005/06:Sk280, 2005/06:Sk370 och 2005/06:Sk473.

Stdllningstagande

Arbetstagarnas 16nebesked innehaller uppgift om avdragen loneskatt. Dér-
emot kan man inte se vilka avgifter arbetsgivaren erldgger direkt till
staten. For manga ménniskor skulle det vara av intresse att veta vad de
sjdlva “kostar” totalt for sina arbetsgivare, inte enbart vad de far i brutto-
16n och betalar i 16neskatt.

Vi foreslar att riksdagen hos regeringen begér en utredning med uppgift
att ta fram forslag som synliggor den totala 16nekostnaden i1 16nebeskeden.

7. Tidpunkten for inbetalning av moms, punkt 7 (m, fp, kd, c)
av Gunnar Andrén (fp), UIf Sjosten (m), Jorgen Johansson (c),
Stefan Hagfeldt (m), Anne-Marie Ekstrom (fp), Lars Gustafsson (kd)
och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lidngre perioder for inbetalning av moms. Dérmed bifal-
ler riksdagen delvis motionerna 2005/06:Fi317 yrkande 9, 2005/06:Sk306,
2005/06:Sk391, 2005/06:Sk428 och 2005/06:N306 yrkande 6.

Stdllningstagande

I dag tvingas manga smaforetagare betala in moms for en transaktion
innan de sjdlva har fatt betalt frén sin kund. Detta dr bl.a. en foljd av att
kredittiderna mellan méanga foretag har Europaanpassats, dvs. forldngts,
utan att reglerna om inbetalningstidpunkt &ndrats i motsvarande man. Tid-
punkten for momsinbetalning dr fortfarande anpassad till ett system med
30 dagars betalningstid. For att avhjilpa de likviditetsproblem som uppstér
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for de foretagare som maste betala moms till staten utan att ha haft mot-
svarande inkomst anser vi att tidpunkten for redovisning och betalning av
mervirdesskatt bor forldngas eller, alternativt, att mdjligheterna till upp-
skov med inbetalningarna forbdttras. Vi vill vidare dndra reglerna for
inbetalning sa att det ricker att redovisning och betalning har sénts in
senast angivet datum.

Riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande hdrom till regeringen.

8. Skattetilliigg m.m., punkt 9 (m, kd, c)
av Ulf Sjosten (m), Jorgen Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m), Lars
Gustafsson (kd) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen begir en &versyn av skatteprocessen i enlighet med vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2005/06:
Sk213, 2005/06:Sk255 och 2005/06:Sk347.

Stdllningstagande

Vi anser i likhet med motiondrerna att det krévs kraftfulla och konkreta
atgdrder nér det géller rittssikerheten och att tiden nu &r mogen for en
grundlig Gversyn av skatteprocessen.

Forst och framst krdvs en ny Oversyn av skattetilligget som ofta slar
hért mot den enskilde skattebetalaren utan att denne kunnat férutse konse-
kvenserna. Vi anser inte att Europadomstolens kritik i friga om reglernas
bristande Overensstimmelse med de ménskliga rittigheterna beaktats fullt
ut, och ett minimikrav fran var sida ar att automatiskt anstind med betal-
ningen vid en begiran om omprdvning eller overklagande alltid bor med-
ges tills domen vunnit laga kraft eller malet avgjorts i sista instans. Det
bor ocksé visas att oaktsamhet eller uppsat foreligger for att skattetilligg
skall kunna utdomas. Till detta kommer att de l&nga handlaggningstiderna
maste kortas. En annan viktig frdga som bor provas ér att méanniskor inte
skall behdva utsittas for tvangsatgirder utan en mycket omsorgsfull ratts-
lig provning. Det dr enligt vir mening rimligt med ett regelverk som
innebidr att skattemyndigheten inte skall kunna fungera som béade utre-
dande och démande instans. Skattemyndighetens rétt att pa egen hand
utfdrda skattetilligg bor déarfor avskaffas.

Den s.k. generalklausulen &r enligt var mening utformad s& att den star
1 strid mot fundamentala principer inom lagstiftningen, sdrskilt skattelag-
stiftningen, som syftar till att eliminera risken for godtycklig beskattning
och annan maktutévning. Dess tillimpning &r svarbegriplig och oférutsig-
bar for de skattskyldiga och strider ddrmed mot det grundliggande kravet i
all skattelagstiftning att reglerna skall vara fasta och tydliga s& att medbor-
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garna kan forutse konsekvenserna av olika rittshandlingar. Ragdngen mel-
lan vad som 4&r tillitet och vad som ar forbjudet maste vara klar, och
sanktionerna vid ett regelbrott bor ocksa vara klart utformade. Generalklau-
sulen har uppenbara brister i alla dessa hidnseenden och bor snarast avskaffas.

Forseningsavgiften har numera givits en utformning som innebdr att den
kan komma att uppgéd till fyra ganger det normala beloppet dven vid
mindre forseningar.

Vi stéller oss bakom motiondrernas krav om en parlamentarisk utred-
ning for att forstirka réttssdkerheten pd de omrdden som nu ndmnts.
Dessutom bor en sddan utredning verkstilla en 6versyn av skatteprocessen
och se over vad som kan goras for att gora skatteprocessen mindre lang-
sam &n i dag, stirka forvaltningsdomstolarnas kompetens pa skatteomradet
och fordndra deras organisation och metoder till det béttre. Vidare bor tax-
eringslagen fran 1990 utvéirderas.

9. Skriftliga svar frian Skatteverket, punkt 10 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skriftiga svar frdn Skatteverket. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:Sk318.

Stdllningstagande

I vissa fall vill en nédringsidkare forvissa sig om hur han/hon skall handla
for att inte begd skatterdttsliga fel. Ett vanligt sétt &r att tillskriva skatte-
myndigheten for att f4 svar pa hur man skall handla. Trots att néringsidka-
ren handlar i enlighet med det skriftliga svar han/hon fatt kan detta
Overprovas vid ett senare tillfélle, t.ex. vid en revision. Trots att samma
omsténdigheter foreligger vid de bdda bedomningstillfillena kan revisionen
komma fram till en annan bedémning 4n vad skattemyndigheten gjort och
da blir skattemyndighetens svar ej giltigt utan revisionens beslut blir gil-
lande. Det &r lite mérkligt att ett skriftligt svar frdn myndigheten inte géller.

Om omstédndigheterna som ligger till grund for det skriftliga svaret dver-
ensstimmer med de omsténdigheter som foreligger vid revisionstillféllet
bor bedomningen fran det forsta bedomningstillfallet (det skriftliga svaret)
gélla. Skattemyndigheten skall alltsd std for de svar (skriftliga) som man
ger skattskyldiga.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna att man skall
aterkomma till riksdagen med ett forslag i enlighet med vad som anforts.
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10. Folkbokforing och sisongsarbete, punkt 13 (c¢)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om folkbokforing och sdsongsarbete. Darmed bifaller riksda-
gen delvis motionerna 2004/05:Sk343 yrkande 1 och 2005/06:Sk471.

Stdllningstagande

Ménga ménniskor i Sverige arbetar inom turistniringen. Det innebér ofta
att de arbetar halva aret i vintersportorter som exempelvis Are, Silen eller
Riksgrinsen. Sommartid arbetar de inom turismen pa Oland, Gotland eller
i Tyldsand.

Mantalsskrivningsorten &r oftast inte nagon av de orter dér jobben finns
utan kan vara Stockholm, Sundsvall, Malmo. Det innebér att dessa perso-
ner betalar skatt i sin mantalsskrivningskommun, men utnyttjar den kom-
munala servicen i de orter didr arbetsplatsen/arbetsplatserna &dr beldgna.
Kollektivtrafik, sophantering etc. utnyttjas utan att kommunen far négra
skattepengar fran dessa personer. For turistorterna, som har véldigt manga
sdsongsarbetare, innebér detta stora utgifter som kommunen inte far in skat-
tepengar till. Av den anledningen bor Ansvarsutredningen fa i uppdrag att
se dver detta problem.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

11. Folkbokforingen for utlandsplacerade personer, punkt 15
(\9)

av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen begir att regeringen lagger fram ett forslag som undanrgjer de
problem som foljer av att en utlandsvistelse varat sa ldnge att det inte
langre foreligger nagon rétt att vara folkbokford i Sverige. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:Sk377.

Stdllningstagande

En svensk kvinna i 50-arséldern féar inte vara skriven i Sverige, konstaterar
Kammarritten i Stockholm i en dom. Kvinnan hade arbetat som politisk
radgivare vid Europaparlamentet under atta ar nir skattemyndigheten beslu-
tade att avregistrera henne fran folkbokforingen eftersom kvinnan ansags
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vara utflyttad. Kvinnan 6verklagade beslutet. Forst till ldnsritten, och nir
hon forlorade dir overklagade hon dven till kammarrédtten. Lansritten kon-
staterade att eftersom kvinnan varken &r gift, sambo, har hemmavarande
barn eller dr ledamot av Europaparlamentet &r hennes egentliga hemvist
utomlands. Kammarritten gjorde samma bedémning som lénsrétten och
avslog kvinnans verklagan.

I sitt overklagande understrok kvinnan de praktiska konsekvenser som
uppkommer for en utlandsplacerad person som tappar sin folkbokforing i
Sverige och inte har mdjlighet att folkbokfora sig i vistelselandet. Av kam-
marrittens dom framgér att kvinnan fatt uppgift om att hon varken fér
forsdkra sitt hus i Stockholm eller sin bil och att hon inte kommer att fa
nagra lan.

Jag anser att det finns anledning att uppmérksamma de problem som
uppkommer ndr utlandsplacerade personer inte lingre kan vara folkbok-
forda 1 Sverige men dndd behover ha mojlighet att vistas och skdta sina
angeldgenheter hidr i Sverige. Folkbokféringen utgdr den sjdlvklara grun-
den i ménga olika sammanhang, och det framstar som klart att den som
vill skota ekonomiska angeldgenheter i Sverige far olika praktiska problem
om denne inte &dr folkbokford har.

Riksdagen bor begéra att regeringen lagger fram ett férslag som undan-
réjer de problem som f6ljer av att en utlandsvistelse varat sa linge att det
inte ldngre foreligger nagon rétt att vara folkbokford i Sverige, samtidigt
som det inte heller foreligger ndgon ritt av vara folkbokford i vederbo-
rande land.

12. Skyddad identitet i folkbokféringen, punkt 16 (m, kd)
av UIf Sjosten (m), Stefan Hagfeldt (m), Lars Gustafsson (kd) och
Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs om
skyddad identitet i folkbokforingen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Sk211 och bifaller delvis motionerna 2004/05:Sk356, 2004/05:
Sk426, 2004/05:Sk473, 2004/05:Ju293 yrkandena 23 och 24, 2005/06:
Sk314 och 2005/06:Ju380 yrkande 21.

Stdllningstagande

I Sverige finns nu ca 9 000 personer som har ndgon form av skyddad iden-
titet. Det innebédr en fordubbling sedan 1993. Varken vid sekretessmarke-
ring eller kvarskrivning noteras orsaken till &ndringen i folkbokforingsre-
gistret. Inte heller vid identitetsbyte fors nagon statistik Gver antalet
personer eller skilen till atgérden.
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Sjalvfallet skall misshandlade kvinnor, andra brottsoffer och flyktingar
vid behov ges nodvindigt skydd. Déaremot finns det all anledning att ifrd-
gasitta forhallandet att alltfler grova brottslingar skyddas pa detta sétt. Det
kan inte vara lagens mening att mordare, kvinnomisshandlare, extremister
och medlemmar i kriminella mc-géng, som ofta eftersokt och anvént andra
maénniskors personuppgifter i sin brottsliga verksamhet, skall hjdlpas pa
detta sitt.

Vi anser att det behdvs en Oversyn av regelverket kring skyddad identi-
tet och identitetsbyte som syftar till att begrinsa mojligheten for grova
brottslingar att f4 denna typ av skydd.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

13. Skyddad identitet i folkbokforingen, punkt 16 (fp)
av Gunnar Andrén (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skyddad identitet i folkbokforingen. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:Ju293 yrkandena 23 och 24 samt 2005/06:
Ju380 yrkande 21 och bifaller delvis motionerna 2004/05:Sk356, 2004/05:
Sk426, 2004/05:Sk473, 2005/06:Sk211 och 2005/06:Sk314.

Stdllningstagande

Manga kvinnor som utsitts for vald fran en nirstdende man forfoljs ocksa
av mannen och kan dérfor tvingas flytta och skaffa skyddade personuppgif-
ter.

I dag finns det tre atgérder som kan vidtas: markering for sirskild sekre-
tessprovning (s.k. spédrrmarkering/sekretessmarkering), kvarskrivning och
fingerade personuppgifter. Forfarandet med sekretessmarkering &r inte lag-
reglerat men anvénds inom folkbokfOringen av skattemyndigheten och
skyddet I16per ofta i ett ar. Att det inte &r lagreglerat innebér bl.a. att skatte-
myndighetens beslut om att inte géra en sekretessmarkering inte kan
overklagas. Tidsperioden upplevs ocksd som for kort och riskbedomning-
arna dr svéara for Skatteverket att gora. Ett annat problem géller myndighe-
ternas praktiska hantering av personuppgifter som ar sparrmarkerade — i
praktiken dr sekretessen inte sérskilt séker.

Kvarskrivning 4r lagreglerat och innebédr att en person vid byte av
adress fortsdtter att vara folkbokford pd den gamla adressen. Kvarskriv-
ning medges om det finns sdrskilda skél att anta att en person kan bli
utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pd andra sétt och
endast om den enskildes behov av skydd inte kan tillgodoses genom besoks-
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forbud eller pé annat sétt. Det maste vidare bl.a. finnas en konkret risk for
forfoljelse. Kvarskrivning kombineras ofta med sekretessmarkering men
skyddet &r i praktiken inte tillrickligt.

Slutligen kan en folkbokford person som riskerar att bli utsatt for allvar-
lig brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hélsa eller frihet fa fingerade
personuppgifter. Tillstdnd ldmnas av Stockholms tingsritt och ansékan om
medgivande gors av Rikspolisstyrelsen efter framstillning fran den som
vill anvédnda uppgifterna.

Vi tycker att det dr hog tid att strama upp rutinerna kring reglerna som
skall vara till hjdlp for utsatta personer. Skatteverket och andra berdrda
myndigheter men dven banker, skolor och andra som kommer i kontakt
med kvinnor som behdver skydd maste se ver sina handldggningsrutiner
och bor begrinsa antalet personer som har dtkomst till hemliga personupp-
gifter.

Personsékerhetsutredningen har i delbetéinkandet Nationell handlingsplan
— Mot vald i nédra relationer (SOU 2002:71) foreslagit ett nytt institut inom
folkbokforingen, nimligen skyddad folkbokféring, som skall kunna anvén-
das av personer som utsétts for hot och forféljelse eller allvarliga trakasse-
rier pa annat sétt. Beslutet om skyddad folkbokforing skall enligt forslaget
fattas av Skatteverket och kunna Overklagas av den enskilde. Utredningen
foreslar ocksa ett starkare sekretesskydd genom att en ny bestimmelse
med ett omvént skaderekvisit infors i SekrL. Det nya institutet dr tankt att
ge manga av dem som i dag har en sparrmarkering ett béttre skydd samti-
digt som det bor leda till en uppstramning av den praktiska hanteringen av
uppgifterna hos myndigheterna. Vi vill att regeringen snarast aterkommer
till riksdagen med ett forslag om detta.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmianna motionstiden hosten 2003

2003/04.:5k377 av Per Rosengren (v):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram lagforslag som undanrdjer
utlandsplacerade personers problem med folkbokf6ringen.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:5k343 av Birgitta Sellén och Hdkan Larsson (bdda c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Ansvarsutredningen far i uppdrag att se Over
mantalsskrivningen for personer som sidsongsarbetar.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mojligheten till dubbel mantalsskrivning.

2004/05:5k356 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredande av regelverket kring skyddad identitet och identitets-
byte.

2004/05:5k383 av Johan Linander (c):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring av folkbok-
foringslagen sa att méanniskor faktiskt sjdlva far bestimma var de skall bo.

2004/05:Sk426 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att personer med skyddad identitet garanteras ett full-
gott skydd.

2004/05:Sk473 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyddad identitet skall ges till den person som sa onskar.

2004/05:Sk482 av Eva Flyborg (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mojligheten att skriva sig hos annan person utan
dennes medgivande.
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2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till &nd-
ring av lagstiftningen sd att det blir olagligt att skriva sig hos en
annan person utan dennes medgivande.

2004/05:Sk486 av Lennart Kollmats (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studenters mantalsskrivningsort.

2004/05:Ju293 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

23.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skérpta handlaggningsrutiner hos berérda myndighe-
ter géllande sekretessmarkering och kvarskrivning.

24.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ett nytt institut — skyddad folkbokforing — infors
inom Skatteverket.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forenkla skattereglerna.

2005/06:Fi319 av Per Landgren m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om F-skattsedel.

2005/06:Sk211 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredande av regelverket kring skyddad identitet och identitets-
byte.

2005/06:Sk213 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen begér att regeringen tillsétter en parlamentarisk utredning for en
Oversyn av skatteprocessen i enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:Sk217 av Inger René och Cristina Husmark Pehrsson (bdda
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsgivaravgiften skall redovisas pé slutskattsedeln.
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2005/06:5k229 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medge foretag i Sverige ritten att f4 redovisa moms och
ovriga avgifter och skatter i annan valuta &n den svenska kronan.

2005/06.:Sk234 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statsanstéllda pa sina 1onebesked skall fa uppgift om sina
totala 16nekostnader.

2005/06.:Sk236 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att debiterade soci-
ala avgifter skall redovisas i enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:Sk255 av Tomas Hogstrom och Jan-Evert Radhstrom (bdda
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa Skatteverkets ritt att utdoma skattetillagg.

2005/06:5k259 av Magdalena Andersson och Inger René (bada m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kvinnligt féretagande inom den gemensamt finansie-
rade sektorn.

2005/06:5k262 av Stefan Hagfeldt och Ola Sundell (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att synliggora skatter och arbetsgivaravgifter i 16ne-
beskedet.

2005/06:Sk263 av Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen beslutar om dndring frén 100 till 1 000 kr i 6 kap. 5 § lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter andra punkten att-
satsen.

2005/06.:Sk280 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skatteuppborden skall fordndras sa att hela I6nen forst utbeta-
las till de anstdllda, vars ansvar det sedan &r att skota inbetalningarna av
skatter och avgifter till staten och kommunerna, s& att de dirmed kan fa
en Oppen redovisning av hur mycket av 16nen som gar till olika skatter
och avgifter.
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2005/06:5k296 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folkbokforingslagen maste dndras sa att mianniskor faktiskt
sjdlva far bestimma var de skall bo.

2005/06:Sk306 av Claes Viisterteg och Eskil Erlandsson (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6versyn av uppbordsreglerna.

2005/06:Sk314 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att personer med skyddad identitet garanteras ett full-
gott skydd.

2005/06:Sk318 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag om
giltigheten av skattehandldggares skriftliga svar till skattskyldiga.

2005/06:Sk319 av Eva Flyborg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mojligheten att skriva sig hos annan person utan
dennes medgivande.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till &nd-
ring av lagstiftningen sd att det blir olagligt att skriva sig hos en
annan person utan dennes medgivande.

2005/06:5k347 av Lars Lindblad (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar av lagstiftningen betrdffande skattetilldgg.

2005/06:Sk349 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Rolf Lindén
(bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstiftningen géllande skatteundandraganden.

2005/06:Sk350 av Claes-Goran Brandin och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av skirpta regler vid utfirdande av F-skattsedel.

2005/06:5k359 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att dvervéiga en fordndrad lagstiftning mot svarteko-
nomin som mer effektivt kan stévja skattefusket.
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2005/06:Sk370 av Yvonne Angstrom (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsgivarna skall aldggas att utforma lonebeskeden till de
anstéllda sé att samtliga arbetsgivaravgifter visas.

2005/06:Sk391 av Birgitta Carlsson och Jan Andersson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ingen skall behova betala in moms forrdn en faktura dr betald.

2005/06.:5k396 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora tidsbegridnsade F-skattsedlar.

2005/06:S5k398 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av entreprenadkonton for underentreprendrer pa en
del av arbetsmarknaden.

2005/06.:5k401 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda insatser pa bred front mot branscher dir arbetare utan
arbetstillstand utnyttjas av ekonomiska brottslingar, bade vid anstillningar
och ”formedling” av svarta jobb.

2005/06.:5k404 av Bo Bernhardsson och Anita Jonsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Skatteverkets mojligheter att dverldimna information om gratis
arbetskraft till andra myndigheter.

2005/06:5k409 av Hans Stenberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av eftertaxeringsinstitutet.

2005/06.:Sk417 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om svartarbete.

2005/06:Sk423 av Viviann Gerdin och Roger Tiefensee (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglerna for anvindande av F-skattsedel gors kdnsneutrala.
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2005/06:Sk428 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp, m, kd, c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forldnga fristen vid inbetalning av mervérdesskatt.

2005/06.:5k447 av Anders Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekonomisk brottslighet inom kontantbranschen.

2005/06:Sk458 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m, fp, kd, ¢):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tilldelning av F-skattsedel.

2005/06:5k459 av Sverker Thorén (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att undanrdja den svarighet som vissa yrkesgrupper
i dag har att fi F-skattsedel for att kunna starta foretag.

2005/06:Sk462 av Géran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo
(bdda s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en uppfoljning av vidtagna atgérder gillande villkoren for F-
skattsedel.

2005/06:Sk471 av Rune Berglund och Jan-Olof Larsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folkbokforingslagen.

2005/06:Sk473 av Henrik S Jdrrel (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyldighet for arbetsgivare att pa 16nebeskeden ange alla utga-
ende skatter och avgifter som é&r forknippade med en 16neutbetalning.

2005/06:Sk485 av Kurt Kvarnstrém och Barbro Hietala Nordlund
(bdda s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kontroll av kassaapparater.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en bittre kontroll av kontanthandeln.

2005/06:Sk486 av Kurt Kvarnstrom och Barbro Hietala Nordlund
(bdda s):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att verka for att huvudentreprendrer inom byggbranschen far ett
utvidgat ansvar for underentreprendrernas skatter och avgifter.
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2005/06:Sk506 av Luciano Astudillo och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bekdmpa ekonomisk brottslighet.

2005/06:Sk512 av Ronny Olander mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att se over Skatteverkets regelverk for att ge bittre mdjlighet att
hantera arbetskraftens fria rorlighet.

2005/06:Ju380 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett nytt institut — skyddad folkbokforing — inom
Skatteverket.

2005/06.:Ju420 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med lagforslag med
utgdngspunkt i utredningen “Krav pad kassaregister — Effektivare
utredning av ekobrott”.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mdjlighet till legitimationskontroller vid revisio-
ner i bygg- och restaurangbranscherna skall inforas, samt nir det
giller restaurangbranschen en sanktionsmojlighet via indraget
utskdnkningstillstand.

2005/06:N244 av Tobias Krantz (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att niringsférbudet for kvinnor inom vélfdrdssektorn
maste upphévas, exempelvis genom att det blir enklare att skaffa F-
skattsedel.

2005/06:N306 av Mia Franzén (fp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att lata utreda forutsittningarna for att infora
en regel vid uttagande av skatter och avgifter som innebér att sta-
ten inte i forskott tar ut avgift eller skatt pd en framtida ponerad
intékt.

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

58.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsoksverksamhet i Stockholmsregionen med forenk-
lade deklarationsregler for sméforetag.
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2005/06:N480 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av krafttag mot svartjobben.

2005/06:4417 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

7. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om forenklade
regler for att erhélla F-skattsedel, inte minst for dldre arbetskraft.

2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det behdvs en “Operation byggsanering” for att
komma till ritta med svartarbete inom byggbranschen.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



