Finansutskottets betankande
2009/10:FiU36

Vissa utredningsbehov med anledning av
finanskrisen

Sammanfattning

Utskottet behandlar Riksbankens framstéllning 2009/10:RB4 om vissa utred-
ningsbehov med anledning av finanskrisen.

| framstéllningen foreslar Riksbanken att en eller flera utredningar till-
satts for att se Over det svenska finansiella regelverket. Tidigt i varas
meddelade regeringen att den avser att tillsitta en finanskriskommission.

Utskottet valkomnar regeringens och Riksbankens initiativ pd omradet.
Enligt utskottets uppfattning ar det angeldget att man nu drar nytta av de
lardomar och erfarenheter som gjorts under finanskrisen i syfte att utforma
ett effektivt och Iangsiktigt hallbart svenskt finansiellt regelverk. Rikshan-
kens olika utredningsforslag bor enligt utskottets mening kunna tas om
hand i regeringens kommande finanskriskommission eller i andra former
av utredningar. Riksdagen bor darfér ge regeringen till kdnna att de utred-
ningsforslag och utredningsomraden som anges i Riksbankens framstall-
ning, utom forslaget om en modernisering av riksbankslagen, ska utredas
av regeringen.

Utskottet anser att det ar viktigt att man snabbt kommer igdng med utred-
ningsarbetet. Regeringen bor darfér skyndsamt tillsatta den eller de utred-
ningar som behovs for att utforma ett hallbart svenskt finansiellt regelverk.

Enligt utskottets uppfattning finns det goda argument for att aven se
over rikshankslagen, bl.a. eftersom de utredningar som nu ska péborjas
kan komma att aktualisera andringar i lagen. Riksdagen kan dock avvakta
med ett beslut om en dversyn av riksbankslagen till dess att resultaten av
de kommande utredningarna foreligger. En framtida dversyn av riksbanks-
lagen bor vara parlamentarisk till sin karaktar och tillsattas av riksdagssty-
relsen, enligt utskottet.



2009/10:FiU36

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
Sammanfattning av Riksbankens framstallning ..........c.ccocovvviiiiiiiinenn, 4
UtsSKOttets OVErVAGANTEN .......ccoceverieieeceeese ettt 9
Utredningsbehov med anledning av finanskrisen ............ccccovviininininnns 9
SArSKIlt YEraNde ....ocveviieieicec e 12
Utredningsbehov med anledning av finanskrisen (V) .......cccocovviiiiinnnnn 12
Bilaga
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 13
FramstaliNiNGEN ......ocviiiiiiiic s 13



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utredningsbehov med anledning av finanskrisen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att de utrednings-
omraden som anges i Riksbankens framstallning, utom forslaget om en
Oversyn av riksbankslagen, ska utredas av regeringen. Darmed bifaller riks-
dagen delvis framstéllning 2009/10:RB4.

Stockholm den 25 maj 2010

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Nina Lund-
strom (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (5s),
Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Emma Henriksson (kd), Jérgen
Hellman (s) och Mats Pertoft (mp).

2009/10:FiU36



2009/10:FiU36

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I en framstallning till riksdagen 2009/10:RB4 féreslar direktionen i Riks-
banken och riksbanksfullméktige gemensamt att en eller flera utredningar
snarast bor tillsattas for att se 6ver det svenska finansiella regelverket. Syf-
tet med utredningsarbetet bor, enligt Riksbanken, vara att etablera ett
sammanhangande och effektivt ramverk som kan bidra till att uppratthalla
finansiell stabilitet och minimera kostnaderna for saval samhéllsekonomin
som konsumenterna. Utredningen eller utredningarna bor bl.a. omfatta roll-
fordelningen mellan myndigheter, bestdmmelser om tillsynsinsatser, aktiver-
ing av insattningsgarantin, Riksbankens verktyg inom omradet finansiell
stabilitet och hanteringen av krisdrabbade finansiella foretag.
Ingen motion har véckts med anledning av framstéllningen.

Sammanfattning av Riksbankens framstallning

Riksbankens direktion och riksbanksfullméktige anser i sin gemensamma
framstéllning till riksdagen att det behdvs en grundlig Oversyn av det
svenska finansiella regelverket. Anledningen &r bl.a. lardomarna fran finans-
krisen och det omfattande regleringsarbete som nu sker internationellt.
Syftet bor vara att skapa ett regelverk som kan forebygga framtida kriser
och minimera kostnaderna for samhéllet och konsumenterna om och nér
kriser 4nda uppstar.

I framstallningen tar Riksbanken upp ett antal enskilda fragor som bor
analyseras i en eller flera utredningar. Fragestéliningarna redovisas kortfat-
tat i punkterna nedan:

e Hantering av institut med problem. Trots bankkrisen pd 1990-talet
saknar Sverige en sammanhdngande ordning for stod, forvaltning,
rekonstruktion eller avveckling av kreditinstitut. Handelser under finans-
krisen, t.ex. den brittiska hanteringen av Northern Rock, visar hur
viktigt det ar att det finns en ordning for hur problem i kreditinstitut
ska hanteras. Darfor bor en dversyn genomféras Gver hur en sadan fun-
gerande svensk ordning ska utformas. Utredningen bér dvervdga om
den nya ordningen ska vara tillamplig pa alla institut eller enbart dem
som anses vara systemviktiga. Vidare bor det analyseras hur regler-
ingen ska integreras med systemet for insattningsgarantin. Eftersom
svenska banker har en omfattande verksamhet utomlands &r det viktigt
att regleringen utformas s att svenska myndigheter har mojlighet att
hantera problem som uppstar i granséverskridande verksamheter.
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Definition av finansiell stabilitet. Finansiell stabilitet ar ett viktigt
mal for samhallet. Myndigheter som Riksbanken och Finansinspektio-
nen har som uppdrag att verka for finansiell stabilitet. Trots det
saknas det i dagslaget en definition i lag av begreppet finansiell stabi-
litet. En sddan definition bor évervagas enligt Rikshanken.
Riksbankens ansvar for att framja stabiliteten i det finansiella
systemet. Riksbankens andra uppgift, vid sidan om malet att uppratt-
hélla ett fast penningvarde, ar att framja ett sakert och effektivt betal-
ningsvasende. Riksbankens ansvar for den finansiella stabiliteten vilar
med nuvarande lagstiftning pd denna formulering. Av riksbankslagen
eller lagens forarbeten framgdr inte tydligt vad som ingar i uppgiften
att frdmja ett effektivt och sakert betalningsvéasende. | 1 kap. 1 § riks-
bankslagen framgér dessutom att Riksbanken endast far bedriva eller
ta del i sddan verksamhet som enligt lag ankommer pa den. Riksban-
ken anser att det bor undersokas om det uttryckligen bor framga av
regeringsformen eller rikshankslagen att Riksbanken har ett ansvar for
den finansiella stabiliteten. Det bor ocksd undersokas hur en sadan
bestammelse om finansiell stabilitet i sa fall Gverensstammer med for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
Riksbankens verktyg for att klara prisstabilitetsmalet och for att
framja stabiliteten i det finansiella systemet. Under den finansiella
krisen har Riksbanken anvéant sina penningpolitiska verktyg for att
varna den finansiella stabiliteten och minska effekterna av finanskri-
sen. | 6 kap. 5 § rikshankslagen anges att dessa verktyg far anvéndas i
penningpolitiskt syfte. Riksbanken anser att det bor analyseras om det
finns anledning att ge Rikshanken sarskilda verktyg som far anvandas
i det isolerade syftet att framja stabiliteten i det finansiella systemet.
Detta oavsett om &tgarderna behovs for att uppratthélla prisstabilitets-
malet eller inte och oavsett om det rader ett finansiellt kristillstind
eller inte. Kassakrav ar enligt Riksbanken ett exempel p& instrument
som bdr dvervagas.

Den finansiella infrastrukturen. Som en del i sitt arbete med finansi-
ell stabilitet dvervakar Riksbanken den s.k. finansiella infrastrukturen,
dvs. de tekniska systemen, foretagen, rutinerna och regelverken som
mojliggdr och styr betalningarna och vardepapperstransaktionerna i
samhallet. 1 flera lander pagar nu en éversyn av den finansiella infra-
strukturen. Mot denna bakgrund bér det utredas om det finns anled-
ning att forstarka Riksbankens 6vervakande roll i ndgot avseende, och
i s& fall hur.

Rollférdelningen mellan myndigheter. Ansvaret for arbetet med finan-
siell stabilitet delas i dag av regeringen, Finansinspektionen, Riksban-
ken och Riksgéldskontoret. For att samspelet mellan institutionerna
ska fungera bra &r det viktigt att det klargors vilken institution som
gor vad och nér. Dessutom bdr man utreda hur informations- och kun-
skapsoverforingen mellan myndigheterna bést ska organiseras. |
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samma syfte bor sekretessreglerna ses dver. Vidare menar Riksbanken
att det bor goras en forutsattningslos analys av om den nuvarande
ansvarsfordelningen mellan Finansinspektionen och Riksbanken kan
forbattras. Fordelar och nackdelar med olika tdnkbara lésningar bor
behandlas i en sddan analys. Ett alternativ som diskuteras i flera andra
lander ar att pa ett eller annat satt knyta tillsynsmyndigheten narmare
centralbanken. Ett annat alternativ som diskuteras ar den tillsynsstruk-
tur som nu ska inforas i Europa med ett s.k. riskrad (European Syste-
matic Risk Board). Det bér utredas om en liknande modell &r lamplig
for Sverige. | den utredningen bor det beaktas att Finansinspektionen
och Riksbanken har olika huvudman. En annan fraga som bor analyse-
ras ar om det &r lampligt att Iata Finansinspektionen bestimma vilka
tillsynsatgarder eller sanktioner som ska vidtas vid varje enskilt fall
eller om helt andra lésningar ar lampligare. En alternativ I6sning &r att
i forvag ange vilka atgarder Finansinspektionen ska vidta nar vissa han-
delser intraffar. PA detta omrade bor internationella jamforelser goras
samtidigt som det arbete som bedrivs internationellt bor beaktas. Likvi-
ditetsstod pa sarskilda villkor &r i manga fall den yttersta garanten for
finansiell stabilitet. For att forsoka undvika att kreditinstituten Gver
huvud taget far likviditetsproblem bor det undersokas hur bankernas
likviditets- och matchningsstrukturer lampligen bor regleras och over-
vakas. | samband med att Kaupthing Sverige AB och Carnegie Invest-
ment fick problem hosten 2008 aktualiserades frdgan om hur
Riksbankens mojligheter att bevilja likviditetsstod pa sarskilda villkor
forholl sig till Riksgéaldskontorets mojligheter att ge likviditetsstod
enligt stddlagen. Enligt Riksbanken &r det viktigt att klargora vilken
myndighet som ansvarar for likviditetsstdd i olika skeden av ett handel-
seforlopp. Det ar ocksa viktigt att utreda hur Riksbankens likviditets-
stod ska behandlas om ett institut som tagit emot stod i ett senare
skede blir insolvent eller p& annat satt inte langre uppfyller villkoren
for stodet. Det kan uppkomma en situation dd Riksbanken, mot en
statsgaranti, Overvager att ge likviditetsstdd till en insolvent men system-
viktig bank i avvaktan pd att Riksgaldskontoret hanterar fragan om
likviditetsstod till banken. Darfor bor det utredas om en sadan statsga-
ranti strider mot artikel 123 i EUF-férdraget om monetér finansiering
eller mot artikel 130 i EUF-férdraget om instruktionsférbudet. Vidare
anser Riksbanken att det bor analyseras vilka foretag som kan komma
i fraga for sarskilt likviditetsstod. | dag dr den krets som kan fa del av
sddant stod snavare an den krets foretag som far vara deltagare i betal-
ningssystemet. Riksbanken &r darfor forhindrad att ge likviditetsstod
pa sarskilda villkor till alla deltagare i betalningssystemet RIX, oavsett
om de beddms vara systemviktiga eller inte.

Procedurer for 6verprovning av myndighetsbeslut. | syfte att fa till
stand ett rattssakert, sammanhallet och effektivt finansiellt regelverk
bor det analyseras om de regler som i dag galler for dverklagande av
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myndighetsbeslut &r l&mpliga eller om det bor inféras en annan ord-
ning. En sarskild frdga som bor utredas ar hur bestimmelsen om
inhibition i 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) péaverkar dessa
mojligheter.

Riksbankens tillgang till statspapper for framjande av den finansi-
ella stabiliteten. | tider nar det &r brist pa likviditet och kraven pé
sakerhet for 1an okar ar det viktigt att se till att instituten kan lana.
Nar kraven pa sikerheter 6kade hosten 2008 gav Riksgaldskontoret,
efter samrdd med Riksbanken, ut statspapper (medlen som kom in
anvéandes for s.k. omvanda repor i sékerstéllda bostadsobligationer). |
samband med beslut om stabilitetsstarkande atgarder for det finansiella
systemet (prop. 2008/09:61) inférdes en bestdmmelse om att Riksgalds-
kontoret i samrdd med Rikshanken far ta upp lan till staten for att
tillgodose behovet av statslan med olika loptider. | férarbetena diskute-
rades aven mojligheten for Riksbanken att kunna lana statspapper av
Riksgéldskontoret for att kunna lana dem vidare eller silja dem mot
I6fte om aterkdp. Nagon sadan mojlighet infordes dock inte, bl.a. pa
grund av oklarheter om huruvida detta var forenligt med EUF-fordrag-
ets bestdimmelser om monetdr finansiering och Riksbhankens obe-
roende. Riksbanken anser att frdgan om Riksbankens mgjlighet att
disponera Gver statspapper bor tas upp pa nytt.

Riksbankens upplaning till valutareserven. Upplaning for att tillgo-
dose Rikshankens behov av valutareserv sker enligt huvudregeln i
Riksgéldskontorets namn. Ansvarsfordelningen mellan Rikshanken och
Riksgaldskontoret har diskuterats tidigare men har vackts pa nytt i sam-
band med genomforandet av den utokning av valutareserven som
Riksbanken beslutade om varen 2009. Omfattningen och rickvidden
av Rikshankens upplaningsratt samt Riksgéldskontorets skyldighet att
bitrada Riksbanken med upplaning bor analyseras, allt med beaktande
av EUF-fordragets olika foreskrifter.

Riksbankens finansiella oberoende. Ar 2007 presenterades utred-
ningen om Riksbankens finansiella oberoende (SOU 2007:51), i vilken
bl.a. fragan om storleken pa Riksbankens kapital behandlades. Finans-
krisen har inneburit att férutsattningar for de bedémningar som gjor-
des i utredningen éndrats. Darfor bor det bedémas i vilken maén
utredningen och remissvaren pa utredning kan ligga till grund for en
lagstiftning pa omradet. Nya och lampliga former for det fortsatta lag-
stiftningsarbetet bor évervagas. | forekommande fall bor den tidigare
utredningen kompletteras. Den nya utredning om det finansiella regel-
verket som Riksbanken foreslar kan om det bedéms lampligt redovisa
stéllningstagande om beredningsprocessen av Riksbankens finansiella
oberoende och eventuella kompletteringar i ett delbetankande.

Lagen om Sveriges riksbank. | framstallningen féreslar Riksbanken
en oversyn av flera fragor som forutsatter andringar i riksbankslagen.
For att Riksbanken ska kunna fullgora sina uppgifter pa basta satt ar
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det enligt Riksbanken viktigt att rikshankslagen i sin helhet innehaller
en sammanhangande, 6verskadlig och modern reglering. Mot den bak-
grunden bor det goras en éversyn av hur riksbankslagen kan moderni-
seras.

De problem och fragestallningar som beskrivs i punkterna ovan bor om
mojligt behandlas i ett sammanhang, enligt Riksbanken. Det Okar forutsatt-
ningarna for att Sverige ska fa ett sammanhangande, modernt och transpa-
rent regelverk. Samtidigt kan vissa frdgor behova utredas snabbare &n
andra. Dessutom kan riksdagen ta egna initiativ dar sa kan vara lampligt.
Det kan ocksa, enligt Riksbanken, finnas behov av att tillsatta flera utred-
ningar. Men oavsett hur utredningsarbetet bedrivs &r det viktigt att lagstift-
ningsarbetet sker skyndsamt.

Mot denna bakgrund foreslar Rikshanken att riksdagen tillkdnnager att
regeringen skyndsamt bor tillsatta en eller flera utredningar med uppdrag
att se dver det finansiella regelverket pa de omraden som anges i framstall-
ningen.



Utskottets 6vervaganden

Utredningsbehov med anledning av finanskrisen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna att de utredningsférslag
och utredningsomraden som anges i Riksbankens framstallning,
utom forslaget om en Oversyn av riksbankslagen, ska utredas av
regeringen. | sin framstéllning foreslar Riksbanken att en eller
flera utredningar tillsatts for att se éver det svenska finansiella
regelverket. Tidigt i varas meddelade regeringen att den avser
att tillsatta en finanskriskommission. Utskottet valkomnar reger-
ingens och Rikshankens initiativ pd omradet. Det ar angelaget
att man nu drar nytta av de lardomar och erfarenheter som
gjorts under finanskrisen i syfte att utforma ett effektivt och lang-
siktigt hallbart svenskt finansiellt regelverk. Riksbankens utred-
ningsforslag, utom forslaget om en 6versyn av riksbankslagen,
bor enligt utskottets mening kunna tas om hand i regeringens
kommande finanskriskommission eller i andra former av utred-
ningar. Utskottet anser att det &r viktigt att man snabbt kommer
igdng med utredningsarbetet. Regeringen bor darfor skyndsamt
tillsétta den eller de utredningar som behdvs for att utforma ett
héllbart svenskt finansiellt regelverk. Enligt utskottets mening
finns det goda argument for att &ven se over riksbankslagen,
bl.a. eftersom de utredningar som nu ska pabdrjas kan komma
att aktualisera andringar i lagen. Riksdagen kan dock avvakta
med ett beslut om en éversyn av riksbankslagen till dess att resul-
taten av de kommande utredningarna foreligger. En framtida
Oversyn av riksbankslagen bor vara parlamentarisk till sin karak-
tar och tillsattas av riksdagsstyrelsen, enligt utskottet.

Jamfor sarskilt yttrande (v).

Finansutskottets stallningstagande

Rikbanksfullmaktige och Riksbankens direktion foreslar i en gemensam
framstéllning till riksdagen att en eller flera utredningar tillsatts for att se
Over det svenska finansiella regelverket. Syftet med Oversynen bor enligt
Riksbanken vara att skapa ett svenskt finansiellt regelverk som kan bidra
till att forebygga kriser och minimera kostnaderna for samhéllet och konsu-
menterna av eventuella framtida kriser.

Samtidigt meddelade regeringen i vdras att den ska ftillsatta en s.k.
finanskriskommission. Kommissionen ska bl.a. ha till uppgift att se Gver
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna, utvdrdera om regelverket pa
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det finansiella omradet behdver forandras och skarpas samt analysera om
myndigheterna har de verktyg som behdvs for att frdmja en stabil utveck-
ling pa finansmarknaderna. Fragan bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet, och enligt en tidigare meddelad tidtabell ska kommissionen
tillsattas fore sommaren 2010.

Utskottet valkomnar regeringens och Riksbankens initiativ pd omradet.
Enligt utskottets mening ar det angeldget att man nu drar nytta av de lardo-
mar och erfarenheter som gjorts under finanskrisen och det omfattande
regleringsarbete som pagar internationellt. Finanskrisen har visat att det
finns brister, ibland omfattande brister, i sdvél det internationella som det
svenska regelverket for finansiell verksamhet och finansiell tillsyn. Under
den akuta krisen vidtogs ett flertal atgarder for att mildra finanskrisens
effekter och strama upp och tydliggbra reglerna for krisens hantering.
Enligt utskottets mening &r det dock utomordentligt viktigt att man nu
genomfor en bred och omfattande Oversyn i syfte att utforma ett effektivt
och langsiktigt hallbart svenskt finansiellt regelverk. Utskottet kommer
sjalvt att under varen 2010 tillsatta en extern utvardering av Rikshankens
verksamhet under perioden 2005-2010. Férutom uppgiften att granska pen-
ningpolitikens utformning under den aktuella perioden ska utvérderingen
ocksa analysera Riksbankens verksamhet pa omradet finansiell stabilitet.
Syftet med utvérderingen &r bl.a. att analysera vilka l&rdomar som kan
dras av de senaste arens globala finanskris.

I sin framstéllning foreslar Riksbanken att en eller flera utredningar till-
sitts inom elva specificerade omréaden. | korthet foreslar Riksbanken bl.a.
att en grundlig éversyn gors av hur en fungerande ordning for stod, forvalt-
ning och rekonstruktion eller avveckling av institut med problem ska
utformas och att det undersoks om dagens regler for dverprévning av myn-
dighetsbeslut ar 1ampliga eller om det boér inféras en ny ordning. Riksban-
ken foreslar ocksd att man ser 6ver rollfordelningen mellan myndigheter,
da sarskilt rollférdelningen mellan Rikshanken och Finansinspektionen och
mellan Riksbanken och Riksgéaldskontoret, samt undersdker om Rikshan-
kens overvakande roll for den finansiella infrastrukturen bor forstarkas.
Vidare anser Riksbanken att det finns anledning att 6vervdga om begrep-
pet finansiell stabilitet bor definieras i lag och om Riksbankens ansvar for
finansiell stabilitet bor framga i regeringsformen eller riksbankslagen.
Enligt Riksbanken bér man dven utreda om Riksbanken behdver ytterli-
gare medel och verktyg for att klara prisstabilitetsmalet och den finansiella
stabiliteten. Dessutom bor Rikshbankens upplaning for forstarkning av valu-
tareserven och Rikshankens tillgdng till statspapper for att framja den
finansiella stabiliteten analyseras. Vidare bor den tidigare utredningen om
Riksbankens finansiella oberoende kompletteras eller géras om.

Utskottet anser att Riksbankens forslag utgor viktiga delar i en dversyn
och utredning av det svenska finansiella regelverket. Enligt utskottets upp-
fattning ar samtliga utredningsforslag av det slag att de bér kunna tas om
hand i regeringens kommande finanskriskommission eller i andra former
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av utredningar. Utskottet anser darfor att riksdagen bor tillkdnnage for
regeringen att de utredningsforslag och utredningsomraden som raknats
upp ovan och som dven framgar av Riksbankens framstallning bor utredas
av regeringen.

Utskottet delar Riksbankens uppfattning att det ar viktigt att man snabbt
kommer igdng med utredningsarbetet. Regeringen bor darfor enligt utskot-
tets mening skyndsamt tillsatta den eller de utredningar som behdvs for att
utforma ett langsiktigt hallbart svenskt finansiellt regelverk.

Forutom forslagen som raknats upp ovan foreslar Riksbanken i framstall-
ningen att det gors en 6versyn av riksbankslagen. Enligt utskottets mening
finns det goda argument for att dven se Over riksbankslagen. Den nuva-
rande lagen tréddde i kraft 1989 men reformerades 1999 i samband med att
Riksbankens stallning gentemot riksdagen och regeringen stérktes. Sedan
dess har omvarlden och Riksbankens verksamhet och uppgifter delvis for-
andrats. Resultaten av de utredningar som nu paborjas kan komma att
aktualisera andringar i riksbankslagen.

En framtida utredning bér ha i uppdrag att modernisera riksbankslagen
genom att i lagen arbeta in de forandringar som blir féljden av de utred-
ningar som nu genomfors pa det finansiella omradet. Detta innebar att
utredningen bor avvakta andra utredningar vars forslag kan paverka utform-
ningen av rikshankslagen.

Mot denna bakgrund &r det inte nddvandigt att riksdagen nu tar ett
beslut om en 6versyn eller modernisering av riksbankslagen, utan riksda-
gen kan avvakta med ett beslut till dess resultaten av utredningarna forelig-
ger och det ar lattare att avgéra hur utredningarna paverkar behovet av
forandringar i lagen. En framtida utredning bor enligt utskottets mening
vara parlamentarisk till sin karaktér och tillsattas av riksdagsstyrelsen.

Med det som ovan anforts tillstyrker utskottet delvis Riksbankens fram-
stallning.
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Sérskilt yttrande

Utredningsbehov med anledning av finanskrisen (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Vansterpartiet har ingenting att invdnda mot att de olika utredningsomré-
den som Riksbanken féreslér i sin framstallning utreds.

Vansterpartiet anser daremot, och har lange foreslagit (senast i motionen
2009/10:Fi204), att det bor tillsattas en finanskommission som har ett betyd-
ligt bredare uppdrag an den finanskriskommission som regeringen ar pa
vag att tillsatta. Finanskommissionen bar, till skillnad fran regeringens pla-
nerade expertutredning, bestd av representanter for samtliga riksdagspar-
tier, foretradare for den akademiska véarlden och av arbetsmarknadens
parter. Finanskommissionens uppdrag bor vara att soka forklaringar till
dagens kris, ta fram forslag pa ny finansiell reglering samt forslag i Gvrigt
i syfte att minska riskerna for nya finanskriser. Av sarskild vikt ar att utred-
ningen lamnar forslag pa hur hela "too big to fail”-problematiken kan
I6sas, dvs. forekomsten av finansiella foretag som &r sa stora eller samman-
kopplade att ett fallisemang av ett sadant foretag hotar stabiliteten i hela
det finansiella systemet. Dagens finanssektor maste ersattas av en ansvars-
tagande finansmarknad.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2009/10:RB4 Framstallning om vissa utredningsbehov
med anledning av finanskrisen:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skynd-
samt bor tillsatta en eller flera utredningar med uppdrag att se dver det
finansiella regelverket p& de omraden som anges i Riksbankens framstall-
ning.
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