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Debitering och uppbérd av preliminara arbetsgivaravgifter

Inledning

Avgifterna till socialforsakringarna dvs. sjukforsakringen, folkpensione-
ringen och tillaggspensioneringen (ATP) avensom till arbetsloshetsforsik-
ringen och vissa andra dndamadl debiteras och uppbars enligt bestimmelser
i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allméan
forsakring, m. m.

Under l6pande ar, det s. k. utgiftsret, skall arbetsgivare betala prelimi-
nara avgifter vid sex betalningstillfillen. Den prelimindra avgiften for ett
visst ar uppgér i princip till samma belopp som den slutliga avgift som
arbetsgivaren debiterades aret fore utgiftsdret. For utgiftsaret 1980 ar. med
vissa jamkningar, sdledes den preliminira avgiften lika stor som den slut-
liga avgift som ar 1979 debiterades arbetsgivaren for ar 1978.

For arbetsgivare som inte tidigare har paforts nagon slutlig avgift be-
stams den preliminara avgiften i sarskild ordning. Avgiften berdknas dé si
att den sd ndra som majligt skall motsvara den slutliga avgiften.

Fore utgdngen av januari i mdnad aret efter utgiftsaret skall arbetsgiva-
ren utan anmaning lamna arbetsgivaruppgift till ledning for berdkning av
den slutliga avgiften.

Avgifterna berdknas och uppbars av riksforsakringsverket.

Riksdagens revisorer har pd sin granskningsplan for ar 1980 fort upp ett
drende benamnt Kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter
m.m. (dnr 48/80). Hittills har gjorts vissa punktvisa granskningar. En av
dessa punktinsatser har avsett frigan om ordningen for debitering och
uppbord av preliminar arbetsgivaravgift.

Motivelt for att revisorerna i forsta hand riktat sitt intresse mot ordning-
en for debiteringen och uppboérden av de preliminara arbetsgivaravgifterna
ar den kritik som pd senare tid riktats mot debiterings- och uppbordssyste-
met samt de stora och starkt stigande restforda avgiftsbelopp som redovi-
sats for senare ar.

Som ett led i granskningen har upprattats en granskningspromemoria
| Riksdagen 1980/81. 2 saml. Nr 7
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(1980: 6) med titeln Kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter
m. m.; debitering och uppbord av preliminédra arbetsgivaravgifter. Prome-
morian &terfinns i en till denna skrivelse fogad bilaga.'

Resultatet av genomford granskning

Fragor om reformering av nuvarande system for debitering och uppbord
av arbetsgivaravgifter har sedan flera &r Overvagts i olika sammanhang.
For narvarande ligger pa regeringens bord bl. a. tva reformforslag av storre
rackvidd, namligen

dels pensionskommitténs forslag om en radikal forenkling av de kompli-
cerade materiella regler for berakningen av avgifter som nu galler; ett
forslag som innebar att alla avgifter skall beraknas pd samma underlag, i
princip utgiven bruttolon,

dels den s. k. DEMA-utredningens forslag om decentralisering frdn riks-
forsakringsverket till lokala skattemyndigheter av de manuella funktioner-
na inom avgiftssystemet; forslaget har bl.a. ansetts medfora vasentliga
fordelar frdn kontrollsynpunkt.

Forslagen har remissbehandlats. De 6vervags for narvarande av rege-
ringen.

Revisorernas granskning har huvudsakligen utgjort en genomging av
dessa forslag och vissa andra forslag pd omrédet namligen de forslag som
presenterats av foretagsobestandskommittén och uppbordsavdelningen
vid lansstyrelsen i Stockholm.

Den nu genomforda granskningen har visat att nuvarande ordning for
uttagandet av preliminar arbetsgivaravgift ar forenad med vasentliga ola-
genheter for sdvil det allmianna som for de enskilda arbetsgivarna. Sdlunda
grundas berdkningen av preliminar avgift pé relativt osikra uppgifter om
antalet anstillda och om deras I6neférméner under det I6pande aret. Detta
har visat sig leda till att uttaget av prelimindara avgifter hogst vasentligt
understiger de slutliga avgifterna. Skillnaden regleras i form av kvar-
stdende avgifter i den man erforderliga fyllnadsinbetalningar ej gors. Un-
deruttaget i kronor riaknat uppgick for ar 1976 till 4.6 miljarder och for ar
1977 till 5.7 miljarder. Harigenom &samkas det allminna betydande rante-
forluster. beridknade till fiera hundratals miljoner kronor om aret. Vidare
medfor underuttaget ofta hdrda likviditetspéfrestningar for foretagarna da
den kvarstdende avgiften skall erlaggas. Vid obestandssituationer har detta
inte sdllan lett till att betydande avgiftsskulder ackumulerats. De ute-
stdende arbetsgivaravgifterna har ocksd arligen 6kat och berdknas vid
senaste rsskiftet har uppgétt till ca 1.5 miljard kronor.

Vidare gor systemet det mojligt for osolidariska avgiftsskyldiga att skaf-
fa sig omotiverade fordelar. Bl.a. kan de genom att underldta att lamna

! Arendet har handlagts p3 1:a rev.avd. Utredare: C. G. Lidberg.
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foreskrivna eller begiarda uppgifter eller genom att medvetet utnyttja syste-
met pd andra sitt skaffa sig ej avsedd rantefri kredit. | vissa fall kan de helt
komma undan att erlagga ndgon avgift. De far d& omotiverade fordelar i
konkurrenshanseende jamfort med de laglydiga avgiftsskyldiga. Missbru-
ket har tilltagit under senare &r. Utvecklingen i dessa hidnseenden och de
viaxande beloppen av obetalade avgifter medfor givetvis ocksd att myndig-
heterna stalls infor allt storre svarigheter att beméstra sina arbetsuppgifter.

I granskningspromemorian forordas att frigan om en mera effektiv ord-
ning for uttagande av prelimindr avgift tas upp och avgors dven om avgifts-
systemet i sin helhet inte 4nnu kan ges en mera dndamélsenlig utformning.
Inom ramen for nuvarande avgiftssystem bor man forsoka finna en teknisk
konstruktion for berdkningen av de prelimindra avgifterna som gor att
dessa s& niara som mojligt 6verensstimmer med de slutliga avgifterna.

Interimslosningen bor bygga pd pensionskommitténs forslag om att un-
derlaget for de olika avgifternas berdakning i princip endast skall vara
utgiven bruttolon. Med bibehéllande i 6vrigt av det nuvarande avgifts-
systemet foreslds att avgifterna skall debiteras efter en arligen faststilld
generell procentsats, i dag forslagsvis 32 %. For uppborden av den prelimi-
niara avgiften foreslds att en samordning sker med det nya system for
arbetsgivares inbetalning och redovisning av innehéllen preliminar A-skatt
som tillampas fr. 0. m. uppbordsaret 1980/81. Revisorerna forutsatter dock
att, sdsom redan nu ar fallet. jamkning av avgiften kan ske i enskilda fall s&
att man vinner battre overensstammelse med den slutliga avgift som kan
pariaknas.

DA forslaget till nytt system for killskatteuppborden lades fram uttalade
ocksd vederborande departementschef att det nya systemet syntes vil
anpassbart till den samordning som kunde bli aktuell om berdkningen av
arbetsgivaravgifterna knots till lonesummor som redovisas i uppbords-
systemet (prop. 1978/79:161, s. 68).

Den ifrdgasatta omliaggningen anses inte kriva ndgra storre lagtekniska
andringar eller organisatoriska forandringar. Vissa paragrafer i avgiftsla-
gen och uppbordslagen behéver dock édndras liksom formuléret till upp-
bordsdeklaration. Vidare erfordras smérre dandringar i uppbordsmyndighe-
ternas arbetsrutiner i friga om hanteringen av mottagna likvider, restfo-
ringen m. m.

| promemorian har uppgetts att den lokala skattemyndigheten i Stock-
holm anser att det nu skisserade forslaget medfor fordelar inte bara 1 den
formen att de prelimindra avgifterna i hogre grad an nu skulle 6verens-
stamma med de slutliga. Dartill skulle uppnds att de lokala skattemyndig-
heternas system for kontroll av kallskatt kan utnyttjas effektivare samti-
digt som registerhanteringen forenklas och effektiviseras. Arbetet med
andringar av nuvarande rutiner bedoms inte bli betungande.

| samband med att andringen i avgiftslagen foretas bor enligt promemo-
rian uppméirksammas det speciella problem som ror frigan i vilken omfatt-
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ning kvarstdende arbetsgivaravgifter kan omfattas av offentligt ackord frén
statens sida. Enligt gillande regler kan sd ske endast om avgifterna forfallit
till betalning. Foretagsobestdndskommittén har i sitt delbetinkande Fore-
tags obestdnd (SOU 1979:91, s. 158) narmare utvecklat de olagenheter frin
badde allman och enskild synpunkt som detta medfér. Kommittén har
darfor foreslagit att denna paragraf i avgiftslagen dndras sd att dven andra
debiterade avgifter kan omfattas av ackordet, och att andringen gors redan
innan en mera genomgripande Oversyn av avgiftssystemet kommer till
stdnd.

Revisorernas dverviganden

Det nuvarande debiterings- och uppbordssystemet har sarskilt kritise-
rats for att uttaget av de preliminidra avgifterna illa anknyter till de aktuella
Ioneutbetalningarna och for att de slutligt p&forda avgifterna visentligt
overstiger de prelimindra. Betydande belopp betalas sdlunda in med upp
tilt tv3 ars eftersldapning. Efterslipningen i avgiftsbetalningen medfor ono-
diga forluster for det allmanna séval i form av ranteforluster som forluster
pd grund av att arbetsgivaren blivit oformogen att betala. Dartill kommer
att mindre seridosa avgiftsskyldiga medvetet utnyttjar bristerna i det nuva-
rande systemet och avsiktligt drar sig undan att betala avgifterna eller
utnyttjar bristerna i systemet som ett medel i konkurrensen med mera
seridsa avgiftsskyldiga.

Inom regeringens kansli arbetar man for narvarande med de mera over-
gripande frigorna p4 detta omrdde, bl. a. frigan om vilken myndighet som
skall svara for debitering, kontroll och uppboérd av arbetsgivaravgifterna.
De administrativa formerna for uttagande av avgifterna ingar givetvis
ocksd i arbetsuppgifterna. Enligt revisorernas mening ar emellertid de
viaxande beloppen av kvarstdende avgifter och det 6kande antalet fall av
bristande betalningar motivering for att man snabbt vidtar tgiarder for en
effektivisering av de administrativa formerna for debitering och uppbord
av avgifterna. [ avvaktan pa en mera genomgripande reform bor en inte-
rimslosning tillgripas. Den bor bygga pd det forslag som lamnats i gransk-
ningspromemorian.

Revisorerna vill peka pd att regeringen i den reviderade finansplanen
1980 (prop. 1979/80: 150. bil. 1 s. 21) framhallit att den preliminéra uppbor-
den av arbetsgivaravgifter pa langre sikt bor kunna knytas till den I6ne-
summa som redovisas i samband med killskatteredovisningen och att
darigenom i princip nastan all efterslapning skulle kunna upphoéra.

Samtidigt med att interimslosningen arbetas fram bor frigan 16sas om
antagande av offentligt ackord for statens del nar det galler avgifter som
annu inte forfallit till betalning.

Revisorerna noterar att regeringen under innevarande host lagt forslag
for riksdagen om hojning av den sarskilda avgift som tas ut vid uppbord av
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kvarstdende arbetsgivaravgifter (prop. 1980/81: 16). Forslaget har narmast
sin grund t den stora efterslapningen av betalningen av slutligt debiterade
avgifter.

Hemstallan

Revisorerna hemstiller att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra
|. att regeringen med fortur utarbetar och lagger fram forslag om en
ny ordning for debitering och uppbord av prelimindra arbetsgi-
varavgifter som bygger pd att avgifterna tas ut efter viss scha-
blonmassigt faststélld procentsats av den lonesumma som redo-
visas i samband med kéllskatteredovisningen samt
2. att regeringen lagger fram forslag om att statligt ackord avseende
arbetsgivaravgifter dven far avse avgifter som annu inte forfallit
till betalning.

Beslut i detta drende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson (m),
Sture Palm (s), Bertil Jonasson (c), Stig Alftin (s), Georg Aberg (fp), Allan
Akerlind (m), Wivi-Anne Radesjo (s), Ivan Svanstrom (c), Ralf Lindstréom
(s), Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s), Margit Sandhén (s).

Foredragande har varit byrdchefen Bo Willart.

P& riksdagens revisorers vignar

INGEGERD TROEDSSON

1Goran Hagbergh
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Bilaga

RIKSDAGENS REVISORER

Kontrollen av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter m. m.;
Debitering och uppbérd av preliminira arbetsgivaravgifter

Granskningspromemoria 1980: 6

1 Granskningsuppdragets bakgrund och syfte

Under arbetet med det pa riksdagens revisorers gillande gransknings-
plan upptagna granskningsiarendet Kontrollen av mervardeskatt och ar-
betsgivaravgifter m. m. (dnr 48/80) har noterats att ordningen for debitering
och uppbord av skatter och arbetsgivaravgifter for narvarande ar foremél
for utredningar och provningar i olika sammanhang. Revisorernas
granskningsarbete i detta darende har darfor tills vidare begransats till vissa
sarskilda punktinsatser, framst avseende forhdllanden mot vilka berittigad
kritik riktats och till punkter dar atgarder utan drojsmal bor och kan vidtas
utan hinder av i Ovrigt padgdende arbeten.

En frga som hirvid ansetts bora bli foremadl for granskning ar frdgan om
ordningen for debitering och uppbord av preliminar arbetsgivaravgift. |
forevarande granskningspromemoria redovisas resultatet av en undersok-
ning om mojligheterna att dstadkomma en effektivare ordning vid debite-
ring och uppbord av dessa avgifter.

2 Fraga om effektivare ordning for debitering och uppbérd av
preliminar arbetsgivaravgift

2.1 Arbetsgivaravgifter

Enligt lagen (1962: 381) om allman forsédkring skall arbetsgivare arligen
erldagga s. k. socialforsakringsavgift till sjukforsakringen. folkpensionering-
en och forsakringen for tillaggspension (ATP). Avgifterna berdknas pd ett i
sarskild ordning faststéllt avgiftsunderlag. Namnda socialférsakringsavgif-
ter utgdr for ar 1980 med respektive 10,6 %, 8.3% och 12% av avgiftsun-
derlagen, tillhopa 30.9 %.

Som socialforsakringsavgift betecknas vidare en avgift som arbetsgivare
enligt sarskild lag (1979: 84) arligen skall erlagga till delpensionsforsakring-
en. Denna avgift utgar for &r 1980 med 0.5 % av avgiftsunderlaget.

Vidare skall arbetsgivare enligt sarskilda under 1960- och 1970-talen
antagna lagar &rligen erldgga avgifter for vissa ytterligare andamal. | all-
manhet ar det harvid friga om foljande avgifter: avgift till arbetsloshetsfor-
sakringen, vuxenutbildningen, arbetsmarknadsutbildningen, barnomsor-
gen, arbetsskadeforsdkringen, arbetarskyddet och l6negarantin. Dessa yt-
terligare avgifter utgadr med smarre procentsatser. for &r 1980 med tillhopa
3.85% av avgiftsunderlaget.
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Har behandlade avgifter benamns populért arbetsgivaravgifter.

Avgiftsunderlagen berdknas var for sig enligt sdrskilda bestimmelser.
Flera avgifter kan dock berdknas pd samma underlag. Avgifterna beridknas
for narvarande genomsnittligt uppgé till ca 32 % av utbetalad bruttolon.
For ar 1976 uppgick beloppet av slutligt debiterade avgifter till ca 41
miljarder kronor och for &r 1977 till ca 50 miljarder kronor (den slutliga
debiteringen sker forst under andra aret efter utgiftsdret). Vid arsskiftet
1977—78 utestod ca 600 milj. kr. i obetalda avgifter, ett belopp som vid
arsskiftet 1978—-79 steg till ca | miljard kronor och som berdknas vid
arsskiftet 1979-80 ha stigit till ca 1,5 miljard kronor.

2.2 Debitering och uppbord enligt nuvarande bestammelser

Debitering och uppbérd av arbetsgivaravgifter regleras i lagen
(1959: 552) om uppbord av avgifter enligt lagen om allman forsakring.
m.m.. den s.k. avgiftslagen. Satten for uttagande av avgift ar till sina
former likartade det system som giller den direkta B-skatten. Sdlunda
forekommer debitering av preliminar avgift, av slutlig avgift, av kvar-
stdende avgift och av tillkommande avgift. Grundtanken i systemet ar att
preliminar avgift — liksom preliminar skatt — skall utgd redan under det
kalenderér, under vilket 16n utbetalas, och att en slutlig avgift skall fast-
stdllas pd grundval av en av arbetsgivaren efter drets utgéng limnad
redovisning. Systemet syftar till att preliminar avgift skall sd ndra som
mojligt staimma overens med den slutliga.

Avgifterna debiteras och uppbars av riksforsakringsverket. En avgift
som berdknas uppgé till hogst 1000 kr. pafors dock av lokal skattemyn-
dighet i samband med debiteringen av slutlig skatt enligt reglerna i upp-
bordslagen (1953:272). Frdn dessa senare avgifter, s. k. skattedebiterade
avgifter, kan i detta sammanhang bortses.

Staten erlagger arbetsgivaravgift enligt sarskilda bestammelser.

2.2.1 Preliminiir avgift

Preliminir avgift for ett visst ar skall i princip uppgd till samma belopp
som den slutliga avgitt som arbetsgivaren debiterats under nastforegdende
ar. Eftersom denna avgift avser utgiftsiret dessforinnan. skall foljaktligen
den preliminira avgiften for t.ex. utgiftsdret 1980 i princip motsvara den
slutliga avgift som debiterats &r 1979 och som beridknats pd loneuppgifter
for r 1978, alltsd pd ett avgiftsunderlag som ligger tvd &r tillbaka i tiden.

Vid bestaimmandet av den preliminira avgiften skall dock hdansyn tas till
andringar i de procentsatser for avgifternas berdkning som kan ha agt rum
och andra dndringar av betydelse. Hansyn skall ocksd. efter regeringens
forordnande, tas till mera betydande dndringar av avgiftsunderlaget som
kan antas komma att ske till foljd av den allmdnna Ioneutvecklingen.

Dessutom kan i enskilda fall, under vissa forutsattningar, sarskild berak-
ning av preliminar avgift ske eller redan paford sddan avgift jamkas uppét
eller nedadt for att vinna bittre Overensstimmelse med den pdriknade
slutliga avgiften.

Sarskild berdkning av preliminar avgift skall jamval ske, om slutlig avgift
inte tidigare paforts, varvid avgiften skall berdknas till belopp som s nira
som mojligt kan komma att motsvara den slutliga avgiften. For att nybliven
arbetsgivare och arbetsgivare som utvidgar sin verksamhet i forekomman-
de fall skall kunna paforas vederborlig preliminar avgift har skyldighet
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alagts honom att snarast anmaila till riksforsikringsverket. om loneutgif-
terna for &r riknat 6verstiger eller kan komma att 6verstiga 5000 kr.

Riksforsidkringsverket idger anmana arbetsgivare att limna de upplys-
ningar som befinns erforderliga for beriikning eller jimkning av preliminir
avgift. Om avgiftsunderlaget inte kan tillforlitligen beriknas. far avgiften
péforas pa skonsmaissiga grunder.

Rikning pd preliminir avgift skall oversindas till arbetsgivaren senast
den 25 januari under utgiftséret. Debiterad avgift skall erlaggas till riksfor-
sikringsverket med lika belopp senast den 18 i envar av mdnaderna febru-
ari, april, juni. augusti. oktober och december.

2.2.2 Slutlig avgift

Avgiftspliktig arbetsgivare ir skyldig att till ledning for berikningen av
det slutliga avgiftsunderlaget &rligen i efterhand limna redovisning pa
sirskild blankett for forhdllandena under utgiftsaret. s. k. arbetsgivarupp-
gift. Uppgiften skall limnas till den lokala skattemyndigheten senast den
31 januari dret efter utgiftsaret. Efter vederborliga kontrollatgirder vidare-
befordras uppgiften till riksforsikringsverket, som vid behov foretar ytter-
ligare granskning. Under senare delen av dret faststiller verket den slutliga
avgiften och debiterar eventuell kvarstdende avgift. Slutlig rikning skall
tillstallas arbetsgivaren senast den 15 januari andra aret efter utgiftsret.

Kvarstdende avgift skall erliggas till riksforsakringsverket med lika
belopp senast den 18 i vardera av mdnaderna februari och april under
andra dret efter utgiftsdret.

Kontroll av att arbetsgivare fullgor sin uppgiftsskyldighet utévas av
lokal skattemyndighet. Kontroll far vidare ske genom revision av avgifts-
underlagen. Beslut om revision meddelas av riksforsiakringsverket, riks-
skatteverket, linsstyrelse eller lokal skattemyndighet.

2.3 Vissa forslag om andring av nuvarande debiterings- och uppbérdssystem

2.3.1 Pensionskommittén

Kommittén som enligt sina direktiv haft att utreda forutsittningarna for
forenklingar i de materiella reglerna for berikning av avgifter till socialfor-
sidkringarna m. m. har i sitt betinkande — Pensionsfrdgor m.m. (SOU
1977:46) — foreslagit att alla arbetsgivaravgifter skall beriknas pé ett och
samma underlag. Nuvarande uppdelning av berikningen pd ett flertal
skilda avgiftsunderlag skall sdlunda enligt forslaget bli obehovlig i fortsatt-
ningen. | princip skall avgiftsunderlaget bestd av den utgivna bruttolonen.
Vissa undantag hirifrdn har dock ansetts motiverade.

Forslaget ir under 6vervigande 1 regeringskansliet (socialdepartemen-
tet).

2.3.2 DEMA-utredningen

Den s. k. DEMA-utredningen, en arbetsgrupp med representanter frén
riksforsikringsverket, riksskatteverket. statskontoret m.fl. och med upp-
gift att utreda frdgan om decentralisering av manuella funktioner inom
arbetsgivaravgiftssystemet. har i en promemoria ar 1977 anfort vissa syn-
punkter p& systemet for debitering av preliminar arbetsgivaravgift. Enligt
utredningen bestar den grundliggande svagheten i det nuvarande systemet
i att detta bygger pa en prognos om avgiftsunderlaget. Ett alternativ ar att i
stillet grunda avgiften pa aktuella loneforhdllanden. Ett nytt system for
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uttag av preliminar avgift kan darvid enligt utredningen utformas efter tva
olika huvudprinciper. Enligt den ena kan arbetsgivaren laggas att utfora
berdakning och redovisning. Enligt den andra kan man utnyttja den infor-
mation som arbetsgivaren lamnat for kallskatteredovisningen och vid tidi-
gare slutredovisning av arbetsgivaravgift for att infor varje sarskild upp-
bord berdkna och avisera arbetsgivaren om avgiftsbeloppet.

I avvaktan p& beslut med anledning av pensionskommitténs forslag
bedomde utredningen det dock inte som meningsfullt att vidare utreda
frgan.

Vidare har utredningen i en rapport r 1978 lagt fram ett principforslag
om decentralisering frdn riksforsakringsverket av de manuella funktioner-
na, innebarande bl. a. att alla drenden avseende avgiftsunderlag och debi-
tering Overfors till de lokala skattemyndigheterna. Genomforandet av de-
centraliseringen foreslds ske etappvis med borjan ar 1982 for att vara helt
genomford fr.o.m. ar 1984,

Aven denna rapport ar under dvervigande i regeringskansliet (socialde-
partementet).

2.3.3 Foretagsobestandshommittén

Kommittén som enligt sina direktiv har att utreda frigan om samordning
av statliga dtgarder vid foretags obestdnd har i ett i november 1979 avgivet
delbetinkande (SOU 1979:91) bl. a. anfort vissa synpunkter pd frigan om
debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter. Kommittén framhéller att
det ingdr i dess striavan att forhindra uppkomsten av obestandssituationer
och att kommittén darfor, dd det nuvarande systemet for uttagande av
arbetsgivaravgift manga gdnger leder till dylika situationer. ansett visent-
ligt att anvisa ndgra végar till ett effektivare forfarande.

Kommittén pdpekar att det for sdvil foretagen som det allmdnna miste
vara angelaget att god overensstammelse foreligger mellan preliminar och
slutlig avgift. Men med det nuvarande systemet debiteras preliminar avgift
normalt med visentligt ldgre belopp. For utgiftsdret 1977 uppgick skillna-
den till inte mindre an 5,7 miljarder kronor. Orsaken till den ofta betydande
differensen ligger enligt kommittén i stor utstrackning i att riksforsakrings-
verket tvingas att helt schablonmissigt berdkna sivil 16nedkningar som
antalet anstallda. Svérigheter torde ocksé foreligga for arbetsgivaren att i
sina arbetsgivaruppgifter gora ndgon mer exakt berikning av nistfoljande
&rs 16nesumma. P& denna vig torde riksforsakringsverket endast mera
sallan fa kinnedom om 6kad omfattning av verksamheten. Och nyetable-
rade foretag. om vilka kannedom saknas. kommer dver huvud taget inte att
debiteras preliminar avgift, varfor den slutliga avgiften i sin helhet maste
debiteras som kvarstdende avgift.

P& grund av differensen mellan preliminar och slutlig avgift drabbas
enligt kommittén foretag ménga ginger av hirda likviditetspafrestningar i
samband med att kvarstdende avgift skall erlaggas. [nte sillan leder detta
vid obestdndssituationer till att betydande avgiftsskulder ackumuleras.
Kommittén framhaller ocksd att uttag av for ldga preliminara avgifter kan
pa ett omotiverat satt vara till fordel for vissa arbetsgivare. En ytterligare
oldgenhet av nuvarande ordning ar enligt kommittén att det ar svart att
fanga upp alla nyetablerade foretag som inte sjalvmant gor anmalan till
riksforsakringsverket. Ett vésentligt steg for att undanrgja denna olagen-
het vore enligt kommittén att decentralisera de manuella funktionerna
inom arbetsgivaravgiftssystemet.

Den grundldggande svagheten i nuvarande system ar sdledes enligt kom-
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mittén att uttaget av preliminar avgift bygger pd en relativt osdker prognos
om avgiftsunderlaget. Ett battre alternativ skulle vara att, som ocksé
framhdllits i tidigare utredningar, grunda uttaget pa kanda loneforhéllan-
den. Kommittén anser darfor att det skulle vara av stort viarde om pen-
sionskommitténs forslag genomfordes.

Alternativt foreslar kommittén en, med bibehdllande av nuvarande sy-
stem, viss dndrad ordning for berdkningen av preliminar avgift. Enligt
denna skall debiterande myndighet arligen faststilla en procentsats efter
vilken preliminar avgift skall tas ut. Procentsatsen berdknas antingen indi-
viduellt for varje foretag eller, annu hellre, generellt for alla arbetsgivare.
mojligen med undantag for vissa avgiftsskyldiga. Arbetsgivare &liggs se-
dan att pé de tider som nu giller inbetala arbetsgivaravgifter p& grundval
av utbetald 16n efter den faststéllda procentsatsen. Om en generell prelimi-
nar avgift faststédlls, bor avgiftsskyldiga med extrema avvikelser naturligt-
vis kunna f& jamkning. Den angivna ordningen forutsétter att arbetsgivar-
uppgift upprittas och slutlig avgift utriknas p4 samma sitt som nu.

Kommitténs betdnkande ar foremal for remissbehandling (budgetdepar-
tementet).

2.3.4 Uppbordsenheten vid liansstyrelsen i Stockholms lan

| en den 22 november 1979 inom uppbérdsenheten uppréttad prome-
moria har lagts fram forslag bl.a. om viss dndring av systemet for debite-
ring och uppbord av preliminar arbetsgivaravgift. Enligt promemorian har
det under senare &r blivit allt vanligare att vissa arbetsgivare undviker att
folja foreskrivna rutiner for avgiftsdebiteringen, ibland péd grund av okun-
nighet men ofta i syfte att erhélla rintefri kredit eller for att 6ver huvud
taget undgd att betala ndgra avgifter. Det 4r t. ex. mycket vanligt, framhélls
i promemorian, att nyetablerade foretag inte kommer in med ndgon anma-
lan till riksforsakringsverket for preliminar debitering av avgift. Dartill
kommer att de genom att inte heller lamna arlig arbetsgivaruppgift kan
komma att helt hamna utanfor avgifissystemet. Avgiftsskyldiga kan ocksé
forsena beslutsprocessen genom att inte losa ut myndigheternas anmaning-
ar, gora sig oantraffbar for personlig delgivning eller genom att helt enkelt
bestrida avgiftsskyldighet. Harigenom kan den slutliga avgiftsdebiteringen
komma att fordréjas anda till fjarde &ret efter utgiftsaret. Det ar vidare
mojligt for den som redan ar registrerad att pd ett enkelt siatt komma ur
systemet genom att i sin arbetsgivaruppgift ange att verksamheten skall
upphora under nastkommande ar.

| promemorian framhdlls att avgiftssystemet och det starkt vixande
missbruket av detta leder till stora forluster for det allméanna och till en
oroande illojal konkurrens mot seridsa foretag. De preliminédra avgifter
som debiteras understiger sdlunda visentligt de slutliga avgifterna, vilket
medfor att skillnaden maste regleras genom fyllnadsinbetalningar eller i
form av kvarstdende avgifter som i stor utstrackning inte betalas. For ar
1976 uppgick sdlunda underuttaget till 4.6 miljarder kronor, varigenom
staten kan berdknas ha dsamkats en ranteforlust om ca 240 milj. kr. (Enligt
foretagsobestdndskommittén har som forut namnts skillnaden for &r 1977
stigit till 5,7 miljarder kronor.)

Vidare erinras i promemorian att beloppen av restforda arbetsgivaravgif-
ter under senare ar kraftigt okat for att vid &rsskiftet 1979—80 beridknas
uppga till 1,5 miljard kronor.

Enligt promemorian bor av anforda skal ett nytt system for debitering av
preliminir avgift snarast utarbetas for att trada i kraft vid rsskiftet 1980—



Fors. 1980/81:7 11

81. Systemet bor innebira att avgiften beriaknas pa den aktuella 16nekost-
nad som redovisas i uppbordsdeklarationerna enligt det system som
fr.o. m. &r 1980 giiller pa killskatteomradet. Detta system innebir bl. a. att
inbetalning av kallskatt skall goras till linsstyrelsens skattepostgirokonto
senast den 18 i varje uppbordsmanad. dvs. varannan manad fr. 0. m. mars
t.0.m. januari. Inbetalningen sker med sirskilt inbetalningskort. pa vilket
utrymme finns for redovisning av bl.a. de lonesummor pa vilken killskatt
har beriknats, kallad uppbordsdeklaration.

En samordning bor enligt uppbordsenheten ske med detta system. och
rikning pa preliminar avgift utsindas manaden efter uppbordsmanaden.
Inbetalningen av avgifterna bor liksom innehallen skatt goras till lanssty-
relsen. Vidare bor enligt uppbordsenheten en viss decentralisering ske till
lokal skattemyndighet av ansvaret for debitering och uppboérd av pirelimi-
nir avgift och av ritten att faststilla sddan avgift.

Enligt en senare inom uppboérdsenheten upprittad promemoria bor be-
rakningen av preliminir avgift ske efter en generell procentsats pa forslags-
vis 32% av den deklarerade lonekostnaden for de tva niarmast foregdende
ménaderna.

3 Synpunkter och forslag

Sedan flera &r har frigor om reformering av nuvarande system for
debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter varit foremal for 6vervigan-
den i olika sammanhang. Det foreligger tva reformforslag av storre riack-
vidd. niamligen
— dels pensionskommitténs forslag om en radikal forenkling av de kompli-

cerade materiella regler for berdkningen av avgifterna som nu giller. ett

forslag som innebar att alla avgifter skall beriknas pa samma underlag. i

princip bestdende av utgiven bruttolon.

— dels DEMA-utredningens forslag om decentralisering fran riksforsik-
ringsverket till lokala skattemyndigheter av de manuella funktionerna
inom avgiftssystemet. vilket bl.a. ansetts medfora visentliga fordelar
fran kontrollsynpunkt.

Forslagen ir efter remissbehandling foremal for overvigande i rege-
ringskansliet. Enligt underhandsuppgift frdn socialdepartementet kan for
nirvarande inte anges nagon tidpunkt da proposition i iamnena avses att
forelaggas riksdagen.

I avvaktan pa en mera genomgripande omliaggning av gallande avgifts-
system har tanken vickts pa en partiell reform. begriansad till frigan om
ordningen for uttagandet av preliminir arbetsgivaravgift. Anledningen ar
att nuvarande ordning i detta avseende ansetts forenad med mycket vi-
sentliga olidgenheter for savil det allminna som for enskilda arbetsgivare.
Det har salunda framhallits att beridkningen av preliminar avgift enligt
nuvarande regler grundas pa en relativt osidker prognos om antalet anstall-
da och deras l6neformaner under det 16pande aret. vilket erfarenhetsmis-
sigt leder till att uttaget av preliminira avgifter hogst vasentligt understiger
de slutliga avgifterna. Den skillnad som uppkommer maste da regleras i
form av kvarstaende avgifter i den man erforderliga fyllnadsinbetalningar
ej gjorts. Underuttaget i kronor ridknat uppgick for ar 1976till 4.6 miljarder
och for ar 1977 till 5.7 miljarder. Harigenom dsamkas det allmianna bety-
dande rinteforluster. beriknade till flera hundratals miljoner kronor om
aret. Vidare medfor forhallandet ofta harda likviditetspéfrestningar for
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foretagare i samband med att kvarstdende avgift skall erlaggas. vilket vid
obestandssituationer inte sillan leder till att betydande avgiftsskulder ac-
kumulerats, skulder som i allmanhet inte kan indrivas. Beloppet av ute-
stdende obetalda arbetsgivaravgifter har ocksd &rligen 6kat och beriknas
vid senaste arsskiftet ha uppgétt till ca 1,5 miljard kronor. Ytterligare har
framhdllits att systemet gor det mojligt for osolidariska avgiftsskyldiga att
genom underlatenhet att lamna foreskrivna eller begarda uppgifter eller
genom andra metoder forskaffa sig ej avsedd rantefri kredit for att i vissa
fall helt undkomma att erlagga ndgon avgift. varigenom de i konkurrens-
hanseende skaffar sig omotiverade fordelar. Det uppges att sddant miss-
bruk under senare &r har tilltagit i omfattning. Utvecklingen i detta hinse-
ende liksom i frdga om indrivningen av det vixande beloppet av obetalda
avgifter medfor givetvis ocksd att myndigheterna stills infor allt storre
svérigheter att bemaistra sina arbetsuppgifter.

Mycket visentliga oldgenheter frdn allman och enskild synpunkt synes
foljaktligen vara forenade med den ordning for uttagande av preliminar
avgift som nu tillampas. Frigan om inforande av en mera effektiv ordning i
detta avseende bor darfor tas upp till Overviagande i vantan pé att avgifts-
systemet i dess helhet kan komma att fi en mera dndamalsenlig utform-
ning. Syftet bor harvid vara detsamma som ligger bakom géllande regler,
namligen att preliminir avgift bor s& nara som mojligt Overensstimma med
slutlig avgift. Det galler foljaktligen att inom ramen for nuvarande avgifts-
system finna en annan teknisk konstruktion av berakningsgrunden for
preliminar avgift.

Frdgan om en sddan dellosning har ocksd diskuteras av foretagsobe-
stdindskommittén. Efter att ha forordat pensionskommitténs forslag —
enligt vilket underlaget for de olika avgifternas berdakning i princip endast
skall bestd av utgiven bruttolon — har sdlunda foretagsobestdndskommit-
tén som ett alternativ foreslagit att preliminar avgift. med bibehdllande i
ovrigt av nuvarande avgiftssystem, skall debiteras i viss dndrad ordning.
Denna innebir att debiterande myndighet arligen faststéller en procentsats
som beridknas direkt pd utbetald 16n. Procentsatsen kan enligt kommittén
berdknas antingen individuellt for varnje foretag eller annu hellre generellt
for alla arbetsgivare.

| ndra anslutning till det av foretagsobestdndskommittén sdlunda skis-
serade forslaget ligger ett forslag frdn uppbordsenheten vid ldnsstyrelsen i
Stockholms lan. Aven enligt detta bor preliminar avgift berdknas pa utbe-
tald 16n och utgé efter en &rligen faststilld procentsats. Denna anses bora
vara generell for alla arbetsgivare, forslagsvis 32 %. | friga om uppborden
av preliminar avgift foreslds vidare den dndringen i nuvarande administra-
tiva forfarande att en samordning sker med det nya system for arbetsgiva-
res inbetalning och redovisning av innehdllen preliminar A-skatt som till-
lampas fr.o. m. uppbordsaret 1980-81.

Enligt vad som inhamtats frén lokala skattemyndigheten i Stockholms
fogderi skulle det av uppbdrdenheten skisserade forslaget medfora fordelar
inte bara genom att de preliminara avgifterna i hogre grad an nu kommer
att Overensstaimma med de slutliga utan ocksé genom att de lokala skatte-
myndigheternas for killskattekontrollen uppbyggda kontrollsystem kan
utnytt jas effektivare samtidigt som registerhanteringen forenklas och ef-
fektiviseras. Det har framhdllits att vissa andringar erfordras t nuvarande
rutiner men att arbetet harmed kan bedémas inte bli betungande.

Den omlédggning av ordningen for debitering av preliminéra arbetsgivar-
avgifter som sdlunda satts i frdga av uppbordsenheten vid lansstyrelsen i



Fors. 1980/81:7 13

Stockholms lan bygger pé tankegdngar och forslag rorande konstruktionen
av berakningsgrunden som tidigare forts fram av flera statliga utredningar.
innebdrande att avgift i princip utgdr pd utbetald l6n efter viss arligen
faststalld procentsats. Forslaget torde ocksé vara dgnat att medfora betyd-
ligt béttre overensstimmelse mellan prelimindra och slutliga avgifter dn
vad som ar mojligt med nuvarande ordning. Harigenom skulle de allvarliga
olagenheter for det allmanna och for enskilda avgiftsskyldiga som enligt
vad forut sagts for narvarande foreligger — och som alltmer synes forvar-
ras — kunna i det visentliga undanrgjas.

Nar det giller den ifrigasatta samordningen av avgiftsuppborden med
det nya systemet for kéallskatteuppborden skulle denna samordning visser-
ligen innebdra en senareliggning av avgiftsuppborden med en manad.
Samordningen synes emellertid medféra administrativa forenklingar och
andra fordelar, bl. a. frdn kontrollsynpunkt.

Vid framlaggandet av forslaget till nytt system for skatteuppborden
uttalade ocksd departementschefen att det nya systemet syntes vil anpass-
bart till den samordning som kunde bli aktuell om berdkningen av arbetsgi-
varavgifterna knots till 16nesummor som redovisas i uppbordssystemet
(prop. 1978/79: 161. s. 68).

Vagande skal talar foljaktligen for att en omlaggning av ordningen for
debitering och uppbord av preliminar arbetsgivaravgift genomfors i huvud-
saklig 6verenskommelse med det forslag som sdlunda skisserats. Fragan i
vilken utstrackning beslutande funktioner i friga om preliminéra avgifter
bor flyttas over fran riksforsiakringsverket till lokala eller regionala myn-
digheter bor dock Overvagas narmare.

Den ifrdgasatta omliaggningen torde inte kriava nagra storre lagstiftnings-
tekniska eller organisatoriska forandringar. Vissa paragrafer i avgiftslagen
och uppbordslagen behover dndras liksom formularet till uppbordsdeklara-
tion. Vidare erfordras smarre dndringar i uppbordsmyndigheternas arbets-
rutiner i friga om hanteringen av mottagna likvider, restforingen m. m.

I samband med att dndring i avgiftslagen foretas bor uppmarksammas ett
speciellt problem som ror fragan i vilken omfattning kvarstdende arbetsgi-
varavgifter bor omfattas av statligt ackord. Enligt géllande regler kan s
ske endast om avgifterna forfallit till betalning. P3 satt foretagsobestinds-
kommittén niarmare utvecklat (delbetinkandet s. 158) synes forhdllandet
medf6ra vissa olagenheter fran bade allman och enskild synpunkt. Kom-
mittén har darfor foreslagit att hithorande paragraf i avgiftslagen andras i
avvaktan pd att en mera genomgripande dversyn av avgiftssystemet kom-
mer till stdnd.

Som tidigare framhallits medfor nuvarande ordning for uttagande av
preliminar arbetsgivaravgift att sddana avgifter debiteras till visentligt
lagre belopp dn de slutliga, varigenom det allmdnna &samkas ranteforluster
med flera hundratals miljoner kronor om aret. En annan konsekvens av
forhallandet ar att avgiftsskulder p&d miljardbelopp uppstar. skulder som
enligt vad erfarenheten visar i betydande utstrackning inte kan indrivas.
Med hidnsyn till dessa allvarliga ekonomiska konsekvenser — och till de
oldgenheter i Ovrigt som ar forenade med nuvarande ordning — framstar
det. inte minst med tanke pé rddande statsfinansiella situation. som i hog
grad angeliget att en effektivare ordning snarast méjligt genomfors. Fra-
gan torde. som ovan berorts, inte behova kopplas samman med de pa
regeringens provning vilande frdgorna om en radikal omldggning av hela
avgiftssystemet eller en allmidn decentralisering av beslutsfunktionerna.
Arbetet med den ifragasatta partiella reformen bor bedrivas skyndsamt.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980












