Utbildningsutskottets betdnkande XX)XX]
2010/11:UbU10 [ XX|

Studiestod

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 23 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden hésten 2010 som ror studiestddsfragor. | motionerna tas fra-
gor bl.a. upp om fribeloppets avskaffande, aterbetalning av studieskulder,
forbattrade ekonomiska villkor for studerande med barn, samordning mel-
lan sjuk- och aktivitetsersattning och studiemedel, tids- och &ldersgranser
for studiemedel, inackorderingstilldgg och en avveckling av Centrala studie-
stodsnamnden (CSN).

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden bl.a. med hénvisning till
gallande ratt, en aviserad proposition och en aviserad utredning.

| betankandet finns reservationer fran Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vansterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fribeloppet
Riksdagen avsldr motionerna 2010/11:Ub203, 2010/11:Ub205,
2010/11:Ub252, 2010/11:Ub262, 2010/11:Ub292, 2010/11:Ub315,
2010/11:Ub326, 2010/11:Ub348 och 2010/11:Ub416 yrkandena 1
och 2.

2. Aterbetalning av studieskulder
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ub308.

3. Samordning mellan studiemedel och sjuk- och aktivitetser-
sattning
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ub338.
Reservation 1 (S, V)

4. Studerande med barn
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:5f362 yrkande 11, 2010/11:
Ub365 och 2010/11:Ub479.
Reservation 2 (S, MP, V)

5. Lan till ungdomar for korkortsutbildning
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ub303.
Reservation 3 (MP)

6. Tids- och aldersgranser for studiemedel
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ub355, 2010/11:Ub418 och
2010/11:Ub419.
Reservation 4 (S, V)

7. Avskrivning av studieskulder
Riksdagen avslar motion 2010/11:C311 yrkande 11.

8. Inackorderingstillagg
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ub313.
Reservation 5 (S)

9. Studiehjalp
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ub281.

10. Studiestddsadministrationen
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ub263.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 10 mars 2011

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Mikael
Damberg (S), Oskar Oholm (M), Betty Malmberg (M), Thomas Strand
(S), Jan Ericson (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP),
Ulrika Carlsson i Skdvde (C), Gunilla Svantorp (S), Nina Lundstrom (FP),
Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Richard Jomshof (SD),
Rossana Dinamarca (V), Adnan Dibrani (S) och Pia Nilsson (S).
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Utskottets 6vervaganden

Fribeloppet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avskaffa fribeloppet
helt och att avskaffa fribeloppet for lanedelen i studiemedlen.

Motionerna

I motionerna 2010/11:Ub203 (M), 2010/11:Ub205 (M), 2010/11:Ub252
(KD), 2010/11:Ub292 (C), 2010/11:Ub326 (M), 2010/11:Ub348 (KD) och
2010/11:Ub416 yrkande 1 (M) begars att fribeloppet ska avskaffas helt for
saval studiemedlets lanedel som bidragsdel. Motionérerna framhaller som
stod for ett avskaffat fribelopp att det t.ex. leder till en minskad skuldsétt-
ning for studenterna, minskat svartarbete och dérmed 6kade skatteintékter
for staten och en oOkad arbetslivserfarenhet for den enskilda studenten.
Vissa motiondrer framhéller ocksa att studenterna sjélva som individer bor
fa bestimma hur mycket de vill arbeta.

I motionerna 2010/11:Ub262 (M), 2010/11:Ub315 (M) och 2010/11:
Ub416 yrkande 2 (M) foreslas att fribeloppet ska avskaffas for lanedelen.

Utskottets stallningstagande

Studiemedlen &r behovsprovade, vilket innebéar att inkomster under kalen-
deréret som oOverstiger ett visst belopp, fribeloppet, reducerar studiemed-
len. Fribeloppet &r den inkomst den studerande far ha utan att
studiemedlen minskar. Fribeloppet varierar med hénsyn till det antal
veckor och den studietakt som den studerande har studiemedel for under
halvaret. Ar inkomsten hogre 4n fribeloppet minskas studiemedlen med
50 % av den del av inkomsten som Overstiger fribeloppet. Bidragsdelen
och lanedelen minskas proportionellt, och reduktionsbeloppet fordelas pé
de veckor som studiemedel har beviljats for under halvéret. Fribeloppets
storlek beror péa det antal veckor for vilka den studerande har studiemedel
under kalenderhalvaret. Ju fler veckor den studerande har studiemedel
under halvaret, desto lagre ar fribeloppet och omvant.

Utskottet har nyligen stéllt sig bakom den hdjning av fribeloppet med
ca 30 000 kr som foreslogs i budgetpropositionen for 2010 fr.o.m. den 1
januari 2011. Fribeloppet uppgar darmed till ca 136 400 kr per kalenderar
vid heltidsstudier (prop. 2009/10:1 utg. omr. 15, bet. 2009/10:UbU2, rskr.
2009/10:127). Att helt avskaffa fribeloppet eller att avskaffa det endast for
lanedelen, som motionarerna foreslar, skulle dock medféra stora 6kningar
av statens utgifter, vilket utskottet inte kan stélla sig bakom. Utskottet
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avstyrker saledes motionerna 2010/11:Ub203, 2010/11:Ub205, 2010/11:
Ub252, 2010/11:Ub262, 2010/11:Ub292, 2010/11:Ub315, 2010/11:Ub326,
2010/11:Ub348 och 2010/11:Ub416 yrkandena 1 och 2.

Aterbetalning av studieskulder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om 6kade mojligheter for
Centrala studiestddsnamnden (CSN) att driva in studieskulder
fran lantagare bosatta utomlands.

Motionen

I motion 2010/11:Ub308 (KD) framhalls behovet av dkade majligheter for
Centrala studiestddsnamnden (CSN) att driva in studieskulder fran lanta-
gare bosatta utomlands.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av forslagen i propositionen Rattvist och effektivt — forand-
ringar i studiestddssystemet har riksdagen beslutat att CSN ska ges en
majlighet att saga upp studielan till omedelbar betalning om lantagare trots
paminnelser och krav inte har betalat &rsheloppet eller avgifterna (prop.
2009/10:141, bet. 2009/10:UbU18, rskr. 2009/10:290).

Utredningen om ett rattvisare och enklare studiemedelssystem for utlands-
studier i en globaliserad vérld 6Gverlamnade delbetdnkandet Forbattrad
aterbetalning av studieskulder (SOU 2010:54) i augusti 2010 till reger-
ingen. Utredningen l&mnar i delbetdnkandet tre forslag som syftar till att
oka aterbetalningen av studieskulder framst vad avser lantagare bosatta
utomlands enligt foljande.

*  En aterbetalningsforsakran bor inforas.

* En skyldighet for studiesttdstagare att lamna aktuell adress till CSN
bor inforas.

*  Preskriptionstiden for studiestodsfordringar bor forlangas fran 10 ar till
25 ar.

Regeringen har aviserat att en proposition om forbattrad aterbetalning av
studieskulder ska avlamnas till riksdagen under varen 2011.

Utskottet &r inte berett att foregripa den aviserade propositionen. Utskot-
tet avstyrker darmed motion 2010/11:Ub308.
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Studenter och de sociala trygghetssystemen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om forbattrade ekonomiska
villkor for studerande med barn, om ratten till tillaggsbidrag,
och om samordning mellan sjuk- och aktivitetsersattning och stu-
diemedel.

Jamfor reservationerna 1 (S, V) och 2 (S, MP, V).

Motionerna

Socialdemokraterna framhaller i motion 2010/11:5f362 yrkande 11 att nar
det galler studerande med barn s& ar skillnaderna mellan barns ekono-
miska villkor stora, och de okar.

I motion 2010/11:Ub365 (M) begérs bl.a. en ¢versyn av de ekonomiska
villkoren for studerande med barn.

Motiondren i motion 2010/11:Ub479 (S) begér att en dversyn ska goras
av reglerna for att bevilja tillaggsbidrag for studerande med barn. Oversy-
nen ska syfta till att ge adoptivforaldrar ratt till tillaggsbidrag under den
tid da de har barnet i sin vard i Sverige men adoptionen inte har vunnit
laga kraft.

I motion 2010/11:Ub338 (FP, C) framhalls behovet av att se over forut-
sattningarna for studier vid folkhégskolor for personer med funktionsned-
sattning. Samordningen mellan sjuk- och aktivitetserséttning och studieme-
del innebdr att studiebidraget for dessa funktionshindrade inte langre
betalas ut. Detta har fatt till foljd att funktionshindrade utan resursstarka
foraldrar tvingas avsta fran studier vid folkhogskolor.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler yrkandena om forbéattrade ekonomiska villkor for studerande
med barn vill utskottet anfoéra foljande. Tilldggsbidraget till studerande
med barn infordes den 1 januari 2006. Regler om tillaggsbidrag aterfinns i
3 kap. 13 a och 13 b 8§ studiestddslagen (1999:1395) och 3 kap. 11 a-d
och 15 88 studiestddsforordningen (2000:655). Tilldggsbidraget &r avsett
dels for att forbattra situationen for barn i ekonomiskt utsatta familjer, dels
for att underlatta studievillkoren for studerande som har eller far barn
(prop. 2004/05:111, bet. 2004/05:UbU14, rskr. 2004/05:309). Studerande
som har vardnaden om barn kan soka tillaggsbidrag. Bidraget beviljas
utéver ordinarie studiemedel. Man kan fa tillaggsbidrag for varje barn
t.o.m. det kalenderhalvar barnet fyller 18 ar. Tillaggsbidraget ar skattefritt
och paverkar inte bostadsbidraget. Studerande som inte har ratt till studie-
medel pa grund av for hog inkomst har inte heller ratt till tillaggsbidrag.
Tillaggsbidragets storlek beror pa antalet barn som den sékande har vard-
naden om och under vilken tid och i vilken studietakt som studierna
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bedrivs. Exempelvis uppgdr tillaggsbidraget for ett barn vid fyra veckors
heltidsstudier till 512 kr (2011). Den parlamentariskt sammansatta Studie-
sociala kommittén beddmde att tillaggsbidraget till studerande med barn
fungerade val och att det borde lamnas &aven i fortsattningen. Kommittén
provade aven bidragets storlek och beddomde nivan som rimlig (SOU
2009:28 s. 274 f.). Utskottet har i samband med behandlingen av budget-
propositionen for 2011 avstyrkt motioner om héjningar av tillaggsbidraget
da utskottet inte ansag att det fanns nagot sadant behov (prop. 2010/11:1
utg.omr. 15, bet. 2010/11:UbU2 s. 14, rskr. 2009/10:127). Utskottet vill i
sammanhanget erinra om att den 1 juli 2010 hdjdes barnbidragets flerbarns-
tillagg med 50 kr per manad for det andra barnet, 100 kr per manad for
det tredje, 150 kr per manad for det fjarde och 200 kr per ménad for det
femte och varje ytterligare barn (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21,
rskr. 2009/10:348). Aven om barnbidraget ligger utanfér studiemedelssyste-
met s& innebar hojningen en ekonomisk forbattring for behovande barnfa-
miljer, sarskilt for dem med manga barn. Utskottet kan mot den
redovisade bakgrunden inte se att det finns nagot behov av att hoja tillaggs-
bidraget eller att i ovrigt se dver den ekonomiska situationen for stude-
rande med barn. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2010/11:Ub365
och 2010/11:Sf362 yrkande 11.

Nar det géller yrkandet om frdgan om personer som med socialndmn-
dens medgivande tagit emot barn for stadigvarande vard och fostran i
Sverige i syfte att adoptera har ratt till tillaggsbidrag innan beslutet om
adoption har vunnit laga kraft kan foljande s&gas. For att tilldggsbidrag
ska kunna lamnas krévs att den studerande ska vara vardnadshavare for
barnet eller barnen (prop. 2004/05:111 s. 24). Med detta avses att den stu-
derande har den juridiska vardnaden om barnet (se Overklagandendmnden
for studiesttds referatsamling arende 2006-03332). Vidare har ndmnden i
ett annat drende (2008-04179) slagit fast att en adoption av barn maste
vara giltig i Sverige for att den studerande ska raknas som vardnadshavare
enligt 3 kap. 13 a § studiestddslagen. Utskottet & mot den redovisade bak-
grunden inte berett att stélla sig bakom en dndring av géllande lagstift-
ning. Darmed avstyrker utskottet motion 2010/11:Ub479.

Den 1 januari 2007 infordes, efter beslut av en enig riksdag varen 2006,
en samordningsbestdimmelse mellan studiemedelssystemet och sjuk- och
aktivitetsersattningen. Bestdmmelsen i 3 kap. 25 § forsta stycket studie-
stddslagen innebar att det inte & mdjligt att under en och samma tidspe-
riod f& bade studiemedel och sjuk- och aktivitetsersattning. Samtidigt
infordes mojligheten att fa sjuk- och aktivitetsersattningen vilande vid stu-
dier (prop. 2005/06:159, bet. 2005/06:UbU21, rskr. 2005/06: 305, rskr.
2005/06:306, bet. 2005/06:SfU16, rskr. 2005/06:267). Samordningsbestam-
melserna har bl.a. inneburit att personer med funktionshinder som studerar
vid folkhdgskolor och tidigare har haft bade aktivitetsersattning och studie-
medlets bidragsdel inte langre har ratt att fa det sistnamnda bidraget. Den
Studiesociala kommittén foreslog att sjuk- och aktivitetsersattning och stu-
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diemedel &ven i fortsattningen skulle samordnas (SOU 2009:28 s. 487 f.).
Utskottet &r val medvetet om hur vardefulla och uppskattade studiemdjlig-
heterna vid landets folkhdgskolor ar for de funktionshindrade. Saval studie-
medel som sjuk- och aktivitetsersattningen ar dock utformade sé att de ska
tdcka normala levnadsomkostnader. Utskottet ser i likhet med den Studie-
sociala kommittén inget behov av att dndra reglerna fér samordning av
studiemedelssystemet och sjuk- och aktivitetsersattningen. Darmed avstyr-
ker utskottet motion 2010/11:Ub338.

Fragor om villkoren for studiemedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett sarskilt 1an for Kor-
kortsutbildning och utckade tids- och aldersgranser for studieme-
del.

Jamfor reservationerna 3 (MP) och 4 (S, V).

Motionerna

I motion 2010/11:Ub303 (M) foreslds att CSN ska erbjuda ett sarskilt 1an
for korkortsutbildning for ungdomar mellan 18 och 25 ar. Det ar enligt
motiondren angeldget att forbattra mojligheterna for unga att finansiera sin
korkortsutbildning och dérmed forbattra deras majligheter att bli attraktiva
pa arbetsmarknaden eller att starta ett eget foretag.

| motion 2010/11:Ub418 (FP) efterfragas en sdnkning av den nedre
aldersgransen for ratten till studiemedel for de studerande som kommer
direkt fran gymnasieskolan till gymnasiala studier vid folkhogskolor.

En 6versyn behdver goras av studiestddet nér det géller under vilken tid
man kan beviljas studiemedel enligt motiondren i motion 2010/11:Ub355
(S). Studerande som vill gd en yrkesforberedande gymnasial utbildning
med studiemedel far inte studiemedel under en tillrackligt lang tid i dag.

| motion 2010/11:Ub419 (FP) efterfragas en Oversyn av studiestodet i
syfte att forlanga den langsta tiden och hoja den hogsta alder for nar man
kan beviljas studiemedel. Motiondren menar att det maéste finnas ett
utrymme for vidareuthildning och specialisering ocksa for dem med lang
utbildning.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler yrkandet om att inratta ett 1an for korkortsutbildning for ung-
domar mellan 18 och 25 ar som ska administreras av CSN kan utskottet
konstatera att det utdver vad som nu ndmnts saknas ndrmare uppgifter om
vilka villkor som ska gélla for lanet. Utskottet & mot den bakgrunden inte
berett att uttala sig till forman for att CSN eller ndgon annan statlig myn-
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dighet ska administrera nagra lan for korkortsutbildning som lampligen
den ordinarie kredit- och lanemarknaden kan skota. Darmed avstyrker
utskottet motion 2010/11:Ub303.

Med anledning av yrkandet om en sankning av den nedre &ldersgrinsen
for studiemedel for de studerande som kommer direkt frdn gymnasieskolan
till gymnasiala studier vid folkhdgskolor vill utskottet anféra foljande. Stu-
derande som laser pa grundskole- eller gymnasieniva kan enligt 3 kap. 1 §
studiestodslagen (1999:1395) fa studiemedel fr.o.m. héstterminen det ar de
fyller 20 &r. Denna nedre aldersgrans galler for utbildningar i avdelning-
arna A 1 och A 2 i bilagan till studiestodsforordningen (2000:655), dvs.
gymnasieskolor, manga folkhdgskoleutbildningar, kommunal och statlig
vuxenutbildning, vissa kompletterande skolor m.fl. Dessférinnan kan de stu-
derande vid dessa utbildningar fa studiehjalp om de studerar pa heltid.
Studiemedel kan beviljas och betalas ut till studerande fr.o.m. vecka 27
det ar han eller hon fyller 20 &r. Det finns ingen nedre aldersgrans for
studerande pa hogskola eller andra eftergymnasiala utbildningar (avdelning-
arna B 1 och B 2). Vid studier pa higskolans basar (avdelning A 3) finns
inte heller ndgon nedre aldersgrans for att beviljas studiemedel. Studiehjal-
pen i form av studiebidrag uppgar till 1 050 kr per manad. En elev som ar
under 20 &r och ar inackorderad pa folkhogskola kan fa inackorderingstill-
lagg. Studiemedlet uppgar till ca 8 820 kr per studiemanad vid heltidsstu-
dier (studiemedlet hojs med 498 kr per studiemanad fr.o.m. den 1 juli
2011). Utskottet ansadg vid behandlingen av motsvarande motionsyrkande
hosten 2009 att det inte fanns ndgot behov av andring av den radande ord-
ningen (bet. 2009/10:UbU3 s. 62 f.). Utskottet vidhéller sin uppfattning i
fragan. Darmed avstyrks motion 2010/11:Ub418.

Nar det slutligen géller yrkandena om tids- och &ldersgranser for bevil-
jande av studiemedel vill utskottet anfora foljande. Tiden som man kan
bevilja studiemedel for &r begrénsad. Skalet dr dels att grdnsen ska upp-
muntra till effektiva studier, dels att kostnaderna ska héllas nere, bade for
de studerande och for samhallet. For varje utbildningsniva finns det gran-
ser for hur manga veckor studiemedel kan lamnas. Vilken tidigare uthild-
ning den studerande har inverkar pa antalet veckor som studiemedel kan
betalas ut for studier pa grundskole- och gymnasienivd. Den som redan
har fullstdndig grundskoleutbildning eller motsvarande svensk eller
utlandsk utbildning kan fa studiemedel for 40 veckors (ett ars) grundskole-
studier. Den som saknar grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning
kan fa studiemedel for 80 veckors (tva ars) grundskolestudier. Den som
saknar grundskoleutbildning och som behéver fardighetstraning i att lasa,
skriva eller rakna kan fa studiemedel i ytterligare 20 veckor, eller totalt
100 veckor. Med fardighetstraning menas studier som motsvarar grundsko-
lans arskurs 1-6. Den som redan har en tredrig gymnasieutbildning eller
motsvarande svensk eller utlandsk utbildning kan fa studiemedel for 80
veckors studier pd gymnasieniva. Den som saknar gymnasieutbildning eller
motsvarande kan fa studiemedel i 120 veckor (tre ar) for studier pd gymna-
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sieniva. For studier pa eftergymnasial niva kan studiemedel lamnas i hogst
240 veckor (sex ar). Utdver dessa tidsgranser kan studiemedel bara lamnas
om det finns sérskilda eller synnerliga skél (3 kap. 8 § studiestodslagen).
Studiemedel kan beviljas t.0.m. 54 &rs alder (3 kap. 3 § studiestodslagen).
En begransning av ratten att lana intrader emellertid mellan 45 och 54 ars
alder (3 kap. 9 § studiestodslagen). Utskottet anser att dagens reglering
gallande tids- och &ldersgranser for att beviljas studiemedel ar val avvagd
och saledes inte i behov av férandring. Utskottet avstyrker darmed motio-
nerna 2010/11:Ub355 och 2010/11:Ub419.

Avskrivning av studieskulder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att mdjligheterna att
avskriva studieskulderna for personer som flyttar till stodomrade
A Dbor utredas.

Motionen

I motion 2010/11:C311 yrkande 11 begérs att mdéjligheterna att avskriva
studieskulderna for personer som flyttar till stddomrade A bor utredas. En
avskrivning bor inledas efter det att man bott i stodomrade A under minst
fem &r i rad. Avskrivningen bor darefter fortsatta for varje ytterligare &r
som man bor kvar.

Utskottets stallningstagande

Stodomraden regleras av forordningen (1999:1382) om stodomraden for
vissa regionala foretagsstod. Stodomrade A omfattar Norrlands inland och
delar av inre Svealand, dvs. kommuner i Norrbottens, Vésterbottens och
Vasternorrlands lans inland och hela Jamtlands Ian, samt nagra kommuner
i Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands lan.

Utskottet anser att studiestddssystemet inte bér anvandas som ett regio-
nalpolitiskt instrument, t.ex. genom avskrivning av studieldn for akademi-
ker som bosatter sig i glesbygden, eftersom detta bl.a. kan leda till att
systemet uppfattas som orattvist av lantagarna. Utskottet avstyrker darmed
motion 2010/11:C311 yrkande 11.

2010/11:UbU10
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Studiehjélp

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att studiebidraget ska for-
delas jamnt Over arets manader och att se dver reglerna om
inackorderingstillagg sa att de blir enhetliga.

Jamfor reservation 5 (S).

Motionerna

I motion 2010/11:Ub281 (KD) begérs att studiebidraget fordelas jamnt
dver arets manader. Studiebidraget behovs aven under juli och augusti for
familjer med I&g inkomst, och det vore darfor battre att fordela studiebidra-
get over hela aret.

Reglerna for inackorderingstillagg bor enligt motiondrerna i motion
2010/11:Ub313 (S) ses dver sa att de blir enhetliga oavsett om eleven bedri-
ver gymnasiestudier vid en kommunal skola eller vid en fristdende skola.

Utskottets stallningstagande

Studiehjalpen bestar av studiebidrag, extra tillagg och inackorderingstill-
lagg. Studiebidraget uppgar till 1 050 kr per manad och betalas ut for ett
normalt lasar med 40 veckor under tio manader. Det extra tilligget uppgar
till 855, 570 eller 285 kr per manad. Behovet av tillagget prévas mot ele-
vens och foraldrarnas ekonomiska forhallanden (2 kap. 1 och 7 8§ studie-
stddslagen). Ekonomiskt stod for inackordering ges i vissa fall som ett
kommunalt stéd och i vissa fall som ett statligt inackorderingstillagg. Hem-
kommunen har enligt 15 kap. 32 § skollagen (2010:800) ansvaret for att
ge ekonomiskt stod till de elever inom det offentliga skolvésendet (gymna-
sieskolan och gymnasial vuxenutbildning eller pabyggnadsutbildning pa
komvux) som behéver inackordering. Stodet ska ges kontant eller pd annat
lampligt sétt enligt kommunens bestdmmande. Om stddet ges kontant, ska
det betalas ut med lagst en trettiondedel av prisbasbeloppet for varje hel
kalenderméanad under vilken eleven bor inackorderad. Statligt inackorder-
ingstillagg enligt studiestddslagen och studiestddsférordningen kan ges till
elever utanfor det offentliga skolvasendet (folkhdgskolor, fristaende gymna-
sieskolor, riksinternatskolor m.fl.). Beroende pa avstandet, enkel resvag,
mellan hemmet och skolan beviljas inackorderingstillagg med ett schablon-
belopp som uppgar till lagst 1 190 och hogst 2 350 kr per manad (2 kap.
7 § studiestddslagen och CSNFS 2001:6).

I budgetpropositionen for 2011 konstaterar regeringen att studiehjélpen
sedan den inférdes 1964 har varit i stort sett oférandrad i sin utformning.
Regeringen ser darfor ett behov av att se Over studiehjalpssystemet i sin
helhet i syfte att klargdra studiehjalpens roll och funktion och avser darfor
att tillkalla en sérskild utredare for denna uppgift. Utredaren bor dessutom
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se Gver stodets utformning, bl.a. utifrn aspekten att studiehjalpen ska sam-
spela med den nya gymnasieskolan som inférs hésten 2011. Mot bakgrund
av den EU-rattsliga utvecklingen bér utredaren ocksé enligt regeringen sar-
skilt se 6ver om de nuvarande reglerna inom studiehjélpen ar férenliga
med EU-ratten (prop. 2010/11:1 utg.omr. 15 s. 32). Utskottet finner inte
skal att foregripa den aviserade utredningen. Darmed avstyrks motionerna
2010/11:Ub281 och 2010/11:Ub313.

Studiestddsadministrationen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att Centrala studiestods-
ndmnden (CSN) ska avvecklas.

Motionen

I motion 2010/11:Ub263 (M) foreslas att Centrala studiestddsnamnden
(CSN) ska avvecklas och att banker och andra finansiella foretag i stéllet
ska ges ansvar att skapa andamalsenliga lan till studenter och ansvara for
administrationen av studiestodet.

Utskottets stallningstagande

Den Studiesociala kommitténs samlade beddomning var att det inte finns
nagra avgorande sakliga skal for att fora dver delar av den nuvarande stu-
diestédsadministrationen till andra aktorer. Kommittén undersokte ocksa
mojligheten att Gverlata hela studiestodsadministrationen i ny regi i form
av Forsakringskassan. Kommittén forordade dock att CSN behéller ansva-
ret for studiestddsadministrationen. Kommitténs slutsats var att dagens
studiemedelssystem och service sannolikt ar mer effektiv och andamalsen-
lig &n vad nagon annan aktor kan erbjuda, dven om delar av verksamheten
fortfarande behover effektiviseras (SOU 2009:28). Utskottet har ingen
annan uppfattning an utredningen och ser saledes inget behov av att lata
banker och andra finansiella foretag ta dver ndgon del av studiestédsadmi-
nistrationen. D&rmed avstyrks motionen 2010/11:Ub263.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Samordning mellan studiemedel och sjuk- och aktivitetser-
sattning, punkt 3 (S, V)
av Mikael Damberg (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Gunilla Svantorp (S), Rossana Dinamarca (V), Adnan
Dibrani (S) och Pia Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ub338.

Stallningstagande

Riksdagen beslutade véaren 2006 att infora en samordningsbestimmelse mel-
lan studiemedelssystemet och sjuk- och aktivitetsersattningen. Bestammel-
sen innebar att det inte & mojligt att under en och samma tidsperiod fa
bade studiemedel och sjuk- och aktivitetsersattning. Riksdagsbeslutet har
bl.a. inneburit att personer med funktionshinder som studerar vid folkhog-
skolor och som har aktivitetsersattning inte langre har ratt att fa studiemed-
lets bidragsdel. Manga folkhdgskolor har en studieform som &r anpassad
till de sérskilda behov som de funktionshindrade har. En grupp som har
ett ekonomiskt svart utgangslage har genom beslutet fatt sina mojligheter
att tillgodogora sig utbildning vasentligt forsamrade. Den ekonomiska situ-
ationen for dessa funktionshindrade studenter maste darfor l6sas.

Det far bli regeringens uppgift att aterkomma till riksdagen med lagfor-
slag eller i dvrigt vidta behdévliga atgarder som tillgodoser vad vi nu anfort.

2. Studerande med barn, punkt 4 (S, MP, V)
av Mikael Damberg (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin (MP), Rossana Dina-
marca (V), Adnan Dibrani (S) och Pia Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Sf362 yrkande
11 och avslar motionerna 2010/11:Ub365 och 2010/11:Ub479.

Stallningstagande

Fortfarande &r skillnaderna mellan barn stora i Sverige, och de ékar med
den borgerligt forda politiken. Vissa barn fods in i knappa forhéllanden
dar ensamstdende foraldrar far vrida och vanda pa varenda krona for att fa
tillvaron att g& ihop. Andra barn fods i familjer dar resurser, kontakter,
spraksakerhet och rika valmajligheter ar en sjélvklarhet. Vissa barn kom-
mer alltid att ha ett forsprang. Darfor ar det s& viktigt med en solidarisk
politik som stéder de barn som fods till samre villkor. Mot denna bak-
grund vill vi hoja tillaggsbidraget for studenter med barn med 25 %.

Regeringen bor vidta behdvliga atgarder med anledning av vad vi nu
anfort.

3. Lan till ungdomar for korkortsutbildning, punkt 5 (MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ub303.

Stallningstagande

En viktig faktor for att f& jobb och kunna starta eget foretag ar att ha ett
korkort. | dag har inte alla ungdomar tillrackligt med pengar for att
bekosta en dyr korkortsutbildning. Star man dessutom utan arbete eller om
man studerar, ar det 4n svarare att f& 1an fran banken for att finansiera sitt
korkort. Det ar darfor angeldget att forbattra moéjligheterna for unga att
finansiera sin korkortsutbildning.

En vag ar att erbjuda korkortsutbildningslan fran CSN fér ungdomar mel-
lan 18 och 25 ar. Ett korkortsutbildningslan leder till att unga arbetslosa
eller studenter kan planera sin korkortsutbildning i sin egen takt, utan att
anstranga familjens ekonomi, och undvika avhopp fran korkortsutbild-
ningen pd grund av ekonomiska skal. Korkortsutbildningslan fran CSN
forbattrar ungas villkor pa arbetsmarknaden, da de far battre méjligheter
att starta ett eget foretag eller hitta en anstéllning.

Ett korkort &r en god merit och 6kar chanserna att hitta arbete. Dess-
utom ger ett korkort mojligheter till arbete eller egenforetagande inom
manga transportyrken. Dessutom 6kar chanserna att hitta ett arbete pa pend-
lingsavstand eller att fa arbete med oregelbundna arbetstider.
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Regeringen bor vidta behovliga atgarder med anledning av vad jag nu
anfort.

4. Tids- och aldersgranser for studiemedel, punkt 6 (S, V)
av Mikael Damberg (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Gunilla Svantorp (S), Rossana Dinamarca (V), Adnan
Dibrani (S) och Pia Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ub355 och
2010/11:Ub418 samt avslar motion 2010/11:Ub419.

Stallningstagande

Den studerande som efter gymnasieskolan soker sig direkt till universitetet
eller hogskolan har ratt till studiemedel &ven om han eller hon bara &r 18
ar. Om den studerande daremot viljer att ga pa folkhogskola efter gymna-
sieskolan, finns det vid gymnasiala studier ingen rétt till studiemedel
forran det &ret han eller hon fyller 20 ar. Detta forhallande ar djupt orétt-
vist. Studerande i dessa bada studerandekategorier bér behandlas pé
samma sétt eftersom behoven av stdd for boende, kurslitteratur och andra
levnadsomkostnader sannolikt &r lika stora.

Efter en fullbordad gymnasial utbildning kan man fa studiemedel upp
till 240 veckor for att ga olika kurser pa universitet utan att dessa leder till
en yrkesutbildning. Om man daremot gar en yrkesforberedande gymnasial
utbildning efter fullbordad gymnasieutbildning, far man studiemedel endast
for 80 veckors uthildning. Vidare géller att om man slutat gymnasiet i for-
tid och sedan gar pa en yrkesforberedande gymnasial utbildning ar man
berattigad till 120 veckors studiestdd. Detta &r en gammal rest av studie-
stodsforordningen. DA delades utbildningarna upp i gymnasiala och efter-
gymnasiala utbildningar, och en yrkesforberedande utbildning kategoriseras
automatiskt som en gymnasial utbildning enligt studiestddsférordningen.
Detta gor att de som fullféljt sin gymnasieutbildning for att sedan ga t.ex.
en yrkesforberedande hantverkarutbildning inte kan stka studiemedel for
hela perioden. Mot denna bakgrund behovs det en 6versyn av studiestodet
utifran framtidens behov av hur utbildningar och méjligheterna till yrkesut-
bildning ser ut.

Regeringen bor vidta behovliga atgarder med anledning av vad vi anfort.



RESERVATIONER

5. Inackorderingstillagg, punkt 8 (S)
av Mikael Damberg (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Gunilla Svantorp (S), Adnan Dibrani (S) och Pia Nils-
son (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ub313.

Stéllningstagande

Allt fler elever viljer att ga en gymnasieutbildning som inte erbjuds i hem-
kommunen. Det & i mangt och mycket elevernas egna intressen och
engagemang som styr valet av utbildning for ett framtida yrkesliv. Detta
ar positivt och bér uppmuntras, da en ung manniskas intresseomrade
mycket val kan bli den framtida forsorjningen i vuxenlivet. Inackorderings-
tillagg 1dmnas till dessa elever som studerar utanfér hemkommunen.

Det finns emellertid en inbyggd ordttvisa i systemet med inackorderings-
tillagg eftersom ersattningens storlek varierar beroende pa om utbildningen
ges vid en kommunal gymnasieskola eller vid en fristiende gymnasie-
skola. Detta ar ett forhallande som inte &r acceptabelt. Reglerna for inack-
orderingstillagget bor darfor ses Gver sa att eleverna far en likvérdig
ersttning, oavsett vilken typ av gymnasieskola man véljer att studera vid.

Det fér bli regeringens uppgift att dterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag eller i 6vrigt vidta behovliga &tgarder som tillgodoser vad vi nu
anfort.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheterna att skriva ned studie-
skulderna for personer som flyttar till stodomrade A.

2010/11:5f362 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om studerande med barn.

2010/11:Ub203 av Jessica Rosencrantz (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att avskaffa fribeloppsgrénsen for studiemedel.

2010/11:Ub205 av Jenny Petersson och Henrik Ripa (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att avskaffa fribeloppet.

2010/11:Ub252 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om ett slopat fribelopp.

2010/11:Ub262 av Christian Holm och Johan Hultberg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att avskaffa fribeloppet avseende lanedelen i studiemedlen.

2010/11:Ub263 av Christian Holm och Johan Hultberg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att avveckla Centrala studiestddsnamnden.

2010/11:Ub281 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att studiebidraget bor fordelas jamnt dver arets manader.

2010/11:Ub292 av Annie Johansson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att avskaffa fribeloppet fér studenter.
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2010/11:Ub303 av Amir Adan (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kérkortsutbildningslan fran CSN for ungdomar.

2010/11:Ub308 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dka mojligheterna for Centrala studiestddsnamnden att
driva in studieskulder fran personer som ar bosatta i utlandet.

2010/11:Ub313 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna for inackorderingsstod.

2010/11:Ub315 av Oskar Oholm och Johan Forssell (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa inkomstprévningen av studiemedlens lanedel.

2010/11:Ub326 av Stefan Caplan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa fribeloppet for studiemedel.

2010/11:Ub338 av Karin Granbom Ellison och Staffan Danielsson (FP,
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver forutséattningarna for studier (vid folk-
hogskola) for personer med funktionsnedséttning.

2010/11:Ub348 av Andreas Carlson och Lars-Axel Nordell (bdda KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda effekterna av ett hojt fribelopp.

2010/11:Ub355 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en dversyn av studiestddet.

2010/11:Ub365 av Marta Obminska (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av villkoren for studenter som har barn.

2010/11:Ub416 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa fribeloppet for studiemedel.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa fribeloppet avseende lanedelen i
studiemedlen.

2010/11:Ub418 av Karin Granbom Ellison (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over reglerna for studiemedel for studerande vid folk-
hogskola.

2010/11:Ub419 av Karin Granbom Ellison (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att gora en Oversyn i syfte att 6ka mojligheterna
for finansiering vid vidareutbildning.

2010/11:Ub479 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver moéjligheten att ge adoptivforaldrar samma réttig-
heter som andra foraldrar.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



