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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att aktiebolagslagen dndras si att det inte lingre
skall kridvas svenskt medborgarskap for styrclseledaméter, styrelsesupple-
anter, verkstillande direktér, vice verkstidllande dircktor, stiftare, firma-
tecknare och likvidatorer. I friga om styrelseledaméter, styrelscsuppleanter
och likvidatorer foreslas en begriansning av det nuvarande kravet pa bositt-
ning i Sverige till att avse endast hilften av styrelscledamoterna, styrelse-
supplcanterna respektive likvidatorerna. Nér det gilier av styrelsen utsedda
firmatecknare skall kravet pa svensk boséttning gilla endast en av firma-
tecknarna.

Motsvarande lagindringar foreslas i forekommande fall nidr det giller
forsdkringsbolag, bankaktiebolag. sparbanker, foreningsbanker, ekonom-
iska foreningar, handclsbolag och enkla bolag.

1 friga om revisorer i svenska foretag foreslds en uppmjukning av de
nuvarande reglerna om svenskt medborgarskap och bosittning i Sverige.

Forslagen dr ett led i de curopeiska integrationsstravandena.

1 propositionen foreslas dven vissa lagdndringar framst 1 anslutning till
~ den nyligen inforda lagstiftningen om ett kontobaserat aktiesystem. Bl.a.
foreslas att det kontobascrade systemet fir omfatta vissa s.k. inkOpsritter,
dvs. ridttigheter gentemot ctt aktiebolagatt av detta bolag forvirvaaktierictt
annat akticbolag.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den | januari 1991.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hirigenom foreskrivs i fraga om aktiebolagslagen (1975:1385)"
dels att 1 9 kap. 14 § och 10 kap. 10 § ordet "ldnsstyrelsen’ skall bytas ut

mot “skattemyndigheten”,

delsatt 2 kap. [ §, 3kap. [1§, 4 kap. 5,8 och 16 §§. Skap. 12§, 8 kap. 4
och 11 §§ samt 10 kap. 2 § skall foljande lydeise,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

2 kap.
1§

Aktiebolag bildas av en eller flera
stiftarc. Stiftare skall vara svensk
medborgare och bosatt i Sverige el-
ler svensk juridisk person. Handels-
bolag far dock vara stiftare endast
om varje obegriansat ansvarig bo-
lagsman dr svensk medborgare och
bosatt i Sverige. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer kan medge annan 4n som angi-
vits nu att vara stiftare.

Aktiebolag bildas av en eller flera
stiftarc. Stiftare skall vara bosatt i
Sverige eller svensk juridisk per-
son. Handelsbolag far dock vara
stiftarc endast om varje obcgrinsat
ansvarig bolagsman 4r bosatt i Sve-
rige. Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer kan
medge annan dn som angivits nu
att vara stiftare.

Den som 4dr underlrig eller 1 konkurs eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken kan ej vara stiftare.

3 kap.

g
Har avstdmningsforbehéllet inforts genom dndring av bolagsordningen
och har aktiebrev som dessforinnan utfirdats ej visats upp cnligt 5 § lagen
(1989:828) om inforande av aktiekontolagen (1989:827), far uppgifter om
aktien i tidigare akticbok foras Over till aktiebok cnligt 10 § forsta stycket.
Dirvid skall anges att aktiebrevet ej avidmnats. Sker ¢j Sverforing, utgor

den dldre akticboken alltjamt aktiebok i frdga om akticn.

Ont fem ar har forflutit sedan av-
stimningsforbehdllet  registrerades
och ingen har inforts som dgare eller
Jforvaltare till en aktie i aktiebok en-
ligt 10§ forsta stycket, fdr bolaget
anmana aktiens deare att vid pd-
Jolid av aktiens forlust anmdla sig
till virdepapperscentralen. Anma-
ningen skall kungoras i Post- och
Inrikes Tidningar och i den eller de
ortstidningar som styrelsen bestdm-
mer. Inkommer inte anmdlan inom

' Lagen omtryckt 1982:739.
2 Senaste lydelse 1988:1279.
% Senaste lydelse 1989:831.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ett dr frdn anmaningen, fir bolaget
ombesdrja att aktien sdljs genom
Jondkommissiondr. Det vid forsilj-
ningen influtna beloppet tillfaller
bolaget, men aktiens tidigare dgare
har rdtt att av bolaget mot avlim-
nande av aktiebrev utfd samma be-
lopp med avdrag for kostnaderna for
anmaningen och forsdliningen. Det
avldimnade aktiebrevet skall maku-
leras pa betryggande sitt av bolaget.

I avstimningsbolag skall uppgift som avforts ur aktiebok eller forteck-
ning enligt 12 § bevaras i minst tio &r. Aktiebok, som sddant bolag tidigare
fort, skall bevaras 1 minst tio ar efter det att uppgifter betriffande bolagets
samtliga aktier inforts 1 akticboken enligt 10 § forsta stycket.

4 kap.
3a§

Beslut om nycmission skall ange

1. det belopp eller hogsta be-
lopp, varmed aktiekapitalet skall
kunna ©kas, cller det ldgsta och
hégsta beloppet for 6kningen,

2. det akticslag vartill de nya ak-
tierna skall hora, om aktier av olika
slag finnes eller kan utges,

3. den foretradesritt att teckna
aktier som tillkommer akticigarna
cller annan eller vem som annars
far teckna aktier,

4. den tid inom vilken aktieteck-
ning kan skc. nir ett visst belopp
eller ett ligsta belopp faststillts for
aktickapitalets 6kning,

5. den tid, e¢j understigande tva
veckor fran utfardandet av kungdo-
relse enligt 7 § cller, om samtliga

I avstdmningsbolag fir | emis-
sionsbeslutet forordnas att varje ak-
tiedgares foretrddesritt att delta i
emissionen som inte moisvarar en
hel ny aktie skall siljas genom bola-
gets forsorg. Forsdljningen skall
verkstillas av fondkommissiondr.
Det vid forsdljningen influtna belop-
pet skall efter avdrag for fOrsdlj-
ningskostnaderna fordelas enligt de
i 2 § angivna grunderna mellan dem
som enligt 3 § tredje stycket skulle
ha varit behériga att ta emot fore-
trddesritterna.

58

Beslut om nyemission skall ange

1. det belopp eller hogsta be-
lopp, varmed aktickapitalet skall
kunna Okas, eller det ldgsta och
hogsta beloppet for 6kningen,

2. det aktieslag vartill de nya ak-
tierna skall hora, om aktier av olika
slag finnes eller kan utges,

3. den foretridesritt att teckna
aktier som tillkommer akticdgarna
eller annan cller vem som annars
far teckna aktier,

4. den tid inom vilken aktieteck-
ning kan ske, nir ctt visst belopp
eller ett ldgsta belopp faststillts for
aktiekapitalets kning,

5. den tid, ¢j understigande tva
veckor frdn utfirdandet av kungd-
relse enligt 7§ cller, om samtliga

Prop. 1989/90: 160



Nuvarande lydelse

aktiedgare varit foretrddda vid den
bolagsstimma som beslutat emis-
sionen, frn beslutet eller, i friga
om avstimningsbolag, frAn avstdm-
ningsdagen, inom vilken aktieligare
kan begagna sin foretradesritt,

6. den tid inom vilken tecknade
aktier skall betalas,

7. den berdkningsgrund. enligt
vilken vid overteckning de akticr
som icke tecknats med foretrades-
ratt skall fordelas, om ej foreskrift
meddelas att férdelningen skall be-
stimmas av styrelsen,

8. aktiernas nominella belopp
och det belopp som skall betalas for
tecknad aktie.

Foreslagen lvdelse

aktiedgare varit foretrddda vid den
bolagsstimma som beslutat emis-
sionen, frin beslutet eller, 1 friga
om avstimningsbolag, frAn avstim-
ningsdagen, inom vilken aktiesgare
kan begagna sin foretradesritt,

6. den tid inom vilken tecknade
akticr skall betalas eller, i forekom-
mande fall, arnt teckning skall ske
genom betalning,

7. den beridkningsgrund, cnligt
vilken vid Gverteckning de aktier
som icke tecknats med foretrides-
ritt skall fordelas, om ej foreskrift
meddelas att fordelningen skall be-
stimmas av styrelsen,

8. aktiernas nominella belopp
och det belopp som skall betalas for
tecknad aktie,

9. i forekommande fall forord-
nande som avsesi 3 a §.

Om forbehall enligt 3 kap. 1 § fjarde stycket eller 3 §, 6 kap. 8 § eller 17
kap. | § skall gilla betridffande de nya aktierna, skall crinran dirom tagas

in 1 cmissionsbeslutet.

I frdga om avstimningsbolag iakttages. att avstaimningsdag skall anges i
cmissionsbeslutet, om akticdgare skall ha foretrddesritt att deltaga 1 emis-
sionen. Avstamningsdagen fir ej sittas tidigare dn tre veckor frin det

beslutet kungjorts enligt 7 §.

Skall 111l aktiebreven hérande kuponger anvindas som emissionsbevis,

skall detta anges i beslutet.

Teckning av nya aktier skall ske pa teckningslista som innehéller beslu-
tct om nyemission. Avskrift av bolagsordningen samt av de cnligt 4 och
6 §§ framlagda handlingarna skall vara fogade vid teckningslistan eller
hallas tillgéingliga for aktictecknare pi plats som anges 1 listan,

I avstamningsbolag fir i beslutet
om nvemission forordnas att teck-
ning i frdga om hela eller viss del av
emissionen skall ske genom betal-
ning i stdllet {6r pd teckningslista. 1
sddant fall skall bestuter om nyemis-
sion samt avskrift av bolagsordning-
en och av de enligt 4 och 6 §§ fram-
lagda handlingarna hallas tillging-
liga for aktietecknarna hos virde-
papperscentralen.

Om alla aktierna av de dirtill berittigade tecknas vid den stimma dér
beslutet om nyemission fattas, kan teckningen ske i stimmans protokoll.
Detta giller dock icke avstimningsbolag.

Har teckning skett 1 strid mot denna paragraf cller har aktie tecknats
med villkor som ej dverensstimmer med de i emissionsbeslutet angivna
villkoren, dger 2 kap. 5 § motsvarande tillimpning.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16§

Fondemission kan ske genom &Sverforing till aktiekapitalet av belopp
som kan utdelas enligt 12 kap. 2 § forsta stycket samt av uppskrivnings-
fond och reservfond eller genom uppskrivning av anldggningstillgings
varde.

Bestammelserna i 4 § forsta stycket géller i tillimpliga dclar dven i fraga

om forslag till beslut om fondemission.

Beslut om fondemission skall
ange pa vilket sitt och med vilket
belopp aktiekapitalet 6kas samt de
nya aktiernas aktieslag eller det be-
lopp vartill aktiernas nominella be-
lopp hojes. 1 avstimningsbolag
skall avstimningsdagen anges i be-
slutet varvid iakttages att avstim-
ning ¢j fir ske innan beslutet regis-
trerats. P4 sidant bolag dger 5§
tredje stycket och 7 § forsta stycket
motsvarandc tillimpning,.

Beslut om fondemission skall
ange pa vilket sitt och med vilket
belopp aktiekapitalet 6kas, de nya
aktiernas aktieslag eller det belopp
vartill aktiernas nominella belopp
hojes samt, i forekommande fall,
forordnande som avses i 3a§. 1 av-
stimningsbolag skall avstamnings-
dagen anges i beslutet varvid iakt-
tages att avstimning ej far ske in-
nan beslutct registrerats. P4 sddant
bolag dger 5 § tredje stycket och 7§

forsta stycket motsvarande tillimp-
ning.

Beslutet om fondemission skall utan drojsmal anmalas for registrering
och far ej verkstillas fore registreringen.

Aktiekapitalet dr 6kat nir registrering skett. Dc nya aktierna skall genom
styrelsens forsorg ofordrdjligen upptagas i aktieboken. De medfor ritt till
utdelning enligt vad ddrom bestdmts i beslutet om emission. Beslutet far
dock ¢j innebira att sddan ritt intrdder senare dn for rakenskapsaret efter
det under vilket registrering skett.

5 kap.
12§

Vid nyteckning enligt detta kapitel skall aktier tecknas pa teckningslista
som innchdller beslutct om emission. Avskrift av bolagsordningen, den
senaste drsredovisningen forsedd med anteckning om bolagsstimmans
beslut rorande bolagets vinst eller forlust samt avskrift av revisionsberit-
telsen for det 4r balansrikningen avser skall vara fogade vid teckningslis-
tan eller hallas tiligdngliga for aktietecknare pa plats som anges i listan.

I avstdmningsbolag far i beslutet
om emission forordnas att nyteck-
ning i fraga om hela eller viss del av
emissionen skall ske genom betal-
ning i stdllet for pd teckningslista. 1
sddant fall skall bestutet om emis-
sion och de handlingar som avses i
Jorsta stycket andra meningen hdl-
las tillgdngliga for aktietecknarna
hos virdepapperscentralen.

Har teckning skett i strid mot denna paragraf eller har aktie tecknats
med villkor som ¢j Overensstimmer med de i emissionsbeslutet angivna
villkoren, dger 2 kap. 5 § motsvarande tillimpning.
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Nuvarande lydelse

Om styrelsen eller den styrelsen
inom sig forordnar anser att aktie-
teckning 4r ogiltig enligt andra styc-
ket, skall aktietecknaren genast
underrdttas ddrom. 1 annat fall
skall aktietecknaren tiildelas teck-
nade aktier. Aktierna skall genom
styrelsens  forsorg ofdrdrdjligen
upptagas i aktieboken.

Foreslagen lydelse

Om styrelsen eller den styrelsen
inom sig forordnar anser att aktie-
teckning &r ogiltig enligt tredje styc-
ket, skall aktietecknaren genast
underrittas ddrom. [ annat fall
skall aktictecknaren tilldelas teck-
nade aktier. Aktierna skall genom
styrelsens  fGrsorg  ofordréjligen
upptagas i akticboken.

8 kap.
48

Styrelseledamot och verkstdllan-
de direktor skall vara svenska med-
borgare och bosatta i Sverige, om ej
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestammer for sirskilt fall
tilldter annat. Med svenskt medbor-
garskap jiamstills medborgarskap i
Danmark, Finland, Island eller
Norge. Nordiska medborgare som
dr bosatta § ndgot av nu angivna
linder kan vara styrelseledamoter,
om minst halva antalet styrelseleda-
mdoter dr bosatta i Sverige. Den som
ar underérig eller 1 konkurs eller
som har forvaltare enligt 11 kap.
7§ fordldrabalken kan ej vara sty-
relseledamot eller verkstéllande di-
rektor.

Verkstillande  direktoren  och
minst halva antalet styrelseledamo-
ter skall vara bosatta 1 Sverige, om
¢j regeringen cller myndighet som
regeringen bestdimmer for sdrskiit
fall tilliter annat. Den som ir
underirig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken kan ej vara styrelsele-
damot eller verkstillande direktor.

11§

Styrelsen foretrider bolaget och tecknar dess firma.

Bemyndigande for styrelseleda-
mot, verkstillande direktor eller
annan att foretrdda bolaget och
teckna dess firma kan meddelas av
styrelsen, om ¢j forbud daremot in-
tagits i bolagsordningen. / fraga om
den, som ej dr styrelseledamot eller
verkstillande direktor, galler vad i
4 och 10 §§ sdgs om verkstidllande
direktor,

* Senaste lydelse 1988:1279.

Bemyndigande for styrelseleda-
mot, verkstillande direktor eller
annan att foretrida bolaget och
teckna dess firma kan meddelas av
styrelsen, om e¢j forbud ddremot in-
tagits i bolagsordningen. Minst en
av dem som bemyndigas att foretrd-
da bolaget och teckna dess firma
skall vara bosatt i Sverige, om inte
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer i sdrskilda
fall tillater nagot annat. I dvrigt gil-
ler i friga om den, som ej 4r styrel-
seledamot eller verkstillande direk-
tor, vad 1 4 och 10 §§ ségs om verk-
stdllande direktor.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Styrelsen kan foreskriva att ritten att foretrdda bolaget och teckna dess
firma far utdvas endast av tva eller flera personer i forening. Annan

inskrankning far ¢j registreras.

Styrelsen kan nédr som helst dterkalla bemyndigande som avses i andra

stycket.

10 kap.
2§

Revisor skall vara svensk medbor-
gare och bosatt | Sverige, om ¢j rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer for sdrskilt fall
tillgter annat. Den som dr auktori-

Den som ir underdrig, i konkurs
eller underkastad ndringsforbud el-
ler som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken kan ej vara revi-
SOT.

serad eller godkind revisor behdver
dock inte vara svensk medborgare.
Den som ir underarig eller i kon-
kurs eller som har forvaltare enligt
Il kap. 7§ forildrabalken kan ej
vara rcvisor.

Revisor skall ha den insikt 1 och erfarenhet av redovisning och ekono-
miska forhillanden, som med hédnsyn till arten och omfanget av bolagets
verksambhet fordras for uppdragets fuligdrande.

Till revisor kan dven utses auktoriserat eller godként revisionsbolag. Vid
tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel likstills auktoriserat revi-
sionsbolag med auktoriserad revisor och godkint revisionsbolag med god-
kédnd revisor. Bolag som utses till revisor skall till styrelsen for det bolag
som revisionen avser anmila vem som Ar huvudansvarig for revisionen.
Den huvudansvarige skall i auktoriserat revisionsbolag vara auktoriserad
revisor och i godként revisionsbolag auktoriserad eller godkdnd revisor.
Bestdmmelserna i 4, 12 och 15 §§ tillimpas pa den huvudansvarige. ’

Till revisor i dotterforetag bor, om det kan ske, utses minst en av
moderbolagets revisorer.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991.

2. Bestimmelserna 1 3 kap. 11§ andra stycket skall gilla dven om
det avstimningsforbehdll som dir avses har registrerats fore ikrafttridan-
det.

5 Senaste lydelse 1988:1279.
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2 Forslagtill

Lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom foreskrivs i friga om forsidkringsrorelselagen (1982:713)

dels att 2 kap. 1§, 3 kap. 11§, 4 kap. 8, 10 och 18 §§, 8 kap. 4 och 13 §§
samt 10 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 6 a §. av {oljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett forsidkringsbolag skall bildas
av en eller flcra stiftare. Stiftarna
skall vara svenska medborgare och
bosatta i Sverige eller svenska juri-
diska personer. Handelsbolag far
dock vara stiftare endast om varjc
obegrinsat ansvarig bolagsman ir
svensk medborgare och bosatt i Sve-
rige.

Ett torsdkringsbolag skall bildas
av en cller flera stiftarc. Stiftarna
skall vara bosatta i Sverige eller
svenska juridiska personer. Han-
delsbolag far dock vara stiftare en-
dast om varje obegridnsat ansvarig
bolagsman ar bosatt i Sverige.

Den som &r underarig eller 1 konkurs eller som har forvaltare enligt 11
kap. 7 § fordldrabalken kan inte vara stiftare.

3 kap.

g
Har ett avstimningsforbehall forts in genom en dndring av bolagsord-
ningen och har ett aktiebrev som dessforinnan utfdrdats inte visats upp
enligt 5 § lagen (1989:828) om inférande av aktiekontolagen (1989:827),
far uppgifter om aktien i den tidigare akticboken f6ras over till en sddan
aktiebok som avses i 10 § forsta stycket. Darvid skall anges att aktiebrevet
inte avlimnats. Sker ingen Gverforing, giller den dldre akticboken fortfa-

rande i frdga om denna aktie.

! Senaste lydelse 1988:1281.
2 Senaste lydelse 1989:832.

Om fem dr har forflutit sedan av-
stamningsforbehdllet  registrerades
och ingen har inforts som dgare eller

forvaltare till en aktie i aktiebok

som avses i 10§ forsta stycket, far
bolaget anmana aktiens dgare att
vid pafolid av aktiens forlust anmd-
la sig 4ll virdepapperscentralen.
Anmaningen skall kungoras i Post-
och Inrikes tidningar och i den eller
de ortstidningar som styrelsen be-
stammer. Inkommer inte anmdlan
inom ett dr frdn anmaningen, fdr
bolaget ombesdrja att aktien siljs
genom fondkommissiondr. Det vid

Jorsaljningen influtna beloppet till-
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

faller bolaget, men aktiens tidigare

dgare har rdtt att av bolaget mot
avidmnande av aktiebrev utfid sam-
ma belopp med avdrag for kostna-
derna for anmaningen och forsdlj-
ningen. Det avlimnade akticbrevet
skall makuleras pa betryggande sdtt
av holaget.

I avstimningsbolag skall de uppgifter som avforts ur akticbok eller
forteckningen cnligt 12 § bevaras i minst tio &r. En aktiebok, som ett
sadant bolag tidigare har fort, skall bevaras i minst tio ar efter det att
uppgifterna betrdffande bolagets samitliga aktier har forts in i den aktiebok

som avses i 10 § forsta stycket.

4 kap.
6ag

Beslutet om nycmission skall
ange

1. det belopp eller det hogsta be-
lopp, varmed aktiekapitalet skall
kunna okas, cller det lidgsta och
hogsta beloppet for 6kningen.

2. det akticslag vartill dc nya ak-
tierna skall hora, i1 de fall da aktier
av olika slag finns eller kan utges.

3. den fOretridesritt att teckna
akticr som akticdgarna eller andra
har cller vem som annars far teckna
aktier,

4. den tid inom vilken aktier kan
tecknas. i de fall d& ctt visst belopp
eller ett ldgsta belopp har faststillts
for aktiekapitalcets 6kning.

5. den tid inom vilken aktiedga-
re kan anviinda sin fOretradesritt,

6. den tid inom vilken tecknade
aktier skall betalas,

I avstdmningsholag far i emis-
sionsheslutet fGrordnas att varje ak-
tiedgares foretridesritt att delta i
emissionen som inle motsvarar en
hel ny aktie skall siljas genom bola-
gets forsorg.  Forsdljningen  skall
verkstillas av  fondkommissiondr.
Det vid forsdljningen influtna belop-
pet skall efter avdrag for forsdlj-
ningskostnaderna fordelas enligt de
i 5 §angivna grunderna mellan dem
som enligt 6 § tredje stycket skulle
ha varit behiriga att ta emot fiore-
trddesriitterna.

Beslutet
ange

1. det belopp eller det hogsta be-
lopp. varmed aktiekapitalet skall
kunna O&kas. ecller det ldgsta och
hogsta beloppet for 6kningen,

2. det aktieslag vartill de nya ak-
tierna skall hora, i de fall da aktier
av olika slag finns eller kan utges,

3. den fGretridesritt att teckna
aktier som akticdgarna clicr andra
har cller vem som annars far teckna
aktier,

4. den tid inom vilken aktier kan
tecknas. i de fall di ett visst belopp
eller ett ldagsta belopp har faststillts
for aktickapitalets 6kning,

5. den tid inom vilken aktie4ga-
re kan anvinda sin foretradesritt,

6. den tid inom vilken tecknade
aktier skall betalas eller, i forekom-

om nyemission skall
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Nuvarande lydelse

7. den beridkningsgrund. enligt
vilken vid 6verteckning de aktier
som inte har tecknats med fGretré-
desritt skall fordclas, om det inte
foreskrivs att fordelningen skall be-
stimmas av styrelscn, samt

8. aktiernas nominella belopp
och det belopp som skall betalas for
varje tecknad aktie.

Foreslagen lydelse

mande fall, att teckning skall ske
genom betalning,

7. den berdkningsgrund, enligt
vilken vid overteckning de aktier
som inte har tecknats med foretri-
desritt skall fordelas, om det inte
foreskrivs att férdelningen skall be-
stimmas av styrelsen,

8. aktiernas nominella belopp
och det belopp som skall betalas for
varje tecknad aktie, samt

9. i forekommande fall forord-
nande som avses i 6 a §.

Tid enligt forsta stycket far inte vara kortare 4n tva veckor. Den riknas

fran nagon av féljande tidpunkter:

a) fran det kungorelse enligt 9 § skedde,

b) fran emissionsbeslutet om samtliga akticdgarc har varit foretridda
vid den bolagsstimma som har fattat beslutet, eller

¢) fran avstimningsdagen nir det giller avstimningsbolag.

. Om ett forbehall enligt 3 kap. 1§ fjarde stycket elier 3 §, 6 kap. 8 § eller

18 kap. 1 § skall gélla for de nya aktierna, skall emissionsbeslutet innehalla
en erinran om detta.

Om cn aktiedgare skall ha foretradesritt att delta i emissionen géller for
avstamningsbolag att avstimningsdagen skall anges i emissionsbeslutet.
Avstamningsdagen fir inte sittas tidigarc dn tre veckor fradn det kungoreise
enligt 9 § skedde.

Om de kuponger som hor till aktiebreven skall anvindas som cmissions-
bevis, skall detta anges i beslutet.

10§

Teckning av nya akticr skall ske pd cn teckningslista som innchéller
beslutet om nyemission. Avskrifter av bolagsordningen och av de hand-
lingar, som skall ldggas fram enligt 3. 4 och 7 §§, skall fogas till tecknings-
listan eller hallas tillgdngliga for aktietecknarna pd den plats som anges i
listan.

I avstdmningsbolag far i besluter
om nyemission forordnas att teck-
ning i frdga om hela eller viss del av
emissionen skall ske genom betal-
ning i stdllet for pd teckningslista. 1
sdadant fall skall beslutet om nyvemis-
sion samt avskrift av bolagsordning-
en och av de handlingar, som skall
ldggas fram enligt 3, 4 och 7 §§. hdl-
las tillgingliga for aktietecknarna
hos vdrdepapperscentralen.

Om de som har ritt till det tecknar alla aktierna vid den stimma dir
beslutet om nyemission fattats, kan teckningen ske 1 stimmans protokoll.
Detta giller dock intc avstimningsbolag.

Om teckningen har skett i strid mot denna paragraf eller om en aktie har
tecknats med villkor som inte stimmer Gverens med de i emisstonsbeslutet
angivna villkoren ir akticteckningen ogiltig, under forutsittning att ogil-
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tigheten har anmilts hos forsikringsinspektionen innan anmilan enligt

15 § har registrerats.

18 §
En fondemission kan ske genom att till aktiekapitalet fors dver

medel fran reservfonden, eller

S —

kap. 5 §.

belopp som kan delas ut enligt 12 kap. 2 §,
medel frin uppskrivningsfonden,

. belopp varmed virdet av en anldggningstiligdng skrivs upp enligt 11

Bestimmelserna i 7 § forsta stycket géller i tillimpliga delar dven i friga
om forslag till beslut om fondemission.

Ett beslut om fondemission skall
ange pa vilket sétt och med vilket
belopp aktickapitalet skall Jkas
samt de nya aktiernas aktieslag el-
ler det belopp vartiil aktiernas no-
minella belopp hojs. I ett avstim-
ningsbolag skall avstimningsdagen
anges i beslutet varvid iakttas att
avstimning inte t4r ske innan be-
slutet har registrerats. Bestimmel-
serna i 8§ fjdrde stycket och 9§
forsta stycket skall tillimpas pé av-
stdimningsbolag.

Ett beslut om fondemission skall
ange pa vilket sitt och med vilket
belopp aktiekapitalet skall Gkas, de
nya aktiernas aktieslag eller det be-
lopp vartill aktiernas nominella be-
lopp hojs samt, i forekommande

fall, forordnande som avsesi6a$§. 1

ett avstimningsbolag skall avstim-
ningsdagen anges i beslutet varvid
iakttas att avstimning inte far ske
innan beslutet har registrerats. Be-
stimmelserna 1 8 § fjarde stycket
och 9§ forsta stycket skall tillim-
pas pé avstimningsbolag.

Beslut om fondemission skall genast anmilas for registrering och far
inte verkstdllas fore registreringen.

Aktickapitalet dr 6kat nir registreringen har skett. De nya akterna skall
genom styrelsens forsorg genast tas upp 1 aktieboken. De medfor ritt till
utdelning enligt vad som har bestimts om detta i cmissionsbeslutet. Beslu-
tet fAr dock intc innebdra att en sddan ritt intrdder senare dn for riken-
skapsdret efter det under vilket registrering har skett.

8 kap.
4!

Styrelseledamdterna och verkstdl- Verkstillande  direkiéren  och

lande direkioren skall vara svenska
medborgare och bosatta i Sverige,
om inte rcgeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestammer, i
sdrskilda fall tillditer nigot annat.
Den som ar underdrig cller i kon-
kurs eller som har forvaitare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken féar inte
vara styrelseledamot eller verkstil-
lande direktor.

* Senaste lydelse 1988: 1281,

minst halva antalet styrelseledamao-
ter skall vara bosatta i Sverige, om
inte regeringen, cller den myndig-
het som regeringen bestimmer, i
siarskilda fall tillater nigot annat.
Den som ar underérig eller i kon-
kurs eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken far inte
vara styrelseledamot cller verkstil-
lande direktor.
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13§
Styrelsen foretrider forsdkringsbolaget och tecknar dess firma.

Styrelsen kan bemyndiga en sty-
relseledamot, verkstdllande direk-
toren eller ndigon annan att foretra-
da bolaget och teckna dess firma,
om férbud mot detta inte har tagits
in i bolagsordningen. Fér den som
inte dr styrelseledamot cller verk-
stillandc direktor gdller vad som
sdgs 1 4 och 12 §§ om verkstéllande
dircktoren.

Styrelsen kan bemyndiga en sty-
relseledamot. verkstillande direk-
toren eller ndgon annan att foretra-
da bolaget och teckna dess firma,
om forbud mot detta inte har tagits
in 1 bolagsordningen. Minst en av
dem som bemyndigas att firetrdda
bolaget och teckna dess firma skall
vara bosatt i Sverige, om inte rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer, i sdrskilda fall
tilléter ndgot annat. 1 dvrigt giller

Jor den som inte 4r styrelseledamot

eller verkstdllande direktor vad
som sidgs 1 4 och 12 §§ om verkstal-
lande direktoren.

Styrelsen kan f6reskriva att ritten att foretrdda bolaget och teckna dess
firma far utovas endast av tva eller flera personer 1 forening. Andra

inskrankningar far inte registreras.

Styrelsen kan nidr som helst aterkalla sidana bemyndiganden som avses i

andra stycket.

10 kap.
3§

Revisorerna skall vara svenska
medborgare och bosatta i Sverige,
om inte regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande forsdkrings-
inspektionen i sdrskilda fall tillater
ndgot annat. Den som &dr underarig
eller i konkurs eller som har forval-
tare enligt 11 kap. 7 § fordldrabal-
ken far inte vara revisor.

Revisorer som inte dr auktorisera-
de cller godkénda skall vara svens-
ka medborgare och bosatta i Sveri-
ge, om inte regeringen cller efter
regeringens bemyndigande forsik-
ringsinspcktionen i siirskilda fall
tilldter nagot annat. Vad som sagts
nu galler dock inte, om dven en auk-
toriserad eller godkdnd revisor
deltar [ revisionen. Den som ir
underarig. i konkurs eller underkas-
tad néringsforbud eller som har for-
valtare enligt 11 kap. 7§ fordldra-
balken far inte vara revisor.,

Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ckonomiska forhillanden som med hdnsyn till arten och omfinget av
bolagets verksamhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor kan dven utses auktoriserade eller godkinda revisionsbolag.
Vid tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel likstélls auktorisera-
de revisionsbolag med auktoriserade revisorer och godkédnda revisionsbo-
lag med godkinda revisorer. Ett bolag som utses till revisor skall till
styrelsen for det bolag som revisionen avser anmila vem som ar huvudan-
svarig for revisionen. I ett auktoriserat revisionsbolag skall den huvud-
ansvarige vara auktoriserad revisor och i ctt godkéint revisionsbolag aukto-

* Senaste lydelse 1988:1281.
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riscrad eller godkind revisor. Bestimmelserna i 5 och 13 §§ tillaimpas p4
den huvudansvarige.

Till revisor i dotterforetag bor, om det kan ske, utses minst en av
moderbolagets revisorer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
2. Bestimmelserna i 3 kap. 11 § andra stycket skall géilla dven om det
avstimningsforbehall som dar avses har registrerats fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till

Lag om dndring 1 bankaktiebolagslagen (1987:618)

Hirigenom foreskrivs i fraga om bankaktiebolagslagen (1987:618)

dels att 2 kap. 1 §, 3 kap. 12§, 4 kap. 6, 9 och 17 §§. 5 kap. 12 § samt 7
kap. 3. 4 och 15 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 4 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett bankaktiebolag skall bildas av c‘n eller flera stiftare.

Stiftarna skall vara svenska med-
borgare och bosatta i Sverige. Den
som 4r underérig eller 1 konkurs el-
ler som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken far inte vara stif-
tare. Att detsamma giller den som
ir underkastad néringsforbud f6ljer
av 6§ lagen (1986:436) om ni-
ringsférbud.

Stiftarna skall vara fysiska perso-
ner och bosatta i Sverige. Den som
ar underdrig eller i konkurs eller
som har fOrvaitare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken far inte vara stif-
tare. Att detsamma giller den som
dr underkastad naringsforbud foljer
av 6§ lagen (1986:436) om ni-
ringsforbud.

Utan hinder av andra stycket fir ett bankaktiebolag bildas av ett eller
flera utldindska bankf6retag som stiftare.

Bestammelserna i detta kapitel giller inte om annat foljer av bestimmel-
serna om fusion i 11 kap. 2 §.

3 kap.
12 §?

Har ett avstimningsforbehall forts in genom en 4ndring av bolagsord-
ningen och har ett aktiebrev, som dessférinnan utfirdats, inte visats upp
enligt 5§ lagen (1989:828) om inférande av aktiekontolagen (1989:827)
far uppgiften om aktien i den tidigarc aktieboken foras over till en sddan
akticbok som avses i1 10§. Dirvid skall anges att akticbrevet inte har
avldmnats. Sker ingen dverforing, giller den dldre aktieboken fortfarande i
friga om denna aktie.

Om fem dr har forflutit sedan av-
stdmningsforbehdllet  registrerades
och ingen har inforts som dgare eller
farvaltare till en aktie i den aktiebok
som avses [ 10§, fir bolaget anma-
na aktiens dgare att vid pafolid av
aktiens forlust anmdla sig tll vir-
depapperscentralen.  Anmaningen
skall kungoras | Post- och Inrikes
Tidningar och i den eller de ortstid-
ningar som styrelsen bestimmer.
Inkommer inte anmdlan inom ett
dr frdn anmaningen, fdir bolaget

! Senaste lydelsc 1988:1278.
2 Senaste lydelse 1989:833.
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ombesorja att aktien siljs genom

Jondkommissiondr. Det vid forsdlf-

ningen influtna beloppet tillfaller
bolaget, men aktiens tidigare dgare
har ritt ait av bolaget mot aviim-
nande av akticbrev utfd samma be-
lopp med avdrag for kostnaderna for
anmaningen och forsiljningen. Det
avidmnade aktiebrevet skall maku-
leras pd betryggande siitt av bolaget.

I avstimningsbolag skall de uppgifter som avforts ur aktiebok cller
forteckningen enligt 13 § samt utskrift av akticboken bevaras i minst tio
ar. En aktiebok, som ectt sddant bolag tidigare har fort, skall bevaras i minst
tio 4r efter det att uppgifterna betrdffande bolagets samtliga aktier har forts

in i den aktiebok som avsesi 10 §.

4 kap.
4a3

Beslutet om nyemission skall
ange

1. det belopp cller det hogsta be-
lopp, varmed aktickapitalet skall
kunna okas, eller det ldgsta och
hogsta beloppet for 6kningen,

2. det aktieslag vartill de nya ak-
tierna skall hora, 1 de fall aktier av
olika slag finns eller kan utges,

3. den ritt till utdelning som till-
kommer de nya aktierna samt det
rikenskapsar for vilket ratten till
utdelning intrider,

4. den foretradesritt att teckna
aktier som aktiedgarna eller andra
har eller vem som annars far teckna
aktier,

5. dentid inom vilken aktier kan
tecknas, nir ett visst belopp eller ett

1 avstdmningsbolag far | emis-
siansbeslutet forordnas attr varje ak-
tiedgares foretrddesrdtt att delta i
emissionen som i{nte motsvarar en
hel ny aktie skall siljas genom bola-
gets forsorg. Forsdljningen skall
verkstillas av fondkommissiondr.
Det vid forsdaliningen influtna belop-
pet skall efter avdrag for forsiilj-
ningskostnaderna fordelas enligt de
[ 3 § angivna grunderna mellan dem
som enligt 4§ tredje stycket skulle
ha varit behoriga att ta emot fore-
tridesrdtterna.

Beslutet om nycmission skall
ange

1. det belopp eller det hogsta be-
lopp, varmed aktiekapitalet skall
kunna oOkas. eller det lidgsta och
hégsta beloppet for 6kningen,

2. det aktieslag vartill de nya ak-
ticrna skall hora, i de fall aktier av
olika slag finns eller kan utges,

3. den ritt till utdelning som till-
kommer de nya akticrna samt det
rakenskapsar for vilket ritten till
utdelning intrader,

4. den foretradesritt att teckna
aktier som aktiedgarna eller andra
har eller vem som annars far teckna
aktier,

5. den tid inom vilken aktier kan
tecknas, nir ett visst belopp eller ett
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ldgsta belopp har faststilits for ak-
tickapitalets Skning,
6. den tid, inom vilken akticédga-
re kan anvinda sin foretriadesritt,
7. den tid inom vilken tecknade
akticr skall betalas,

8. den beridkningsgrund, enligt
vilken vid Overteckning de aktier
som int¢ har tecknats med foretri-
desriitt skall fordelas, om det inte
foreskrivs att fordelningen skall be-
stimmas av styrelsen, sarmt

9. aktiernas nominella belopp
och det belopp som skall betalas for
varje tecknad aktic.

Foreslagen lydelse

ldgsta belopp har faststéllts for ak-
tickapitalets okning,

6. den tid, inom vilken aktiedga-
r¢ kan anvinda sin foretriadesritt,

7. den tid inom vilken tecknade
aktier skall betalas efler. i forekom-
mande fall, att teckning skall ske
genom betalning,

8. den berdkningsgrund. cnligt
vilken vid Overteckning de aktier
som inte har tecknats med foretri-
desritt skall fordelas, om det inte
foreskrivs att fordelningen skall be-
stimmas av styrelsen,

9. akternas nominella belopp
och dct belopp som skall betalas for
varje tecknad aktic, samt

10. i forekommande fall forord-
nande som avses i 4 a §.

Den tid inom vilken aktiedgare kan anvinda sin forctridesridtt enligt
forsta stycket 6 far intc vara kortare dn en manad. Tiden ridknas fran

1. det att kungorelse enligt 8 § skedde,

2. emissionsbeslutet, om samtliga akticdgare har.varit foretridda vid
den bolagsstimma som har fattat beslutet, eller

3. avstimningsdagen. ndr det giller avstimningsbolag.

Om ett forbehall enligt 3 kap. | § fidrde stycket eller 6 kap. 8 § skall gilla
for de nya aktierna, skall cmissionsbeslutet innehalla en erinran om detta.
I emmissionsbeslutet skall ocksé erinras om den inskriinkning i rétten att
forviirva akticr som foreskrivs i 3 kap. 3 §.

Om akticdgare skall ha foretradesritt att delta i emissionen giller for
avstimningsbolag att avstimningsdagen skall anges 1 emissionsbeslutet,
Avstimningsdagen far inte sittas tidigare &n tre veckor fran det att kungd-
relse enligt 8 § skedde.

Om dc kuponger som hor till aktiebreven skall anviindas som emissions-
bevis, skall detta anges 1 beslutet.

9§

Teckning av nya aktier skall ske pd en teckningslista som innchaller
beslutet om nyemission. Avskrifter av bolagsordningen och av de hand-
lingar, som skall liggas fram enligt 5 och 7 §§. skall fogas till teckningslis-
tan cller hallas tillgingliga for aktietecknarna pd den plats som anges i
listan.

I avstamningsholag far i beslutet
om nyemission forordnas att teck-
ning i fraga om hela eller viss del av
emissionen skall ske genom betal-
ning i stéllet for pa teckningslista. 1
sadant fall skall bestutet om nyemis-
sion samit avskrift av bolagsordning-
en och av de handlingar, som skall
ldggas fram enligt 5 och 7 §§. hdllas
tillgéiingliva for aktietecknarna hos
virdepapperscentralen.

Prop. 1989/90: 160
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Om de som har ritt till det tecknar alla aktierna vid den stimma dir
beslutet om nyemission fattas, kan teckningen ske i stimmans protokoll.
Detta giiler dock inte avstimningsbolag.

Om teckningen har skett pd annat sdtt dn som anges i denna paragraf
eller om cn aktie har tecknats med villkor som inte stimmer dverens med
de villkor som anges i emissionsbeslutet, dr akticteckningen ogiltig, under
forutsittning att tecknaren har anmailt ogiltigheten hos bankinspektionen
och detta har skett innan anmalan cnligt 14 § har registrerats.

17§

En fondemission kan ske genom att till aktickapitalet fors dver
1. belopp som kan delas ut enligt 9 kap. 2 § forsta stycket,

2. medel fran uppskrivningsfond,

3. medel fran rescrvfond, cller

4, belopp varmed virdet av en anldggningstillgdng skrivs upp enligt 4
kap. 5 § forsta stycket bankrorelselagen (1987:617).

Bestammelserna 1 5 § forsta stycket giller i tillimpliga delar dven i friga
om fUrslag till beslut om fondemission.

Ett beslut om fondemission skall
ange

1. p& vilket sdtt och med vilket
belopp aktiekapitalet skall 6kas,

2. de nya akticrnas aktieslag cl-
ler det belopp vartill aktiernas no-
minella belopp hojs, och

3. den ritt till utdeining som till-
kommer de nya akterna.

Ett beslut om fondemission skall
ange

1. pd vilket sitt och med vilket
belopp aktiekapitalet skall okas,

2. de nya aktiernas aktieslag el-
ler det belopp vartill aktiernas no-
minella belopp hijs,

3. den ritt till utdelning som till-
kommer de nya akterna, och

4. i forekommande fall forord-
nande som avses i 4 a §.

I ett avstimningsbolag skall avstimningsdagen anges i emissionsbestu-
tet, varvid iakttas att avstimning inte fir ske innan beslutet har registre-
rats. Bestimmelserna i 6 § fjidrde stycket och 8 § forsta stycket skall tillim-
pas pd avstimningsbolag.

Beslut om fondemission skall genast anmilas for registrering och fr inte
verkstillas fore registreringen.

Aktiekapitalet dr Okat nidr registreringen har skett, De nya aktierna skall
genom styrelsens férsorg genast tas upp i akticboken. De medfor ritt till
utdelning enligt vad som har bestimts om detta i emissionsbeslutet. Beslu-
tet far dock inte inncbira att en sddan ritt intrdder senare 4n for riken-
skapsaret efter det under vilket registrering har skett.

S kap.
12§

Vid nyteckning enligt detta kapitel skall akticrna tecknas pa en teck-
ningslista, som skall innchalla beslutet om cmissionen. Avskrifter av bo-
lagsordningen, den senastc drsredovisningen, forsedd med anteckning om
bolagsstaimmans beslut om bolagets vinst eller forlust, samt en avskrift av
revisionsberittelsen for det ar balansrikningen avser skall fogas till teck-
ningshistan cller héllas tillgdnghga for aktietecknarna p& den plats som
anges i listan.

I avstdmningsbolay far i beslutet
om emission forordnas att nyteck-

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 160
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ning i fraga om hela eller viss del av
emissionen skall ske genom betal-
ning i stdllet for pa teckningslista. 1
sddant fall skall beslutet om emis-
sion och de handlingar som avses i

[orsta stycket andra meningen hal-

las tillgdngliga for aktietecknarna
hos virdepapperscentralen.

Har teckningen skett i strid mot denna paragraf eller har aktier tecknats
med villkor som inte stimmer 6verens med de villkor som anges i emis-
sionsbeslutet, skall 2 kap. 7 § tillimpas.

Anser styrelsen cller den styrel-
sen inom sig forordnar att aktie-
teckningen ir ogiltig cnligt andra
stycket, skall aktietecknaren genast
underrittas om detta. I annat fall
skall aktietecknaren tilldelas de
tecknade akticrna. Aktierna skall
genom styrelsens forsorg genast tas
upp i aktieboken.

Anser styrelsen eller den styrel-
sen inom sig forordnar att aktie-
teckningen dr ogiltig enligt tredje
stycket, skall aktietecknaren genast
underrdttas om detta. I annat fall
skall aktietecknaren tilldelas de
tecknade aktierna. Aktierna skall
genom styrelsens forsorg genast tas
upp i akticboken.

7 kap.
3§

Styrelseledamdéterna  skall vara
svenska medborgare och, om inte re-
geringen eller efter regeringens be-
myndigande bankinspektionen i sir-
skilda fall tilldter ndgot annat, bo-
satta i Sverige. Den som Ar
underdrig cller i konkurs cller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken kan inte vara styrelsele-
damot. Att detsamma giller den
som ir underkastad ndringsforbud
foljerav 6 §lagen (1986:436) om ni-
ringsforbud.

Minst halften av styrelseledamé-
terna skall vara bosatta i Sverige, om
inte regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande bankinspektio-
nen i sdrskilda fall tilléter ndgot an-
nat. Den som dr underdrig cller i
konkurs eller som har forvaltare en-
ligt 11 kap. 7 § fordldrabalken kan
inte vara styrelseledamot. Att det-
samma géller den som 4r underka-
stad néringsforbud foljer av 6 § la-
gen (1986:436) om niringsforbud.

Utan hinder av forsta stycket far i
ett bankaktiebolag som dr bildat av
utlindskt bankforetag hogst en tred-
Jedel av hela antaler styrelseledamd-
ter vara svenska medborgare bosat-
ta utomlands cller wildndska med-
borgare.  Styrelseordforanden  skall
dock vara svensk medborgare och
bosatt hér i landet. Regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndigan-
de, bankinspektionen far medge un-
dantag fran vad som foreskrivs i det-
1a stycke.

* Senaste lydelsc 1988:1278.
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Av styrelseledamdterna fir hogst en for varje paborjat femtal vara
anstilld i banken. Vid denna berikning skall hiinsyn inte tas till de offentli-
ga styrelseledamdéterna eller arbetstagarrcpresentanter som har utsetts en-
ligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda.

Styrelsen skall inom sig utse cn
verkstédllande direktor att under
siyrelsens inseende leda verksam-
heten i banken. Om det behovs, far
flera verkstillande dircktorer utses
bland styrclscledaméterna och sty-
relsesuppleanterna. Styrelsen skall
dven forordna styrelseledamot eller
styrelscsuppleant att vara stillfore-
tradare for verkstillande direktdr. 7
ett bankaktiebolag som dr bildat av
utldndskt bankféretag skall verk-
stdllande direktor vara bosatt hdr i
landet.

Styrelsen skall inom sig utse ¢n
verkstillande direktor att under
styrelsens inscende leda verksam-
heten i banken. Om dct behvs, far
flera verkstillande dircktorer utses
bland styrelseledaméterna och sty-
relsesuppleanterna. Styrelsen skall
dven forordna styrelseledamot eller
styrelsesuppleant att vara stillfore-
tradare for verkstdllande direktor.
Verkstillande direktor skall vara
bosatt i Sverige, om inte regeringen
eller efter regeringens bemyndigan-
de bankinspektionen i sdrskilda fall
tillater ndgot annat.

Vad som sigs i denna lag om verkstillande direktor skall i tillimpliga
delar gilla stillforetradare for verkstillande direktor.

15§
Styrelsen foretrader bankaktiebolaget och tecknar dess firma.

Styrelsen kan bemyndiga en sty-
relscledamot cller annan att fore-
trida bolaget och teckna dess fir-
ma, om inte ett forbud mot sddant
bemyndigande har tagits in i bo-
lagsordningen. I fraga om den som
inte ir styrelseledamot gdller vad
som sdgs i 3§ forsta stycket och
14 § om styrelscledamot. Regering-
en eller, efter regeringens bemyndi-
gande, bankinspektionen Jar medge
undantag fran kravet pd svenskt
medborgarskap for firmatecknare i
et bankaktiebolag som dr bildat av
utldndskt bankforetag.

Styrelsen kan bemyndiga en sty-
rclseledamot eller annan att fore-
trada bolaget och teckna dess fir-
ma. om inte ett férbud mot sddant
bemyndigande har tagits in 1 bo-
lagsordningen. Minst en av dem
som bemyndigas att firetrdda bola-
get och teckna dess firma skall vara
bosatt i Sverige, om inle regeringen
eller efter regeringens bemyndigan-
de bankinspektionen i sdrskilda fall
tilldter ndgot annat. I dvrigt giller |
fraga om den som inte ir styrelscle-
damot vad som sdgs i 3§ forsta
stycket och 14§ om styrclseleda-
mot.

Rétten att teckna bolagets firma far utévas endast av tvd cller flera
personer i forening. Ingen annan inskrinkning far registreras.
Styrelsen kan nidr som helst aterkalla ett bemyndigande som avses i

andra stycket.

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 1991.
2. Bestimmelserna i 3 kap. 12 § andra stycket skall géilla &ven om det
avstimningsforbehall som dir avses har registrerats fore ikrafttridandet.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968:555) om rétt for utlinning och
utlindskt foretag att idka néaring hér i riket

Hérigenom foreskrivs att 23 § lagen (1968:555) om ritt for utlinning
och utlindskt foretag att idka ndring hér i riket skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Filialen skall ha egen bokforing, som ir helt skild frin det utlindska

foretagets bokforing 1 ovrigt.

I friga om filialens bokfdring och redovisning giller i tillimpliga delar
bestimmelscrna for svenskt foretag av motsvarande slag.

Verkstillande direktorens  for-
valtning och filialens rdkenskaper
skall granskas av svensk auktorise-
rad revisor. Verkstédllande direkto-
ren skall tillse. att sddan revisor ut-
ses och att redovisningshandlingar-
na inom trc minader efter riaken-
skapsarets slut for granskning ldm-
nas till denne i huvudskrift eller av-
skrift.

Verkstillande direktérens  for-
valtning och filialens rikenskaper
skall granskas av auktoriserad revi-
sor. Verkstidllande direktdren skall
tillse. att sAdan revisor utses och att
redovisningshandlingarna inom tre
ménadecr efter rikenskapsarets slut
for granskning limnas till denne i
huvudskrift eller avskrift.

Verkstillande direktoren skall vidare arligen till registreringsmyndighe-
ten sinda avskrift av dels filialens redovisningshandlingar och revisionsbe-
rdttelse for det senaste rikenskapsaret, dels motsvarande handlingar for
foretaget i dess helhet, i den mén de gjorts offentliga i foretagets hemland.
Handlingarna skall sindas inom tre manader efter det att det utlindska
foretagets redovisningshandlingar och revisionsberiittelse lagts fram for fo-
retagets deldgare, dock senast sju mdnader fran det filialens rikenskapsir
utgatt.

Denna lagfréideri kraft den | januari 1991.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980: 1102) om handelsbolag och
enkla bolag

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 37 § lagen (1980:1102) om handelsbo-
lag och enkla bolag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
2 kap.
37§

Ar det sannolikt att likvidationen oskiligt uppehalls eller annars utfors
pa ett sAdant sdtt att en bolagsmans rdtt ddarigenom dventyras, fir domstol
pa ansdkan av bolagsmannen forordna att likvidationen skall verkstillas
av en eller flera likvidatorer som utses av domstolen.

AnsoOkan skall goras hos rdtten 1 den ort dir bolaget har sitt hemvist.
Ans6kningen skall innchalla uppgift om samtliga bolagsmins namn och
adress. De bolagsmédn som inte har deltagit i ans6kningen skall delges
denna pa det sétt som dr foreskrivet om stdmning 1 tvistemal. De skall
beredas tillfdlle att yttra sig 6ver ansdkningen.

Bolagsman far utses till likvidator.

Likvidator far intc vara under-
arig eller i konkurs cller ha forvalta-
re enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.
En likvidator som inte dr bolags-
man skall vara svensk medborgare
och bosart i Sverige, om inte rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer for ett sadrskilt
fall tilldter ndgot annat.

Likvidator far inte vara under-
arig eller i konkurs eller ha forvalta-
re enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.
Minst halva antalet likvidatorer
som inte dr bolagsmdn skall vara
bosatta i Sverige, om inte regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer for ett sdrskilt
fall tillater nigot annat.

Myndighets beslut enligt fjirde stycket andra meningen 6verklagas hos

regeringen genom besvir.

Denna lag trader i kraft den | januari 1991.

! Senaste lydelse 1988: 1306.

Prop. 1989/90: 160

21



6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980:1103) om &rsredovisning m. m.

i vissa foretag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1980: 1103) om 4rsredovisning

m. m. i vissa fOretag

dels att 1 4 kap 10 § ordet lidnsstyrelsen” skall bytas ut mot “'skattemyn-

digheten™,

dels att 4 kap. 2 § skall ha f6ljande lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

2§

Revisorer skall vara svenska
medborgare och bosatta i Sverige,
om inte regeringen cller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
tillater annat for sdrskilt fall. Den
som dr auktoriserad eller godkidnd
revisor behover dock inte vara
svensk medborgare. Den som dr
underarig eller 1 konkurs cller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken kan inte vara revisor.

Revisorer som inte dr auktorise-
rade celler godkinda skall vara
svenska medborgare och bosatta i
Sverige, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer tilliter annat for sirskilt
fall. Vad som sagts nu géller dock
inte, om dven en auktoriserad eller
godkdnd revisor deltar i revisionen.
Den som &r underérig, i konkurs
eller underkastad néringsforbud el-

ler som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken kan inte vara re-
Visor.

Revisorer skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekono-
miska forhalladen som med hinsyn till arten och omfinget av den 4rsrc-
dovisningskyldiges verksamhet behvs for fullgérandet av uppdraget.

Till revisorer kan dven utscs auktoriscrade cller godkidnda revisionsbo-
lag. Vid tillimpningen av bestimmelscrna i detta kapitel likstills auktori-
serade revisionsbolag med auktoriserade revisorer och godkdnda revi-
sionsbolag med godkédnda revisorer. Ett bolag som utses till revisor skall
till den &rsredovisningsskyldige anmila vem som dr huvudansvarig for
revisionen. I ett auktoriserat revisionsbolag skall den huvudansvarige vara
auktoriscrad revisor; i ett godkint revisionsbolag skall han vara auktorise-
rad eller godkind revisor. Bestimmelserna i 4 § tillimpas p& den huvud-
ansvarige.

Till revisor i ett dotterféretag bér utses minst en av moderforetagets
revisorer, om det kan ske.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1991.

! Scnaste lydelse 1988:1309.
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7 Forslag till

Lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom f6reskrivs i friga om bankrorelselagen (1987:617)
dels att i 3 kap. 11 § ordet “ldnsstyrelsen™ skall bytas ut mot ’skattemyn-

digheten™,

dels att 3 kap. 3 § skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.

3§

Revisorerna skall vara svenska
medborgare och hosatta | Sverige,
om inte regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande. bankinspek-
tionen i sdrskilda fall tillater annat.

Den som ir underérig, i konkurs
eller underkastad naringsforbud el-
ler som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken far inte vara re-
ViSOr.

Den som dr auktoriserad eller god-
kdnd revisor behover dock inte vara
svensk medborgare. Den som ir
underarig, i konkurs cller underkas-
tad néringsforbud cller som har for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldra-
balken far inte vara revisor.

Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ckonomiska forhdllanden som med hinsyn till arten och omfanget av
bankens verksamhet fordras for uppdragets fullgdrande.

Till revisor kan utses dven ett auktoriserat eller ctt godként revisionsbo-
lag. Vid tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel likstills ett auk-
toriserat revisionsbolag med auktoriserad revisor och ett godkidnt revi-
sionsbolag med godkiind revisor. Ett bolag som utses till revisor skall till
bankens styrelse anméla vem som dr huvudansvarig for revisionen. Den
huvudansvarige skall i ctt auktoriserat revisionsbolag vara auktoriserad
revisor och i ett godkint revisionsbolag auktoriserad cller godkiind revisor.
Bestammelserna i 5§ om behorighet och i 13§ om rétt att ndrvara pa
stimma tillimpas pa den huvudansvarige.

Decnna lag trdder i kraft den 1 januari 1991.

! Senaste lydelse 1988:1277.
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8 Forslag till

Lag om dndring 1 sparbankslagen (1987:619)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1§ och 3 kap. 3§ sparbankslagen

(1987:619) skall ha foljande lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En sparbank skall bildas av minst tjugo stiftare.

Stiftarna skall vara svenska med-
borgare och bosatta 1 Sverige. Den
som dr underarig eller i konkurs cl-
ler som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § foridldrabalken far inte vara stif-
tare. Att detsamma géller den som
ir underkastad niaringsforbud foljer
av 6§ lagen (1986:436) om ni-
ringsforbud.

Stiftarna skall vara fvsiska perso-
ner och bosatta i Sverige. Den som
ar underarig eller i konkurs eller
som har fGrvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken far inte vara stif-
tare. Att detsamma giller den som
dr underkastad néringsforbud féljer
av 6§ lagen (1986:436) om ni-
ringsforbud.

Bestammelserna i detta kapitel giller om inte annat foljer av bestimmel-

serna om fusion i 7 kap. 2 §.

3 kap.
3¢

Styrelseledaméterna skall vara
svenska medborgare och, om inte re-
geringen eller efler regeringens be-
myndigande bankinspektionen i sdr-
skilda fall tlldter ndgot annat, bo-
satta inom sparbankens verksam-
hetsomrdde. Den som dr underarig
eller i konkurs eller som har forval-
tarcenligt 11 kap. 7 § fordldrabalken
kan inte vara styrelsclcdamot. Att
detsamma giller den som &r under-
kastad néringsforbud foljerav 6 §la-
gen (1986:436) om néringsforbud.

Styrelseledaméterna skall vara
bosatta inom sparbankens verksam-
hetsomrdde, om inte regeringen eller
efier regeringens bemyndigande
bankinspektionen i sérskilda fall
tilldter ndgot annat. Den som ir un-
derarig eller i konkurs eller som har
forvaltareenligt 11 kap. 7 §forildra-
balken kan inte vara styrelscleda-
mot. Att detsamma géller den som
dr underkastad naringsforbud foljer
av 6 § lagen (1986:436) om nirings-
forbud.

Av styrelseledamdterna fir hogst en for varje pabdrjat femtal vara
anstilld i sparbanken. Vid denna berékning skall héinsyn inte tas till
arbetstagarrepresentantcr som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om
styrclserepresentation for de privatanstillda.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

I Scnaste lydelse 1988:1303.
2 Scnaste lydelse 1988:1303.
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9 Forslagtill

Lag om dndring i foreningsbankslagen (1987:620)

Hirigenom f6reskrivs att 6 kap. 3, 4 och 14 §§ foreningsbankslagen

(1987:620) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
3§

Styrelseledaméterna  skall vara
svenska medborgare och bosatta i
Sverige, om inte regeringen cller,
efter regeringens bemyndigande,
bankinspektionen i sidrskilda fall
tilldter annat. Den som 4r under-
arig cller i konkurs eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forild-
rabalken kan inte vara styrelseleda-
mot. Att detsamma géller den som
ir underkastad niringsforbud foljer
av 6§ lagen (1986:436) om ni-
ringsférbud.

Minst hilften av styrelseledamo-
terna skall vara bosatta i Sverige,
om inte regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, bankin-
spektionen i sdrskilda fall tillater
annat. Den som 4r underérig eller i
konkurs eller som har forvaltare en-
ligt 11 kap. 7 § fordldrabalken kan
intc vara styrelseledamot. Att det-
samma giller den som 4r underkas-
tad néringsforbud fGljer av 6§
lagen (1986:436) om néringsfor-
bud.

Styrelseledamoterna skall vara medlemmar i foreningsbanken, om inte
stadgarna i sdrskilt angivna fall tillditer annat. Den som enligt lag ir
stallforetridare for en medlem eller, om en juridisk person 4r medlem, den
som ir ledamot av styrelsen for den juridiska personen eller deligare i
denna far dock vara styrelseledamot utan att vara medlem i foreningsban-
ken, dven om stadgarna saknar foreskrift om det. Om det till en central
foreningsbank finns anslutna lokala féreningsbanker, fir den som 4r med-
lem i en av dessa vara styrelsedamot ocksa i den centrala féreningsbanken.

Bestimmclserna i andra stycket giller inte arbetstagarrcpresentanter
som har utsctts enlig lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstillda.

Av styrelseledamoterna far hogst en for varje paborjat femtal vara
anstilld 1 en foreningsbank. Vid denna berdkning skall hidnsyn inte tas till
arbetstagarrepresentanter som har utsetts enligt lagen om styrelserepresen-
tation for de privatanstallda.

4

I en central foreningsbank skall
styrelsen utse en eller, om dct be-
hovs, flera verkstillande direktdrer
att under styrelsens inseende leda
verksamheten 1 foreningsbanken.
Styrelsen far 4dven utse stidllforetra-
dare for verkstillande direktor. Om
ndgon annan in styrelseledamot ut-
ses till verkstillande direktdr, skall
han ingd som ledamot i styrelsen.
Om ndgon annan #n styrelseleda-

! Senaste lydelsc 1988:1304.

I en central foreningsbank skall
styrelsen utse en eller, om det be-
hovs, flera verkstillande direkidrer
att under styrelsens inseende leda
verksamheten 1 fGreningsbanken.
Styrclsen far dven utse stallféretra-
dare for verkstdllande direktdr. Om
ndgon annan an styrelseledamot ut-
ses till verkstillande direktor, skall
han ingé som ledamot i styrelsen.
Om nigon annan dn styrelseleda-
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Nuvarande lydelse

mot eller styrelsesuppleant utses till
stillforetradare for verkstdllande
direktor, skall han ing som supple-
ant i styrelsen.

Foreslagen lydelse

mot eller styrelsesuppelant utses till
stdllforetridare for verkstillande
direktor, skall han inga som supple-
ant i styrelsen. Verkstillande direk-
10r skall vara bosatt i Sverige, om
inte regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande bankinspektio-
nen [ sdrskilda fall tilldter ndgot an-
nat.

Vad som siigs i denna lag om verkstdllande direktor skall i tillampliga
delar gilla ocksé for stillforetrddare for verkstillande direktor.

14§
Styrelsen foretriader foreningsbanken och tecknar dess firma.

Styrelsen kan bemyndiga en sty-
relseledamot cller annan att fore-
trdda foreningsbanken och tcckna
dess firma, om inte ett forbud mot
siddant bemyndigande har tagits in i
stadgarna. I friga om den som inte
ar styrelseledamot giller vad som
sdgs 1 3 § forsta och andra styckena
och 13 § om styrelseledamot.

Styrelsen kan bemyndiga en sty-
relseledamot eller annan att {ore-
trida foreningsbanken och teckna
dess firma, om inte ett forbud mot
sddant bemyndigande har tagits in i
stadgarna. Minst en av dem som be-
myndigas att foretrdda forenings-
banken och teckna dess firma skall
vara bosatt i Sverige, om inte rege-
ringen eller efter regeringens be-
myndigande bankinspektionen i
sdrskilda fall tillater nagot annat. 1
ovrigt giller | friga om den som inte
dr styrelscledamot vad som sigs i
3§ forsta och andra styckena och
13 § om styrelseledamot.

Ritten att teckna foreningsbankens firma fir utdvas endast av tv4 cller
flera personer i forening. Ingen annan inskrinkning far registreras.
Styrclsen kan nidr som helst aterkalla ctt bemyndigande som avses i

andra stycket.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1991.
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10 Forslag till

Lag om dndringi lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar

dels att i 8 kap. 13 § ordet "ldnsstyrelsen™ skall bytas ut mot “skattemyn-

digheten™,

dely att 6 kap. 4 och 11 §§ samt 8 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap

4§

Styrelseledamdterna och verkstil-
lande direkioren skall vara svenska
medborgare och bosatta i Sverige,
om inte regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer i
sdrskilda fall tilldter annat. Med
svenskt  medborgarskap  jiamstills
medborgarskap i Danmark, Fin-
land. Island eller Norge. Nordiska
medborgare som dr bosatla i négot
av dessa linder kan vara styrelsele-
damdter, om minst halva antalet
styrelseledamater dr bosatta i Sveri-
ge. Den som ar underarig cller i
konkurs eller har forvaltare enligt
I1kap. 7§ fordldrabalken kan inte
vara styrelseledamot eller verkstil-
lande direktor.

Verkstdllande — direktoren  och
minst halva antalet styrelseledamé-
ter skall vara bosatta i Sverige, om
inte rcgeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer 1 sdr-
skilda fall tilliter annat. Den som
ar underérig eller i konkurs eller
har forvaltare enligt 11kap. 7 § for-
dldrabalken kan intc vara styrelse-
ledamot eller verkstédllande direk-
tor.

Styrelseledaméterna skall vara medlemmar i foreningen, om inte stad-
garna i siarskilt angivna fail tilldter annat. Den som enligt lag 4r stallféretra-
dare for en medlem eller, om en juridisk person ar medlem. den som &r
ledamot av styrelsen for den juridiska personen eller deldgare i denna far
dock vara styrelseledamot utan att vara medlem i féreningen, dven om
stadgarna saknar foreskrift om det.

Bestimmelserna 1 andra stycket giller inte arbetstagarrepresentanter
som har utsctts enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstillda.

11§

Styrelsen foretrider foreningen och tecknar dess firma.

Styrelsen kan bemyndiga cn sty-
relseledamot. verkstdllande dirck-
toren eller ndgon annan att foretri-
da féreningen och teckna dess fir-
ma, om inte ctt forbud mot sidant
bemyndigande har tagits in i stad-
garna. / friga om den som inte dr

! Senaste lydelse 1988: 1305.

Styrelsen kan bemyndiga en sty-
relseledamot, verkstdllande direk-
toren eller ndgon annan att foretrd-
da foreningen och teckna dess fir-
ma, om inte ett forbud mot siddant
bemyndigande har tagits in i stad-
garna. Minst en av dem som bemyn-
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Nuvarande lvdelse

styrelscledamot eller verkstdllande
direktor galler vad som ségs i 4 och
1048 om verkstillande direktor.
Styrelsen kan fOreskriva att ritten
att foretrdda foreningen och teckna
dess firma far utdvas endast av tvi
eller flera personer i forening. Ingen
annan inskrinkning far registreras.

Foreslagen lydelse

digas att foretrdda foreningen och
teckna dess firma skall vara bosatt i
Sverige, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer i sdrskilda fall tilldter nd-
got annat. I dvrigt giller i fraga om
den som inte &r styrelseledamot el-
ler verkstillande direktor vad som
sdgs 1 4 och 10 §§ om verkstillande
direktor. Styrelsen kan foreskriva
att ritten att forctrida foreningen
och teckna dess firma fir utovas en-
dast av tva eller flera personer i for-
ening. Ingen annan inskrinkning far
registreras.

Styrelsen kan nidr som helst terkalla ett bemyndigande som avses i

andra stycket.

8 kap.
3¢

Revisorerna skall vara svenska
medborgarc och bosatta i Sverige,
om inte regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer i
sarskilda fall tilldter annat. Den
som dr auktoriserad eller godkind
revisor behdver dock inte vara
svensk medborgare. Den som ar
underarig, 1 kon!"urs eller underkas-
tad niringsforbud eller som har for-
valtare enligt 11 kap. 7§ fordldra-
balken far inte vara revisor.

Revisorer som inte dr auktorisera-
de eller godkinda skall vara svens-
ka medborgare och bosatta i Sveri-
ge, om inte regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer i sirskilda fall tilliter annat.
Vad som sagts nu galler dock inte
om dven en auktoriserad eller god-
kdnd revisor deltar i revisionen.
Dcn som dr underdrig, i konkurs
eller underkastad niringsforbud el-
ler som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken far inte vara re-
visor.

Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska férhéllanden som med hinsyn till arten och omfanget av
féreningens verksamhet fordras for uppdragets fullgbrande.

Till revisor kan utses dven ett auktoriserat eller ett godkint revisionsbo-
lag. Vid tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel likstills ett auk-
toriserat revisionsbolag med auktoriserad revisor och ett godként revi-
sionsbolag med godkiind revisor. Ett bolag som utses till revisor skall till
styrelsen for den forening som revisionen avser anmila vem som 4r hu-
vudansvarig for revisionen. Den huvudansvarige skall i ett auktoriserat
revisionsbolag vara auktoriserad revisor och i ctt godként revisionsbolag
auktoriserad eller godkiind revisor. Bestimmelserna i 7 och 15 §§ tillimpas
pa den huvudansvarige.

Till revisor i dotterforetag bor utses minst en av moderforeningens
revisorer, om det kan ske.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1991.

2 Senaste lydelse 1988:1305.
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11 Forslag till
Lag om dndring i aktiekontolagen (1989:827)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 1§ och 9 kap. 1§ aktiekontolagen
(1989:827) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Nir en registreringsatgdrd har verkstillts genom anteckning pa ctt aktic- .

konto skall virdepapperscentralen genast underritta alla som 4r registrera-
de pa kontot enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 1 cller 2 eller 8 kap. 3§ 1, i den

man de berdrs av dtgdrden.

Var och en som ir registrerad pé
ett aktiekonto enligt 2 kap. 3 § fors-
ta stycket | eller 2 eller 8 kap. 3§ 1
har ritt att pd begiran fi besked
frin vdrdepapperscentralen om
kontots innehdll i den man innchél-
let berdr hans ritt.

Var och en som &r registrerad pa
ett aktiekonto cnligt 2 kap. 3 § fors-
ta stycket I eller 2 eller 8 kap. 3§ 1
har ritt att pd begiran fi besked
frdn virdepapperscentralen om
kontots innehill i den man innehal-
let beror hans ritt. I ett sddant be-

sked skall pa begdran dven anges
vilka rdttsverkningar som enligt
denna lag dr knutna till uppgifterna
pd kontot.

Virdepapperscentralen skall varje ar fore den 31 januari limna inneha-
varen av ctt aktiekonto besked om kontots innehall per den 31 december
foregaende &r. Beskedet skall, om inte innehavaren medger annat, ange de
fordandringar pa kontot som har dgt rum under det sistnimnda aret.

Underrittelser och besked enligt denna paragraf skall limnas utan kost-
nad.

9 kap.
1§

P& begdran av den som vill utfirda cller har utfiardat ensidiga skuldfor-
bindclscr avsedda for alimédn omsittning skall virdepapperscentralen be-
sluta att skuldforbindelserna skall registreras i ett avstimningsregister
enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Bestiimmelsen i dctta kapitel om
skuldforbindelser skall i tillimpliga
delar dven gilla

I. foretridesritt att delta i emis-
sion som avses i 5 kap. aktiebolags-
lagen (1975:1385) och 5kap. bank-
akticbolagslagen (1987:618),

2. konverteringsrdtt och op-
tionsritt till nyteckning som avses i
5 kap. akticbolagslagen och 5 kap.
bankaktiebolagslagen. samt

3. aktiedgarens rdtt gentemot
den som for hans rikning forvarar
aktiebrev i ett utldindskt bolag.

Bestammelsen i detta kapitel om
skuldférbindelser skall i tillimpliga
delar dven gilla

1. foretrdadesritt att delta i emis-
sion som avses i 5 kap. aktiebolags-
lagen (1975:1385) och Skap. bank-
aktiebolagslagen (1987:618),

2. konverteringsritt och options-
ritt till nyteckning som avses i §
kap. aktiebolagslagen och 5 kap.
bankakticbolagslagen,

3. aktiedgarens ritt gentemot
den som for hans rikning forvarar
aktiebrev 1 ctt utlindskt bolag,
sami
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90: 160
4. rint gentemot ett aktiebolag
att av detta bolag forvirva aktie i ett
annat aktiebolag (inkdpsrdtt).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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12 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:828) om inférande av

aktiekontolagen (1989:827)

Hirigenom f6reskrivs att 8 § lagen (1989:828) om inforandc av aktie-
kontolagen (1989:827) skall ha foljande lydclsc.

Nuvarande lvdelse

Innchavaren av ctt skuldebrev
som har utfardats innan aktiekon-
tolagen (1989:827) blev tillimplig
pa skuldfdrbindelsen har inte. nir
det giller ddrefter forfallen betal-
ning, ritt till betalning forrdn inne-
havet har registrerats pa konto {or
skuldforbindeclser.

Foreslagen lydelse

Innehavaren av ett skuldebrev
som har utfdrdats innan aktiekon-
tolagen (1989:827) blev tillimplig
pa skuldférbindelsen har inte, nir
det giller darcfter forfallen betal-
ning, ritt till betalning forrédn inne-
havet har registrerats pa konto for
skuldforbindelser. Afed betalning

Jamstdlls andra ekonomiska rittig-

heter  gentemot  utfirdaren  som

[oljer med skuldebrevet.

Bestdmmelserna om skuldebrev i forsta stycket giller dven d& det ir
friga om ctt bevis om aktiedgarcs ritt gentemot den som for hans rakning
forvarar akticr i ett utlindskt bolag (depdbevis). Med betalning jamstills
dirvid utdelning och andra ekonomiska réttigheter som foljer med de

utlindska aktierna.

Innchavaren av en inkdpsrdit som
aves |9 kap. 1§ andra stycket 4
aktiekontolagen och som har utfir-
dats innan aktiekontolagen blev till-
limplig pd denna, har inte rdtt att
ddrefter gora inkopsritten gillande
mot utfdrdaren forrdn inkopsrdtten
har registrerats pd konto for skuld-

Jorbindelser.

Denna lag trdder i kralt den 1 januari 1991,
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 maj 1990

Nérvarande: statsridet Goransson, o_rdf‘drande. och statsrdden Gradin,
Dahl, R. Carlsson, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds,
Wallstrém, Loéw, Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foéredragande: statsradet Freivalds

Proposition om avskaffande av medborgarskapskrav
i aktiebolagslagen (1975:1385) m.m.

1 Inledning

I aktiebolagslagen (1975:1385) m.fl. lagar finns bestimmelser om svenskt
medborgarskap och bosittning i Sverige for vissa befattningshavare i
svenska forctag. Kommerskollegium har i ett brev den 25 augusti 1987 till
regeringen foreslagit att detta regelsystem skall férenklas och liberaliseras.
Brevet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels brevet som bilaga 1, dels en
inom kommerskollegium uppridttad PM 1987-08-25 med titeln
”Medborgarskaps- och bosdttningskraven i aktiebolagslagen m.fl forfatt-
ningar, forslag till forenklade regler” med tva bilagor som bilaga 2 , dels en
inom kommerskollegium upprattad PM 1988-04-15 om betydelsen fran
forsvarssynpunkt av akticbolagslagens bestimmelser om medborgarskaps-
och bosittningskrav for vissa befattningshavare som bilaga 3 , dels en for-
teckning 6ver remissinstanserna och en sammanstéillning av remissyttran-
dena som bilaga 4 .

1 detta sammanhang avser jag ocksi att ta upp vissa aktiebolagsrittsliga
frdgor m.m. som har anknytning till den av riksdagen nyligen antagna lag-
stiftningen om ett kontobaserat aktiesystem (SFS 1989:827-843).

Slutligen kommer jag ocksa att behandla en fraga om vissa underrittelscr
till skattemyndigheten.

Under drendets beredning i justitiedepartementet har kontakt hallits med
foretriadare for de danska. finldndska, isldndska och norska justitiedeparte-
menten samt det danska industridepartementet.

I det foljande behandlas frigorna om medborgarskap och bosittning i
avsnitt 2.1 och 2.2,

Fragorna i anslutning till lagstiftningen om ett kontobaserat aktiesystem
behandlas i avsnitt 2.3.

Fragan om vissa underrittelser till skattcmyndigheten behandlas i avsnitt
2.4

Dc enskilda lagbestimmelserna kommenteras i avsnitt 4.

Regeringen har den 26 april 1990 beslutat inhdmta lagradets yttrande 6ver
justitiedepartementets forslag till
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1. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

2. lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713),

3. lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618),

4. lag om #ndring i lagen (1968:555) om ritt for utlanning och utlindskt
foretag att idka nédring hir i riket,

5. lag om dndring i lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag,

6. lag om indring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa
foretag,

7. lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617),

8. lag om édndring i sparbankslagen (1987:619),

9. lag om dndring i foreningsbankslagen (1987:620),

10. lag om dndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

11.lag om dndring i aktickontolagen (1989:827),

12. lag om #Andring i lagen (1989:828) om inférande av aktickontolagen
(1989:827).

Dessa lagforslag dr likalydande med dem som jag nu skall ldgga fram utom
vad giller ett redaktionellt fortydligande av forslaget till andring i 5kap. 1 §
aktickontolagen.

Lagradet har den 15 maj 1990 limnat de remitterade lagforslagen utan
crinran. Lagriadets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 5.

2 Allmén motivering

2.1 Krav pd medborgarskap och bosittning i friga om vissa
befattningshavare i svenska foretag

Mitt forslag: Aktiebolagslagens nuvarande krav pa svenskt medbor-
garskap for styrelseledaméter, styrelsesuppleanter, verkstéllande di-
rektor, vice verkstillande direktor, stiftare, firmatecknare och likvi-
datorer slopas.

I frAga om styrelseledamiter. styrclsesuppleanter och likvidatorer
begrinsas det nuvarande kravet pd bosattning i Sverige till att avse
endast hilften av styrelselcdamoterna, styrelsesuppleanterna respek-
tive likvidatorerna. Nir det giller av styrelsen utsedda firmatecknare
skall kravet pa svensk bosittning gilla cn av firmatecknarna. Mgjlig-
het till dispens dven fran de nu angivna bosdttningskraven behalls. |
fraga om verkstillande direktor, vice verkstillande direkt6r och stif-
tare behalls de nu gillande reglerna om krav pd bosittning 1 Sverige
och om mdjlighet till dispens frén detta krav.

Motsvarande lagidndringar foreslas i forekommande fall nér det
giller forsdkringsbolag, bankaktiebolag, sparbanker, féreningsban-
ker, ekonomiska foreningar, handelsbolag och enkla bolag.

Kommerskollegiets forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt for-
slag. Kollegiet foreslar dock att det nuvarande kravet pa bosittning i

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 160
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Sverige behdlls dven i friga om firmatecknare och likvidatorer. Kollegiet
har inte lagt fram ndgot forslag om dndring i reglerna for forsakringsbolag,
bankakticbolag, sparbanker cller foreningsbanker.

Remissinstanserna: Praktiskt taget alla remissinstanser har tillstyrkt
kommerskollegicts forslag.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt huvudregeln i 8 kap. 4 § aktiebolags-
lagen, 1975:1385, (ABL) skall styrelseledamdter och verkstéllande direk-
tor vara svenska medborgare och bosatta i Sverige, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer for sdrskilt fall tillater annat.
Enligt 8 kap. 11 § géller vad som 1 4 § sdgs om verkstillande direktor i fraga
om cn firmatecknare som inte dr styrelscledamot eller verkstédtlande dirck-
tor.

Enligt 8 kap. | § och 13 kap. 7 § giller ABL:s regler om styrelseledamoter
i tillimpliga delar dven for styrelsesuppleanter och likvidatorer. Enligt 8
kap. 3 § giller for vice verkstillande direktor i tillaimpliga delar samma
regler som for verkstillande direktor.

Genom en lagidndring som tridde i kraft den 1 januari 1985 (se SFS
1984:943) mjukadcs bestimmelserna om medborgarskap och bosdttning
upp i friga om nordiska medborgare. For styrelseledamoter, styrelsesupp-
leanter, verkstillande direktdr, vice verkstillande direktor, firmatecknare
och likvidatorer slopades kravet p4 svenskt medborgarskap nar det géller
medborgare i de nordiska linderna. Nordiska medborgare som ir bosatta i
annat nordiskt land gavs mdjlighet att vara styrelseledamot, styrelsesupp-
leant eller likvidator, om minst hilften av dessa befattningshavare dr
bosatta i Sverige.

Ett aktiebolag skal! bildas av en eller flera stiftarc. For dessa giller enligt
2 kap. 1 § ABL att de skall vara svenska medborgare och bosatta i Sverige.
Mojlighet finns att fi4 dispens frAn medborgarskaps- och bosittnings-
kraven.

Dispensfragor som avses i 2 kap. 1 § och 8 kap. 4 § ABL provas enligt
53 § akticbolagsférordningen (1975:1387) normalt av kommerskollegium.
En dispensfraga som avses i 8 kap. 4 § ABL provas dock av regeringen. om
bolagets aktickapital uppgar till minst en miljon kr och mer #n hilften av
ledaméterna i bolagets styrelse dr personer som inte dr hér i landet bosatta
svenska medborgare.

Lagregler om medborgarskap och bosittning som i sina huvuddrag
dverensstimmer med de nu redovisade bestimmelserna finns dven i fraga
om fOrsikringsbolag, bankakticbolag, sparbanker, foreningsbanker och
ekonomiska foreningar samt, savitt géller likvidatorer, i friga om handels-
bolag och cnkla bolag.

I friga om de nationalitets- och hemvistkrav som giller for styrelseleda-
mdter m. fl. inom bl. a. EG-linderna hanvisas till kommerskollegiets redo-
gorelse i bilaga till bilaga 2 .

Skiilen for mitt forslag: Som jag nyss nimndec har de svenska reglerna om
medborgarskap och bosidttning mjukats upp frin den 1 januari 1985 savitt
giller nordiska medborgare. Enligt min mening 4r tiden nu mogen att gi
vidare nir det géller liberaliscringen av dessa regler. Ett av de viktigaste
inslagen i det pagdende europeiska integrationsarbetet ir EFTA:s och EG:s
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strivanden att skapa en Okad rorlighet for varor, tjanster, ménniskor och
kapital. En liberalisering av de angivna svenska medborgarskaps- och
bosadttningskraven utgor ett betydelsefulit led i Sveriges medverkan i dessa
strivanden. Vad nu sagts géller sidrskilt mot bakgrund av att de nuvarande
svenska nationalitets- och boséttningskraven stricker sig betydligt ldngre
an vad som dr fallet i de flesta andra véstcuropeiska linder. Det positiva
mottagande som kommerskollegiets framstéllning fitt av remissinstanser-
na tyder ocksi pé att det finns utrymme for att litta pd de nuvarande
kraven. Ytterligare skdl som talar i den riktningen ar att kommerskolle-
giets provning av dispensansdkningarna ar resurskrivande och att forfa-
randet med dispensgivning uppfattas som onddigt byrakratiskt av foreta-
gen.

I debatten har ibland hdvdats att de nuvarande medborgarskaps- och
bosittningskraven dr av virde ur sdkerhetspolitisk synvinkel (jfr prop.
1987/88: 10 s. 55 f). Enligt kommerskollegiets promemoria, bilaga 3,
tiligodoses emcllertid de sdkerhetspolitiska intressen som dr knutna till
svenskt medborgarskap och bosidttning i Sverige genom bestimmelserna i
Jlagen (1983:1034) om kontrolil av tillverkningen av krigsmateriel, m. m.,
upphandlingsférordningen (1986:366) och personalkontrollkungérelsen
(1969:446). Till denna uppfattning har bl. a. dverbefilhavaren och forsva-
rets materielverk anslutit sig. Forsvarets materielverk anser visserligen att
man bor avvakta SAPO-kommitténs (Ju 1987:05) arbete med Gversyn av
personalkontrollsystemet innan slutlig stéllning tas till dessa fragor. Jag
kan dock for min del inte se att det finns sikerhetspolitiska skél som talar
mot att man nu genomfor kommerskollegiets forslag.

P4 grund av det nu anforda foreslar jag att kravet pd svenskt medbor-
garskap avskaffas nir det giller styrelseledaméter och vissa andra befatt-
ningshavare i aktiebolag.

Nir det s4 giller frigan om krav pa bosittning i Sverige bor man hélla i
minnet att det dr angeliget att ett aktiebolags ledning ar tillginglig for
domstolar och andra myndigheter samt for borgenérer och dvriga intres-
senter. De nu gillande reglerna om att verkstdllande direktdr, vice verk-
stillande direktdor och stiftare skall vara bosatta i Sverige bor dirfor
behdllas. I friga om styrelseledaméter, styrelsesuppleanter och likvidato-
rer kan dock enligt min mening det nuvarande bosittningskravet utan
oldgenhet begrinsas till att avse endast hilften av styrelseledaméterna,
styrelsesuppleanterna respektive likvidatorerna. Jag kan i motsats till riks-
polisstyrelsen, som har avstyrkt kommerskollegiets forslag, inte se att en
sadan liberalisering kan antas underlitta ekonomisk brottslighet. Nir det
giller av styrelsen utsedda firmatecknare anser jag att kravet pé boséttning
i Sverige lampligen kan begréinsas till en av firmatecknarna. Liksom hittills
bor det finnas majlighet till dispens fran bosittningskraven.

Motsvarande lagindringar som jag nu foreslagit bor i forekommande
fall goras ocksa i friga om forsdkringsaktiebolag, dmsesidiga forsikrings-
bolag. bankaktiebolag, sparbanker, f6reningsbanker, ekonomiska for-
eningar, handelsbolag och enkla bolag.

Understodsforeningar  och  arbetsloshetskassor regleras i lagen
(1972:262) om understédsféreningar respektive lagen (1973:370) om ar-
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betsléshetsforsdkring. Badda dessa lagar ér f.n.. foremal for en genomgri-
pande dversyn (jfr prop. 1986/87:7 s. 76). Enligt min mening saknas skil
att foregripa resultatet av dversynen, som beridknas bli slutford redan i ar.
Jag foreslar ddrfor inte nu néigra dndrade regler for medborgarskap och
boséttning 1 friga om styrelseledaméter och andra befattningshavare i
understddsforeningar och arbetsloshetskassor.

2.2 Krav p&d medborgarskap och bosittning i friga om
revisorer 1 svenska foretag

Mitt forslag: Bestimmelserna i ABL och annan associationsrittslig
lagstiftning om att auktoriserade och godkiinda revisorer skall vara
bosatta i Sverige upphiivs. Likasi upphivs bestimmelsen i forsik-
ringsrorelselagen om att sddana revisorer skall vara svenska medbor-
gare.

De nuvarande kraven pa svenskt medborgarskap och bosittning i
Sverige slopas i friga om den som utan att vara auktoriserad eller
godkind dr revisor i ett svenskt foretag, under férutsittning att fore-
taget dven har en auktoriserad cller godkind revisor.

Kommerskollegiets forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Praktiskt taget alla rcmissinstanser har tillstyrkt
kommerskollegiets forslag.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt 10 kap. 2 § ABL i dess nuvarande
lydelse skall revisorer i akticbolag vara svenska medborgare och bosatta i
Sverige, om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer tilldter annat for sarskilt fall. Enligt samma lagrum beh6ver dock inte
den som &r auktoriserad cller godkiind revisor vara svensk medborgare.
Grunden for den sistnimnda bestimmelsen, som géller fran den 1 januari
1986, dr att den som &r bosatt i Sverige och har forvirvat svensk auktorisa-
tion cller svenskt godkdnnande som revisor som regel torde ha samma
starka anknytning till Sverige som man velat sikra genom kravet pa
svenskt medborgarskap (s¢ prop. 1985/86:7 s. 14).

Bestimmelser som i huvudsak 6verensstimmer med de nu redovisade
finns dven i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa foretag,
torsdkringsrorelselagen, lagen om ekonomiska foreningar och bankrorelsc-
lagen (1987:617). Enligt 10 kap. 3 § forsdkringsrorelselagen giller emeller-
tid fortfarande ctt krav p4 att samtliga revisorer i forsikringsbolag, om
inte dispens ges, skall vara svenska medborgare.

Enligt 23 § lagen (1968:555) om ritt for utldinning och utlindskt foretag
att idka néring hir i riket skall auktoriserad revisor som utfor granskning
enligt den lagen vara svensk medborgare.

Fragor om auktorisation eller godkdnnande som revisor provas av kom-
merskollegium enligt bestimmelscrna i forordningen (1973:221) om auk-
torisation och godkidnnande av revisorer. Enligt dessa bestimmelser skall
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en revisor for att erhilla auktorisation eller godkdnnande vara bosatt i
Sverige (sc 2 och 15 §§ ). Kommerskollegium far emellertid, om sirskilda
skil foreligger, meddela revisor tillstind att med bibehéllen auktorisation
respektive godkdnnande vara bosatt utomlands under viss tid (s¢ 14 och
178%).

Skiilen for mitt forslag: De nu redovisade reglerna om bosittning inne-
bir foljandc i friga om auktoriserade och godkidnda revisorer. Om en
sddan revisor har erhillit kommerskollegiets tillstdnd enligt revisorsfor-
ordningen att under viss tid vistas utomlands., mistc dessutom varjc
svenskt aktiebolag som vill anlita honom begira dispens fran bosittnings-
kravet i ABL. Enligt min uppfattning innebér detta en onddig dubbelprov-
ning. En auktoriserad eller godkind revisor som erhallit kommerskolle-
giets tillstdnd att med bibehdllen allmén behorighet under viss tid vara
bosatt utomlands bor enligt min mening sjilv fA avgéra om han under
denna tid kan utfora ett revisionsuppdrag i ett svenskt forctag. Det dr hdr
friga om hogt kvalificerade yrkesmin och kommerskollegiet har dessutom
mojlighet att vidta disciplindra tgirder mot den revisor som misskoter ett
revisionsuppdrag. Med hinsyn till vad jag nu har anfért anser jag att
bosittningskraven t den associationsréttsliga lagstiftningen kan slopas i
friga om auktoriserade och godkinda revisorer. | fortsdttningen bor alltsd
endast revisorsforordningens bosittningsregler tillimpas p& dessa reviso-
rer.

Nir det giller 6vriga revisorer, som ju inte dr underkastade revisorsfor-
ordningen med dess stringa kvalitetskrav, skapar de nuvarande associa-
tionsrittsliga reglerna om svenskt medborgarskap och bosdttning i Sverige
en anknytning till svenska férhillanden som cnligt min mening dr av virde
vid utforandet av revisionsuppdragen (jfr prop. 1985/86:7 s. 14). Jag anser
dirfor att dessa regler bor behdllas i friga om sddana revisorer som ir
varken auktoriscrade cller godkdnda. Om dessutom cn auktoriscrad cller
godkind revisor deltar i revisionen med den garanti for kompetens som
detta inncbir, anser jag emellertid att kravct pa svenskt medborgarskap
och bosittning i Sverige kan slopas i frdga om 6vriga revisorer i féretaget.

Enligt min mening saknas det skl att behdlla det nuvarande kravet i
férsdkringsrorelselagen att 1 forsdkringsbolag dven auktoriserade och god-
kdnda revisorer skall vara svenska medborgare. I enlighet med vad patent-
och registreringsverket foreslagit i sitt remissyttrande anser jag vidare att
kravet pa svenskt medborgarskap bor utgd dven i friga om auktoriserad
revisor som utfor granskning enligt lagen om ritt for utlinning och ut-
landskt fOretag att idka ndring hir 1 riket.

En revisor fir god inblick i den verksamhet som foretaget bedriver. Av
sikerhetspolitiska skél kan det dirfor ibland vara av intresse att revisorn
ir svensk medborgare och bosatt hir i landet. Villkor angdende medbor-
garskap och bosattning kan i sidana fall uppstillas enligt bestimmclscrna i
4 § andra stycket lagen om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel,
m. m. eller 14 § upphandlingsférordningen.

Slutligen vill jag i detta sammanhang ta upp en friga angdende nirings-
forbud. Enligt 3 kap. 3 § bankrorelselagen (1987:617) och 8 kap. 3 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar far inte den som ir underkastad
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niringsforbud vara revisor i bankaktiebolag, sparbanker, foreningsbanker
eller ekonomiska foreningar. Jag foreslar nu (jfr LU 1986/87:20 s. 11 f) att
motsvarande bestimmelser infors i ABL och lagen (1980:1103) om arsre-
dovisning m.m. i vissa foretag i friga om dem som ir revisorer i vanliga
aktiebolag och i foretag som avscs 1 sistnimnda lag.

2.3 Vissa aktiebolagsrittsliga frigor m. m. i anslutning till
lagstiftningen om ett kontobaserat aktiesystem

2.3.1 Bakgrund

Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag (virdepapperscentralen) 6ver-
limnade i september 1986 till regeringen en rapport med forslag till
kontobaserat system for registrering av aktier m. m. [ rapporten ingick
aven lagforslag som en av virdepapperscentralen tillsatt arbetsgrupp hade
utarbetat. Med utgdngspunkt i arbetsgruppens lagforslag utarbetades dir-
efter inom justitiedepartementet en proposition (1988/89:152) om konto-
baserat aktiesystem. Riksdagen antog i november 1989 propositionens
lagforslag (sc 1989/90:LUS5, rskr. 22, SFS 1989:827—843). Under tiden
fram till den | januari 1991 skall den nya lagstiftningen tillimpas endast
for de emittenter och rittigheter som regeringen bestimmer i sarskilda
beslut (sc 2 § férordningen, 1989:844, om ikrafttridande av aktiekonto-
lagen, 1989:827, m.m.). Avsikten &r att lagstiftningen i friga om alla
bertrda aktiebolag skall borja tillimpas under loppet av ar 1990.

Arbetsgruppens forslag omfattade dven vissa dndringar i ABL, forsik-
ringsrorelselagen och bankaktiebolagslagen som inte genomférdes vid den
nyss berorda reformen. Dessa dndringsforslag dr fristdende i den bemir-
kelsen att de inte utgér nodvandiga forutsittningar for att det kontobasera-
de systemet skall kunna inforas. De giller
— preskription av aktieritt,

— mdjlighet for ett avstimningsbolag att centralt silja udda foretradesrit-
ter att delta i en nyemission eller fondemission i bolaget,

— avskaffandc av kravet pd teckningslista 1 friga om avstimningsbolag
samt

— ctt forenklat registreringsforfarande vid 0kning av aktiekapitalet genom
nyemission, utbytc eller nyteckning,

I en promemoria den 8 april 1987 har védrdepapperscentralen vidare
foreslagit att regler inférs som mdjliggdr en central forsiljning av vid
inforandet av det kontobaserade aktiesystemet outnyttjade foretridesrit-
ter att delta i en fondemission (s.k. delritter).

Jag framholl 1 den tidigare propositionen (se prop. 1988/89:152 s. 88)
att de angivna forslagen fordrade ytterligarc juridisk analys. Nagra mot-
svarigheter till férslagen lades dértor inte fram i den propositionen.

Direfter har forslagen dvervigts ytterligare inom justitiedepartementet.
Overliggningar angiende forslagen har Agt rum i departementet den 28
september 1989 med foretrddare for Sveriges Industriforbund. Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen och virdepapperscen-
tralen.
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Vid overldggningarna upplyste virdepapperscentralen att centralen av-
ser att tillsammans med patent-och registreringsverket senare ldgga fram
ett omarbctat forslag till forenklat forfarande vid 6kning av aktiekapitalet.
Jag tar dirfor inte upp den frigan i detta sammanhang.

I avsnitt 2.3.2 -5 kommer jag att behandla arbetsgruppens 6vriga dnd-
ringsforslag. Vidare avser jag att i avsnitt 2.3.6 foresla en viss skyldighet
for viardepapperscentralen att pa begédran utfirda intyg om rittsverkning-
arna av cn registrering enligt aktiekontolagen (1989:827). Bakgrunden till
detta forslag ar onskemal frin vissa utlindska fondbérser.

Slutligen kommer jag att i avsnitt 2.3.7 foresld att det kontobaserade
systemet skall omfatta vissa s. k. inkOpsritter.

2.3.2 Preskription av aktieritt

Mitt forslag: Har ett aktiebolag genom 4ndring av bolagsordningen
Overgatt till att bli ett avstimningsbolag skall foljande gélla. Om fem
ar har forflutit sedan avstimningsforbehéllet registrerades och ingen
under denna tid har inforts som fgare eller forvaltare till viss eller
vissa aktier 1 den nya aktieboken, kan bolaget anmana aktiens dgare
att vid pafoljd av aktiens forlust anmila sig till virdepapperscentra-
len. Anmaningen skall kungoras i Post- och Inrikes Tidningar och i
den eller de ortstidningar som bolagets styrelse bestimmer. Inkom-
mer inte anmdlan inom ett ar frAn anmaningen, kan bolaget om-
besorija att aktien siljs genom fondkommissiondr. Det vid forsilj-
ningen influtna beloppet tillfaller bolaget, men akticens tidigare dgare
har ritt att av bolaget utfa samma belopp med avdrag for kostnaderna
fér anmaningen och forsiljningen. Denna aktiedgarens fordran ir
underkastad sedvanlig fordringspreskription.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Dc flesta remissinstanserna har tillstyrkt arbetsgrup-
pens forslag eller ldmnat det utan erinran. Hovritten 6ver Skdne och
Blekinge har anfort att fragan fortjdnar en mera djupgicnde analys.

Bakgrunden till mitt forslag: Reglerna i 3kap. 10 § ABL innebir att en ny
aktiebok skall ldggas upp for ett aktiebolag som genom indring av bolags-
ordningen dvergér till att bli ett avstimningsbolag, dvs. ctt bolag for vilket
vardepapperscentralen skall fora akticboken. Enligt huvudregeln ir det
den som ir antecknad som aktiedgarc pi aktiekonto som skall foras in i
den nya aktieboken (se 3 kap. 7 § tredje stycket ABL i dess lydelse enligt
SFS 1989:831). Den som vill bli antecknad som aktiedgare pa aktickontot
madstc 1 sin tur fOrete ett aktiebrev, om det ar friga om ett bolag som
Overgdr till att bli avstimningsbolag (se 5 § lagen om inférande av aktie-
kontolagen). Innan det kontobaserade aktiesystemet tridde i kraft innebar
huvudregeln i 3 kap. 7 § tredje stycket ABL i princip att den som forctedde
aktiebrevet skulle foras in i den nya aktieboken.

I 3 kap. 11 § forsta stycket ABL finns ctt undantag fran de nu angivna
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reglerna i 3 kap. 7§ ABL och 5 § lagen om inférande av aktiekontolagen.
Undantaget inncbar att, om bolaget finner det iampligt, uppgifter frin den
dldre aktieboken far foras over till den nya aktieboken trots att tidigare
utfdardat aktiebrev inte har foretetts. Av 3 kap. 14 § i dess lydelse enligt SFS
1989:831 framgir emellertid att en aktiedgare for att fi del av formdaner
vid utdelningar och cmissioner méiste ha antecknats som akticigare pi ett
aktiekonto och siledes dven ha iakttagit bestimmelserna om foreteende av
aktiebrev i 5 § lagen om inférande av aktiekontolagen.

Sker inte 6verforing av en aktie till den nya aktieboken, utgér den dldre
aktieboken alltjaimt aktiebok i friga om den aktien.

Motsvarande regler giller enligt forsakringsrorelselagen och bankaktie-
bolagslagen.

Skilen for mitt forslag: Bl. a. de ovanndmnda 6verlidggningarna har gett
vid handen att den dldre aktieboken ofta saknar uppgifter om vissa aktiers
dgare. Detta kan t.ex. bero pa att aktienumren for aktierna inte kan
utronas eller pd att aktierna har bokf6rts som tillkommande okédnda dgare.
P4 grund av sidana och liknande identifieringssvarigheter dr det dver
huvud taget ovanligt att aktier fors dver till den nya aktieboken med stéd
av undantagsregeln i 3 kap. 11 § ABL. Om inte aktiebreven f6retes, kan
aktierna inte heller registreras i den nya aktieboken enligt huvudregeln i 3
kap. 7 § ABL. I den nya akticboken forekommer darfor s. k. vita flickar,
dvs. vissa av bolagets aktier har inte forts in i denna aktiebok. Som
framhadllits bl. a. vid de ovanndmnda Overlidggningarna ir férekomsten av
sddana vita fldckar forenad med oldgenheter. En sddan olédgenhet ir att
den dldre aktieboken i viss man méste foras dnda till dess samtliga aktier
har forts dver till den nya akticboken. Vidare maste vid utdelningar och
fondemissioner dven de nu ifrdgavarande aktierna med okinda #gare
beaktas. Nir det giller dessa akticr aktualiserar darfor med tiden varje
fondemission en tillimpning av reglerna i 4 kap. 17 § om preskription av
fondaktie. Slutligen vill jag framhalla att det naturligtvis dr angeldget att
aktieboken dr s komplett som mdgjligt sa att ett bolag, t. ex. vid kallelse till
bolagsstimma, kan n s4 minga som majligt av sina aktiedgare.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort bor det enligt min mening inforas
regler som gor det mojligt att preskribera aktier for vilka nigon dgare inte
har f6rts in i den nya aktieboken efter det att ett aktiebolag har Gvergatt till
att bli ett avstimningsbolag. Efter visst monster av bestimmelserna i 4
kap. 17 § ABL om preskription av fondaktie bor de nya reglerna g ut pa
att bolaget efter ett anmaningsforfarande later sélja aktierna genom fond-
kommissiondr. Av réttssakerhetsskil bor minst fem ar forflyta fran det att
bolaget har 6vergatt till att bli avstimningsbolag innan anmaningsforfa-
randet far tillgripas. Av samma skil dr det cnligt min mening ldmpligt att
forsdljningen far dga rum tidigast ett ar cfter anmaningen. 1 och med
forsidljningen bor den tidigare dgarens aktieriitt forvandlas till en fordran
mot bolaget. Enligt min uppfattning dr det fran rattssdkerhetssynpunkt
acceptabelt att denna fordran pa bolaget kan preskriberas (Jfr justitieradet
Johan Muncks PM i prop. 1988/89:152 s. 182). Jag anser vidare att det
saknas tillrdckliga skl att avvika fridn vad som i allmédnhet géller betriffan-
de preskription, vilket innebdr att fordringen bor preskriberas tio ar efter
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uppkomsten, dvs. tio ar efter tidpunkten for aktiens forsdljning. I realite-
ten blir di, med de forut angivna forutsdttningarna i 6vrigt. den tid under
vilken ansprik ¢j har gjorts gillande minst sexton &r rdknat fridn den
tidpunkt d& bolaget 6vergick till att bli ctt avstimningsbolag, vilket far
anses godtagbart frin rittssdkcrhetssynpunkt. Att den vanliga tiodrspresk-
riptionen giller medfor dessutom den fordelen att fordringen dven efter
preskriptionen behaller sin karaktéir av vad som i den juridiska doktrinen
brukar betecknas “naturlig fordran”. Detta innebir bl.a. att det, ndr en
akticigare gor sin fordran gillande efter preskriptionstidens utging, inte 4r
fradga om en gdva, om bolaget — pd samma sétt som brukar ske i bankprax-
is — avstar fran att Aberopa att fordringen har preskriberats.

Enligt mitt forslag skall tidpunkten for registreringen av avstimningsfor-
behallet bilda utgingspunkten for den ovan angivna femérsfristen. Denna
utgangspunkt bor gilla dven om avstimningsforbehallet har inforts innan
de nu foreslagna reglerna trader i kraft.

2.3.3 Central forsiljning av udda foretridesriitter att delta i en nyemission
eller fondemission

Mitt forslag: 1 avstimningsbolag far bolagsstimman 1 samband med
beslut om nyemission cller fondemission foérordna att varje aktiefiga-
res foretridesritt att delta i ernissionen som inte motsvarar en hel ny
aktic skall siljas genom bolagets férsorg. Forsiljningen skall verkstil-
las av fondkommissiondr. Det vid forsdljningen influtna beloppet
skall efter avdrag for forsiljningskosinaderna férdelas mellan dem
som cljest skulle ha varit beh6riga att ta emot foretridesritterna.

- Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt frslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har limnat arbetsgrup-
pens forslag utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Huvudregeln i ABL, forsdkringsrorelselagen och
bankaktiebolagslagen 4r att foretradesritt att delta 1 nyemission eller fond-
emission tillkommer akticdgarna i forhéllande till det antal aktier de redan
dger. Med tillampning av denna regel kan t. ex. ett beslut om fondemission
innebira att innchavet av tre gamla aktier berittigar till cn ny aktie. Enligt
detta exempel far siledes den akticdgare som har fyra gamla aktier dels en
ny aktie och dels en udda foretradesritt som berittigar till en tredjedel av
en ny aktie. Enligt gillande ritt kan aktiedgaren valja mellan att sdlja den
udda foretridesritten eller att kopa ytterligare sddana ritter si att han kan
forviarva dnnu en ny aktie. Transaktionskostnaden i friga om den udda
foretradesratten star emellertid sdllan i ett rimligt forhallande till foretra-
desrattens virde. Utredningen i lagstiftningsidrendet har visat att forsélj-
ningskostnaden for en udda féretridesriitt ofta motsvarar mer én 90 pro-
cent av foretridesrittens virde. Det skulle darfor i alimédnhet vara-till gagn
for de enskilda aktiedgarna. om deras udda foretridesritter i stillet sildes
centralt och 1 ett sammanhang genom bolagets forsorg. En sidan forsilj-
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ning skulle avsevirt nedbringa de sammanlagda forsiljningskostnadernai  Prop. 1989/90: 160
friga om forctridesrdttcrna. Med hinsyn till vad jag nu har anfort foreslar

jag att en lagregel infors om central forsiiljning av udda foretradesritter.

En f6rutsidtining for sidan forsiljning bor vara att bolagsstimman har

férordnat om det 1 emissionsbeslutet.

2.3.4 Aktieteckning genom betalning

Mitt forslag: [ avstimningsbolag far i beslut om nyemission forordnas

att teckning i friga om hela eller viss del av emissionen i stéllet for att
goras pa teckningslista skall ske genom betalning. Motsvarande skall
gilla vid nyteckning av aktier pd grund av optionsritt.

Arbetsgruppens forslag: Begreppet teckningslista avskaffas dd det dr
friga om teckning av akticr vid nyemission eller nyteckning i avstimnings-
bolag. Teckning skall i stiltet ske genom registrering hos virdepapperscen-
tralen pd grundval av en skriftlig anméilan. Om emissionsbeslutet medger
det far aktieteckningen ske genom betalning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har limnat arbetsgrup-
pens forslag utan crinran.

Skilen for mitt forslag: Huvudprincipen i ABL, forsdkringsrorelselagen
och bankaktiebolagslagen ar att teckning av aktier skall ske pA en teck-
ningslista. Fran néringslivets sida har framhallits att teckning av akticrna
genom betalning ofta dr mera rationell dn teckning pd en traditionell
teckningslista ndr det dr friga om nyemission eller nyteckning pa grund av
optionsritt. For egen del kan jag ansluta mig till denna uppfattning. Det 4r
emellertid osdkert om teckning genom betalning uppfyller lagens krav pa
teckningslista. Jag f6reslar darfor att lagtexten kompletteras med en ut-
trycklig bestimmelse om att det i avstimningsbolag kan goras teckning
genom betalning i fall d& forordnande om detta har skett i emissionsbeslu-
tet. Givetvis bor forfarandet komma till anvdndning endast i friga om
aktietecknare som med sikerhet kommer att tilldelas de tecknade aktierna.
Det forekommer emellertid att en emission riktar sig bade till siddana
aktietecknare som sagts nu och till t.ex. allmidnheten. Ett beslut av ett
avstimningsbolag om teckning genom betalning bor dérfor i forekomman-
de fall kunna begrinsas till att avse endast en viss del av en emission.

Jag forutsidtter att betalningen sker pi ett siddant sitt att det inte kan
uppkomma négot tvivel om att teckning verkligen har skett.

Som skal for sitt forslag att generellt avskaffa kravet pa teckningslista i
avstimningsbolag har arbetsgruppen uppgivit att man vill mojliggéra ak-
ticteckning genom virdepapperscentralens forsorg. Arbetsgruppen synes
dédrvid ha utgatt frin att sddan aktieteckning inte uppfyller lagens krav pa
teckningslista. Enligt min mening maste emellertid skriftliga viljeyttringar
p& av virdepapperscentralen utsinda handlingar med uppgift om emis-
sionsbeslutet godtas som en teckningslista.

Avskaffandet av kravet p4 sidan lista utgdr siledes enligt min uppfatt- 42



ning inte nigon forutsittning for att aktieteckningen pa detta sitt skall
kunna ske hos vidrdepapperscentralen. Jag har intc heller funnit att det
foreligger nigra andra skil for att generellt avskaffa kravet pa teckningslis-
ta i avstimningsbolag. Jag avser alltsa inte att ldgga fram nigot forslag med
den inncborden.

2.3.5 Central forsiljning av vid inforandet av det kontobaserade systemet
outnyttjade delriitter

Mitt stillningstagande: Nagra regler om central forsdljning av sddana
delritter som inte har utnyttjats vid inforandet av det kontobaserade
systemet skall inte inféras.

Virdepapperscentralens forslag: Det skall vara mgjligt att centralt for-
sidlja sAdana delritter som vid inforandet av det kontobaserade systemet
inte har utnyttjats.

Skillen for mitt stillningstagande: Nir det giller foretridesritter att
delta i en fondemission (delritter) innebdr den 16sning som har valts i
overgangsbestimmelserna till lagstiftningen om ett kontobaserat aktiesy-
stem att innehavaren av en sidan rittighet blir antecknad pé ett aktiekon-
to om han visar upp emissionsbeviset eller pd annat sitt styrker sitt
forvirv (se 6§ lagen, 1989:828, om inforande av aktiekontolagen,
1989:827). .

Virdepapperscentralen har anfort att en central forsiljning Overgangsvis
av outnyttjade delritter skulle innebdra en vérdefull rationalisering for
avstimningsbolagens, fondhandelns och virdepapperscentralens vidkom-
mande. Utgangspunkten for denna uppfattning torde ha varit att virde-
papperscentralen vid ikrafttridande av den nya lagstiftningen sjdlvmant
skulle vidta &tgirder for att fora over outnyttjade delritter till det kontoba-
serade aktiesystemet. Den OvergéngslGsning som sedan har valts innebdr
emellertid inte att vardepapperscentralen sjdlvmant skall vidta nigra at-
girder med avseende pa delritterna.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort foreligger det enligt min mening
inte nagot behov av lagregler om central forsdljning av outnyttjade delrit-
ter vid infoérandet av det kontobaserade aktiesystemet. Till denna uppfatt-
ning har deltagarna i de tidigare nimnda dverldaggningarna anslutit sig.

2.3.6 Intyg om riittsverkningar av registreringar enligt aktiekontolagen

Mitt forslag: Ett besked enligt 5 kap. 1 § andra stycket aktickontola-
gen om ett aktickontos innehéll skall pa begédran dven innefatta ett
intyg av virdepapperscentralen om vilka rittsverkningar som enligt
aktiekontolagen r knutna till uppgifterna pa kontot.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 5kap. 1 § andra stycket aktiekontolagen

Prop. 1989/90: 160

43



skall vdrdepapperscentralen pd begdran av en berdrd réttighetshavare 1im-
na underrittelse om ctt aktickontos innehall. Grunden f6r denna bestim-
melse dr framst att den rdttighetshavare som vill forfoga dver sin pa ett
aktickonto registrerade rittighet har behov av ett aktuellt kontoutdrag for
att styrka sin ritt mot tredje man (sc prop. 1988/89:152 s. 109). Sedan
propositionen Overldmnats till riksdagen har cmellertid osdkerhet upp-
kommit om huruvida sddana kontobesked ér till fyllest vid vissa utlindska
fondborser som bevis pa rétten att forfoga Gver aktier (se 1989/90:LUS s.
10). Det dr sjélvfallet angeliget att 6vergingen till ett kontobaserat aktiesy-
stem inte medfor att handeln med svenska aktier utomlands forhindras
eller forsviras cnbart av den anledningen att reglerna .ntc medger att
andra handlingar &n kontoutdrag och kontobesked tillhandahalles aktie-
dgarna. Enligt vad som har framkommit om instéilningen hos vissa ut-
lindska borser kan det vidare finnas ett sjdlvstindigt vérde i att aktickon-
tolagen innehéller en uttrycklig foreskrift i fragan. Med hinsyn till vad jag
nu har anf6rt foreslar jag att skyldigheten for virdepapperscentralen att
utfdarda besked om ett aktiekontos innehdll kompletteras med en foreskrift
om att centralen pd begidran dven skall intyga vilka rittsverkningar som
enligt aktiekontolagen ar knutna till uppgifterna pa aktiekontot.

2.3.7 Det kontobaserade systemets omfattning

Mitt forslag: Dct kontobaserade systemet enligt aktickontolagen far
omfatta ritt gentemot ett aktiebolag att av detta bolag forvirva aktie
i ett annat aktiebolag (inkOpsritt).

Bakgrunden till mitt forslag: Nir man..inom en koncern vill uppni en
mera spridd dgarstruktur i ett dotterbolag, forckommer det att moderbola-
get erbjuder aktiedgare inom koncernen att vederlagsfritt forvarva ritt att
av modcrbolaget kdpa befintliga aktier i dotterbolaget (inkopsritt). Dessa
inkOpsritter kallas ibland i stdllet kdpoptioner, 4ven om en kdpoption
vanligen anses kinnctecknad av att en ersittning skall betalas for optionen
till utfardaren (se t.ex. prop. 1985/86:151 s. 7). Om ett avstimningsbolag
har utfirdat inkGpsriitterna och dessa avser aktier i ett annat avstimnings-
bolag, brukar inkopsrittcrna administreras av virdepapperscentralen.
Hittills har detta skett inom ramen for det pappersbaserade systemet {or
hantering av akticr 1 avstimningsbolag. Virdepapperscentralen utfirdar
dirvid s. k. inkdpsrittsbevis, optionsrittsbevis cller “bevis avseende kop-
optioner” for inkOpsritterna. Avsikten dr att dessa bevis nidr det géller
Overlatelse och pantsittning skall félja de regler om l6pande skuldebrev
som cnligt 3 kap. 6 § ABL giller for sddana optionsbevis stillda till viss
man som avses i 5 kap. 1 § i sistnimnda lag.

Skilen for mitt forslag: Dc civilrdttsliga verkningar som ar knutna till
innehavet av ett 16pande skuldebrev kommer i det nya, kontobaserade
systemet i stéllet att knytas till registrering i avstimningsregister. Som jag
har framhdllit i propositioncn om kontobaserat aktiesystem (se prop.
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1988/89:152 s. 76) dr det darfor enligt min mening lampligt att det konto-
baserade systemet i forsta hand fir omfatta sidana rittigheter som i dag
representeras av virdepapper med de civilrittsliga egenskaper som utmir-
ker ctt 16pande skuldebrev. Utredningen i forevarande lagstiftningsdrende
har gett vid handen att de av virdepapperscentralen utfardade bevisen
som representerar de nu aktuella inkdpsratterna inom det praktiska rétts-
livet allmint betraktas sisom utrustade med de virdepappcrsrittsliga
egenskaper som utmirker skuldebrev stillda till viss man eller order. Aven
enligt min mening finns det grundad anledning att anta att bevisen i
huvudsak har samma virdepappersrittsliga egenskaper som de nyss angiv-
na lépandec skuldebreven. Vad nu sagts talar alltsa for att dven de aktuella
inkopsritterna skall kunna omfattas av det kontobascradc systemet. Har-
till kommer att utredningen i detta lagstiftningsdrende har visat att det
fran praktisk synpunkt dr angeldget att inkdpsritterna far hanteras inom
det kontobaserade systemet. Nir aktiekontolagen har tritt i full tillimp-
ning foreligger ndmligen inte lingre ekonomiska och tekniska forutsitt-
ningar for en pappersbaserad hantering av inkOpsritterna hos virdepap-
perscentralen.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort foreslar jag darfor att de ifragava-
randc inkopsritterna far omfattas av det kontobaserade systemet. Jag vill
understryka att s.k. standardiserade optioner inte kan rdknas till dessa
inkdpsritter (se hiarom nidrmare 1 specialmotiveringen).

Enligt min mening motcer det inte ndgot hinder mot att dct kontobasera-
de systemet, om utfdrdaren begiir det. far tillimpas ocksa p& redan utfér-
dade, pappersbaserade inkoOpsritter. For att formé innchavaren av en
inkopsritt att medverka till dvergingen till den kontobaserade hantering-
¢n bor i sddana fall inkOpsritten fi goras gillande mot utfiardaren forst
scdan inkOpsrittens innchavare har 1atit registrera denna pa konto enligt
aktiekontolagen.

I detta sammanhang vill jag dven ta upp en fraga som giller Gvergéngen
fran pappersbaserad till kontobaserad hantering av skuldforbindelser. For
att férma innchavaren av c¢n befintlig skuldférbindclse att medverka till en
sidan Overging foreskrivs i 8 § forsta stycket lagen om inforande av
aktickontolagen i dess nuvarande lydelse att cn ldngivare inte har ritt till
betalning forrdn han har l4tit registrera skuldfrbindelsen pa konto enligt
aktickontolagen. Enligt min mening bor emellertid utfirdaren av skuldfor-
bindclsen i denna situation dven kunna innehdlla andra ckonomiska pre-
stationer som foljer med skuldforbindelsen, t. ex. réttigheten att byta ut en
fordran enligt ett konvertibelt skuldebrev mot aktier. Jag forestar darfor en
andring med denna innebdrd i 8 § lagen om inforande av aktickontolagen.
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| 2.4 Vissa underrittelser till skattemyndigheten

Mitt forslag: Viss underrittelse frin en revisor om att ett foretag har
underlatit att fullgora sina skyldigheter pa skatte- och avgiftsomradet
skall i fortsittningen limnas till skattemyndigheten 1 stéllet for till
lansstyrelsen. Detsamma skall gdlla underrittelser frin ett aktiebolag
om byte av bolagets firma eller av den ort dar bolagets styrelse skall ha
sitt site.

Skilen for mitt forslag: 1 ABL, lagen om arsredovisning m.m. i vissa
foretag, bankrorelselagen och lagen om ekonomiska foéreningar finns be-
stimmelser om att revisorn skali sdinda in en avskrift av revisionsberittel-
sen till lansstyrelsen, om berittelsen innehaller anmirkning i vissa nirma-
re angivna avseenden betriffande fullgbrandet av foretagets skyldigheter
pa skatte- och avgiftsomradet.

Linsstyrelsens befattning med de skatte- och avgiftsfragor som avses i de
nu aktuella bestimmelserna upphorde nir ldnsstyrelsernas skatteavdel-
ningar den | januari 1987 bréts ut och bildade fristiende myndigheter,
ldnsskattemyndigheterna (prop. 1985/86:55, BoUl1, rskr. 82). 1 prop.
1989/90: 74 foreslas bl. a. att nuvarande linsskattemyndigheter och lokala
skattemyndighcter ersdtts av en gemensam skattemyndighet i varje ldn.
Forslaget behandlas for ndrvarande av riksdagen. Den nya organisationen
for skatteforvaltningen i linen avses trada i kraft den 1 januari 1991.

Mcd anledning av de organisatoriska forindringar inom skatteomradet
som jag nu har redogjort for bor avskrift av revisionsberittelsen i fortsétt-
ningen siandas direkt till skattemyndigheten 1 stéllet for till lansstyrelsen.

1 9 kap. 14 § ABL foreskrivs att ldnsstyrelsen skall underrittas om
dndring i bolagsordningen som avser bolagets firma eller den ort i Sverige
dar bolagets styrelse skall ha sitt sdte. Underrittelsen skall limnas till
lansstyrelsen i det ldn dar styrelsen har sitt sitc fore dndringen. Firmaby-
ten och dndringar i frAga om styrelsens site ingar ofta som ett led i en rad
atgiarder som syftar till att vilseleda bolagets borgenidrer och andra intres-
senter. P skattcomradet giller att sdtesorten dr bestimmande for beskatt-
ningen av bolaget (jfr prop. 1979/80: 143 s. 90f). Den statliga myndighet
som i forsta hand berors av dndringar i bolagsordningen av det nu aktuella
slaget dr sdlunda skattemyndigheten. For ldnsstyrelsen dr underrittelser
om sddana dndringar vanligtvis av foga intresse. Bestimmelsen bor dirfor
enligt min mening dndras p4 det sdttet att det i stéllet ar skattemyndighe-
ten som skall underrittas.

2.5 Ikrafttridande m. m.

Decn nya lagstiftningen bor lampligen trida 1 kraft den 1 januari 1991, d&
aktickontolagen med f6ljdlagstiftning blir generellt tillimplig (jfr 2 § for-
ordningen, 1989:844, om ikrafttrddande av aktiekontolagen, 1989:827.
m.m.).

Som jag namnt i avsnitt 2.3.2 om preskription av aktieritt bor tidpunk-
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ten for registrering av ett avstimningsforbehdll bilda utgingspunkten for
den aktuella preskriptionsfristen, dven om forbehéllet har registrerats in-
nan den nya preskriptionsregeln trader i kraft. I friga om preskriptionsre-
geln behovs det darfor en sirskild Gvergingsbestimmelse. I Svrigt erford-
ras inte nigra sirskilda overgidngsbestammelser.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med det anforda bhar inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

2. lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713),

3. lag om dndring i bankaktiebolagslagen (1987:618),

4. lag om dndring i lagen (1968: 555) om ritt for utlinning och utlindskt
foretag att idka néring hir i riket,

5. lag om dndring i lagen (1980: 1102) om handelsbolag och enkla bolag,

6. lag om dndring i lagen (1980:1103) om &rsredovisning m. m. i vissa -

foretag,

7. lag om dndring i bankroreiselagen (1987:617),

8. lag om dndring i sparbankslagen (1987:619),

9. lag om dndring i féreningsbankslagen (1987:620),

10. lag om dndring i lagen (1987:667) om ekonomiska f6reningar,

11. lag om dndring i aktiekontolagen (1989:827),

12. lag om @ndring i lagen (1989:828) om infGrande av aktickontolagen
(1989:827).

Samrad har skett med chefen for finansdepartementet betriffande lag-
forslagen 2, 3 och 7—9 samt med chefen for industridepartementet betrif-
fande lagforslag 4.

Lagforslagen har granskats av lagradet.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen
2kap. 1§

Andringarna i forsta stycket har behandlats i den allménna motiveringen
(avsnitt 2.}). Andringarna innebir framfor allt att kravet pa svenskt med-
borgarskap slopas i friga om stiftarc som ir fysiska personer. Nir det giller
handeclsbolag som ir stiftare slopas vidare det nuvarande kravet pd att
varje obegrinsat ansvarig bolagsman i handelsbolaget skall vara svensk
medborgarc.

3kap. 11§

Styéket som dr nytt har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt
2.3.2). Bestimmelserna innebdr att cn akticritt under vissa forhallanden
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kan preskriberas sedan ett aktiebolag genom #ndring av bolagsordningen
har dvergatt till att bli avstimningsbolag. Utgangspunkten for preskrip-
tionsfristen dr den tidpunkt da dndringen av bolagsordningen registrerades
hos patent- och registreringsverket (jfr 9 kap. 14 § tredje stycket ABL).

En forutsittning for att bestimmelserna skall bli tillimpliga pa en viss
aktie dr att nigon 4gare eller forvaltare till aktien aldrig har forts in i den
nya akticboken, vare sig enligt huvudregeln i 3 kap. 7 § eller enligt undan-
tagsregeln i forsta stycket av forevarande paragraf. Preskriptionsbestim-
melserna kan alltsd inte tiliimpas om t. ex. en dgarc till en aktie har forts in
i den nya aktieboken men det senare uppkommer ovisshet om vem som
dger akticn.

I praktiken torde preskriptionsreglerna komma att tillimpas frimst pa
restposter av akticr om vilka uppgifter inte har kunnat foras 6ver frdn den
aldre aktieboken. Det kan forekomma att aktierna inom en siddan post inte
kan individualiseras i forhallande till varandra. Aktierna méste i sddana
fall sdljas 1 ett sammanhang. Naturligtvis méste forutsittningarna for
tillimpning av preskriptionsbestimmelserna d4 vara uppfyllda i friga om
samtliga aktier som ingar i posten.

Som framgar av lagtexten tillfaller de medel som influtit vid forsédljning-
en bolaget. Detta ar alltsa inte forpliktat att halla medlen avskilda for den
tidigare dgarens rikning.

Den som har forvdrvat en aktie av bolaget enligt bestimmelsena i
forevarande stycke har ritt att registreras som #gare till aktien pd konto
enligt aktiekontolagen. Négon uttrycklig bestimmelse anglende sistndmn-
da forhéllande har inte ansetts behdvlig.

Som framgar av lagtcxten méste den tidigare dgaren avlimna det aktie-
brev som tidigarc representcrade aktien for att fi ut det vid aktieforsilj-
ningen influtna beloppet. [ 6vrigt 4r detta aktiebrev inte ldngre bdrare av
nagon rittighet i bolaget.

4kap.3a§

Paragrafen som #r ny innehéller bestimmeclser om central férsédljning av
udda féretradesritter att delta i nycmissioner och fondemissioner. Para-
grafen har behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3.3).

4kap. 5§

I punkt 6 1 forsta stycket har intagits cn bestimmelse enligt vilken ett
beslut om nyemission i forekommande fall skall ange att aktieteckning
skall ske genom betalning (jfr 8 §).

Enligt en ny punkt 9 i samma stycke skall nyemissionsbeslutet p4 mot-
svarande sitt ange att udda forctridesrétter att delta i nyemissionen skall
siljas genom bolagets forsorg (3fr 3a § ).

Prop. 1989/90: 160

48



4kap. 8§

Det nya andra stycket som 4r nytt innehéller bestimmelser om aktieteck-
ning genom betalning vid en nyemission. Frigan har behandlats i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.3.4).

4kap. 16 §

Andringen i tredje stycket innebir att ett beslut om fondemission i fore-
kommande fall skall ange att udda foretradesritter att delta i fondemissio-
nen skall sédljas genom bolagets forsorg (jfr 3a § ).

Skap. 12§

Andra stycket som ar nytt innehéller bestimmelser om aktieteckning ge-
nom betalning vid nyteckning av akticr pa grund av optionsritt. Fragan
har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.3.4),
Att ett forordnande om aktieteckning genom betalning vid nyteckning
skall anges i emissionsbeslutet framgér dven av 5 kap. 4 § forsta stycket 7.
Andringen i sista stycket dr redaktionell.

8kap. 4§

Andringarna som har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt
2.1) innebdr att kravet pd svenskt medborgarskap avskaffas i fréga om
styrelseledamdter och verkstéllande direktdren. Vidare innebir dndringar-
na att kravet pa bosittning i Sverige avskaffas sdvitt avser hogst halva
antalet styrelseledamdter. I friga om Ovriga styrelseledaméter och verk-
stdllande direktoren kvarstar ddremot kravet pd svensk bosittning med i
princip samma méjligheter till dispens som for ndrvarande. Om en styrelse
bestar av t.ex. fem ledaméter och tre av dessa onskar bo utomlands,
fordras siledes dispens for en av de tre sistnimnda ledaméterna. Betrif-
fande en ensam styrclseledamot innebér dndringen att denne méste vara
bosatt i Sverige, sivida intc dispens beviljas. Med hinsyn till att medbor-
garskapskravet avskaffas och det generella bosittningskravet mjukas upp i
friga om styrclscledaméter torde emellertid i fortsidttningen skil for di-
spens foreligga mindre ofta dn vad som hittills har varit fallet.

Andringarna i paragrafen innebir 4dven att de hittillsvarande sirbestim-
melserna for nordiska medborgare upphivs.

I friga om bosittningskravet har inte nagra sirskilda bestimmelser
inforts for arbetstagarledamoterna i1 en styrelse. Detta innebdr att lagens
krav p4 att minst halva antalet styrelseledamoter skall vara bosatt i Sverige
1 och for sig kan vara uppfyllt 4ven om mindre 4n halva antalet arbetsta-
garledaméter bor hir i landet.

P& grund av hinvisningari 8 kap. 1 § och 13 kap. 7 § till bestimmelserna
i forevarande paragraf kommer dc 4dndrade reglerna for styrclseledamater
om medborgarskap och bosdttning dven att gilla f6r styrelsesuppleanter
och likvidatorer. P4 samma sitt innebdr hianvisningen i 8 kap. 3§ till

4  Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 160
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forevarande paragraf att kravet p4 svenskt medborgarskap slopas dven i
fraga om vice verkstillande direktor.

Den foreslagna dndringen rorande bosdttningskravet far anses innebira
att vid regelns tillimpning antalet styrelseledamdter skall ridknas for sig
och antalet styrelsesuppleanter for sig (jfr prop. 1983/84:184 s. 18 och 21).

8kap. 11§

Enligt den nya bestimmelsen i andra stycket skall minst en av dem som
bemyndigas att forctrida bolaget och teckna dess firma vara bosatt i
Sverige, om inte sirskild dispens meddelas. Bestimmelsen innebir att en
styrelseledamot som utses till firmatecknare skall bo i Sverige sdvida det
inte finns nigon annan som har ritt att teckna bolagets firma och som &r
bosatt i Sverige.

Om enligt tredje stycket i forevarande paragraf bolagets firma skall
tecknas av flera personer i forening, innebir den nya bestimmelsen i andra
stycket att endast en av dessa personer bechbver vara bosatt i Sverige.

10kap. 2 §

Andringarna i forsta stycket har behandlats i den allm#inna motiveringen
(avsnitt 2.2).

Andringarna innebdr att det hittillsvarande bosittningskravet i paragra-
fen i fraga om auktoriscrade och godkdnda revisorer upphivs. Vidare
innebir dndringarna att kraven pa svenskt medborgarskap och bosittning
i Sverige slopas 1 friga om revisorer som saknar nu angiven kompetens.
Det senare har kunnat ske eftersom ctt akticbolag alltid skall ha minst en
auktoriserad eller godkind revisor (se 10 kap. 3 §). Som framhallits i den
allmidnna motiveringen har nimligen medborgarskaps- och bosittnings-
kraven i friga om icke auktoriscrade eller godkdnda revisorer ansetis
kunna efterges, om dven en auktoriserad eller godkidnd revisor deltar i
revisionen.

Slutligen har i paragrafens forsta stycke tagits in en bestimmelse om att
en revisor inte far vara underkastad néringsforbud.

4.2 Forslaget till lag om dndring i forsdkringsrorelselagen

Andringarna Sverensstimmer i huvudsak med dem som foreslas i ABL.
Bestimmelserna i 5 kap. 12 § ABL saknar dock motsvarighet i forsdakrings-
rorelselagen.

Skiilnaden i foreslagen lydelse mellan 10 kap. 3 § forsta stycket forsak-
ringsrorelsclagen och 10 kap. 2 § forsta stycket ABL beror pé att det inte
alltid behdver finnas en auktoriscrad cller godkdnd revisor i ett forsak-
ringsbolag (sc 10 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen. jfr specialmotiveringen
till 10 kap. 2 § ABL).
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4.3 Forslaget till lag om dndring i bankaktiebolagslagen

Andringarna dverensstimmer i huvudsak med dem som foreslas i ABL.

Skillnaden i lydelse mellan 2 kap. 1 § ABL och 2 kap. 1 § bankakticbo-
lagslagen beror pa att enligt huvudregeln endast fysiska personer far vara
stiftare av bankakticbolag.

I 7kap. 3 § andra stycket 1 dess hittillsvarande lydelse har det funnits
siirskilda regler om medborgarskap och bosittning i fraga om styrelseleda-
moter i ctt bankaktiebolag som bildats av utlindskt bankforetag. Dessa
regler har genom de nya bestimmelserna i paragrafens forsta stycke blivit
overflodiga.

Bestammelserna om revisorer i 10 kap. 2 § ABL motsvaras av bestim-
melser i 3 kap. 3 § bankrorelselagen.

4.4 Forslaget till lag om dndring i lagen om ritt for utldnning
och utldndskt foretag att idka ndring har 1 riket

23§

Andringen i tredje stycket har behandlats i den allminna motiveringen,
avsnitt 2.2. Andringen innebir att kravet pa svenskt medborgarskap av-
skaffas i friga om en auktoriserad revisor som utfor granskning enligt
forevarande lag.

4.5 Forslaget till lag om dndring i1 lagen om handelsbolag och
enkla bolag

2kap. 37§

Andringarna i tredje stycket har behandlats i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 2.1). Andringarna innebir for handelsbolag att kravet pa svenskt
medborgarskap avskaffas i fraga om likvidatorer som intc dr bolagsmin
samt att kravet pa bosdttning i Sverige begrinsas till att avse endast halva
antalct sddana likvidatorer.

P4 grund av hinvisning i 4 kap. 7 § till forevarande lagrum kommer de
indrade reglerna dven att gilla i friga om enkla bolag.

Angiende forutsdttningarna for dispens fran bosittningskravet, jfr spe-
cialmotiveringen till 8 kap. 4 § ABL.

4.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen om arsredovisning
m. m. i vissa foretag

4kap.2§
Andringarna i forsta stycket som avser medborgarskap m.m. i friga om

revisorer overensstimmer med de dndringar som foreslds 1 10 kap. 3§
forsta stycket forsdkringsrorelsclagen.
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4.7 Forslaget till lag om dndring i bankrdrelselagen
3kap. 3§

Andringarna i forsta stycket dverensstimmer med dem som i friga om
medborgarskap och bosittning for revisorer foreslas i 10 kap. 2 § ABL.

4.8 Forslaget till lag om &ndring i sparbankslagen
2kap. 1§

Andringarna i andra stycket innebir att kravet pa svenskt medborgarskap
slopas i friga om stiftare. Andringarna dverensstimmer med dem som
foreslas i 2 kap. 1 § bankaktiebolagslagen.

3kap. 3§

Andringarna 1 forsta stycket inncbdr att kravet pa svenskt medborgarskap
slopas i friga om styrclselcdamoter. Diaremot behdlls kravet p att styrelse-
ledambterna skall vara bosatta inom sparbankens verksamhetsomrade.

Vad nu sagts om styrelseledamoter giiller pd grund av hinvisningar till
forevarande paragraf dven styrelsesuppleanter, verkstillande direktor,
stdllféretridare for verkstillande direkt6r, firmatecknare och likvidatorer
(sc 3 kap. 1, 4 och 14 §§ samt 6 kap. 6 §).

4.9 Forslaget till lag om dndring i féreningsbankslagen
6 kap. 3och 4 §§

Andringarna som giller medborgarskap och bosittning i fraga om styrelse-
ledamoter och verkstillande direktor overensstimmer med dc nya bestam-
melser som foreslas i 8 kap. 4 § ABL (se specialmotiveringen till sistndmn-
da lagrum).

6 kap. 14 §

Andringarna i andra stycket giller firmatecknares bosittning och Sverens-
stimmer med de indringar som foreslds i 7 kap. 15 § bankakticbolagslagen
(se dven specialmotiveringen till 8 kap. 11 § ABL).

4.10 Forslaget till lag om dndring i lagen om ekonomiska
foreningar

6kap.4och I1§§

Andringarna som giller medborgarskap och bosittning i friga om styrelsc-
ledaméter, verkstéllande direktor och firmatecknare 6verensstimmer med
de motsvarande dndringar som foreslds 1 8 kap. 4 och 11 §§ ABL (se
specialmotiveringen till dessa lagrum).

Pa grund av hanvisningar 1 56 § bostadsrattslagen (1971:419) och 12 §
lagen (1975:417) om sambruksforeningar kommer dndringarna i foreva-
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rande kapitel dven att gélla for motsvarande funktiondrer i bostadsritts-
foreningar och sambruksforeningar.

De foreslagna dndringarna ger i och for sig anledning till en omredige-
ring av 56 § bostadsrittslagen. Nigon omredigering har emellertid inte
vidtagits, eftersom en ny bostadsrattslag nu forbereds som berdknas trada i
kraft den 1 januari 1991.

8kap.3§

Andringarna i forsta stycket som giller medborgarskap och bosittning for
revisorer 6verensstimmer med de dndringar som i dessa avseenden fore-
slas i 10 kap. 3 § forsdkringsrorelselagen (se specialmotiveringen till sist-
niamnda lagrum).

P4 grund av hinvisningar i 58 § bostadsrittslagen och 14 § lagen om
sambruksforeningar kommer dndringarna i férevarande paragraf dven att
gilla for revisorer i bostadsrattsféreningar och sambruksforeningar.

4.11 Forslaget till lag om dndring i aktiekontolagen
Skap. 1§

Andringen i andra stycket innebdr att viirdepapperscentralen i ett sidant
kontobesked som avses i stycket pa begiran skall ange vilka rdttsverkningar
som enligt aktickontolagen dr knutna till uppgifterna pa ett aktickonto.
Andringen har behandlats i den allmiinna motiveringen, avsnitt 2.3.6. Jfr
dven inledningen, avsnitt 1.

9kap. 1§

Den nya bestimmelsen i andra stycket punkt 4 har behandlats i den
allminna motiveringen, avsnitt 2.3.7. Bestimmelsen innebdr att det kon-
tobaserade systemet far omfatta inkGpsritter som avser aktier i ett annat
aktiebolag dn det som har utfardat inkopsritterna.

1 typfallet utfiardas de inkopsritter som det hédr dr friga om vederlagsfritt
och till formén for aktiedgarna i det utfirdande bolaget eller i annat bolag
inom samma koncern. Den nya bestimmelsen kan emellertid tillimpas
dven om inkOpsritterna utfardas mot vederlag och till forman fér andra 4n
de angivna aktiedgarna. Inte heller krivs enligt den nya bestimmelsen att
det utfdrdande bolaget eller det bolag vars aktier inkOpsritten avser ir
avstimningsbolag. Ritten till kontobaserad hantering forutsitter dock i
praktiken att det dr frga om ink&psritter som virdepapperscentralen har
tekniska forutsidtiningar att hantera i det kontobaserade systemet.

Som frambhdllits i den allmdnna motiveringen raknas inte s. k. standardi-
serade optioner till de inkdpsratter som omfattas av den nya bestimmel-
sen. Fran dessa inképsritter skiljer sig de standardiserade optionerna bl. a.
dirigenom att villkoren for de senare bestims av den bors eller clearingor-
ganisation som administrerar handeln med optionerna. En annan viktig
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skillnad 4r att handeln med de standardiserade optionerna 4r organiserad
s& att en s. k. clearingorganisation intrdder som siljare gentemot k&paren
och som kopare gentemot siljaren. De standardiserade optionerna be-
handlas ndrmare bl. a. i betdnkandet (SOU 1989:72) Virdepappersmark-
naden i framtiden.

Liksom i friga om Ovriga rittigheter som avses i forevarande paragraf
blir aktiekontolagen tillimplig pd de nu ifrdgavarande inkGpsritterna en-
dast om utfirdaren har begirt det (se paragrafens forsta stycke). Av ndmn-
da stycke framgar ocks4 att redan utfirdade, pappersbaserade inkOpsritter
pa begiran av utfirdaren far foras over till kontobaserad hantering. Enligt
7§ tredje stycket lagen om inforande av aktickontolagen dr didrvid den
som styrker sitt forvirv av en inkopsritt behorig att forsta gdngen anteck-
nas som innehavare eller forvaltare av ritten pa ett konto for skuldférbin-
delser. Innehavet av ett inkOpsrittsbevis eller liknande bevis far naturligt-
vis betydelse nir det géller att bedoma om nagon har styrkt sitt forvirv av
en inkOpsritt som avses i beviset. Av grunderna foér 7 § andra stycket i
sistnimnda lag torde fGlja att beviset skall makuleras av det kontofrande
institut som registrerar den ifrdgavarande inkopsrétten.

4.12 Forslaget till lag om dndring i lagen om inférande av
aktiekontolagen

8§

Andringen i forsta stycket och bestimmelsen i det nya sista stycket syftar
till att forma innehavaren av en befintlig skuldférbindelse respektive in-
kopsratt att medverka till 6vergdngen till kontobaserad hantering. De nya
reglerna har behandlats i1 den aliminna motiveringen, avsnitt 2.3.7. Jfr
aven specialmotiveringen till 9 kap. 1 § aktiekontolagen.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i akticbolagslagen (1975: 1385),

2. lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713),

3. lag om dndring i bankakticbolagslagen (1987:618),

4. lag om dndring 1 lagen (1968:555) om rétt for utlinning och
utldndskt foretag att idka naring hér i riket,

5. lag om dndring i lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag,

6. lag om édndring 1 lagen (1980:1103) om arsredovisning m. m. i
vissa fOretag,

7. lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617),

8. lag om dndring i sparbankslagen (1987:619),

9. lag om dndring i foreningsbankslagen (1987:620),

Prop. 1989/90: 160
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10. lag om 4ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska forening-
ar,

1'l. lag om dndring i aktickontolagen (1989:827),

12. lag om dndring i lagen (1989:828) om inforande av aktiekon-
tolagen (1989:827).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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KOMMERSKOLLEGIUM 1987-08-25 DnrBOL 765/87
Till

Regeringen

(Utrikesdepartementets handelsavdelning)

Forslag till iindringar i aktiebolagslagen m. fl. forfattningar

I aktiebolagslagen m. fl. forfattningar finns bestimmelser om svenskt med-
borgarskap och bosittning i Sverige for vissa befattningshavare i svenska
foretag. Med svenskt medborgarskap jamstills i vissa fall medborgarskap i
Danmark, Finland, Island och Norge.

I bifogade promemoria har kommerskollegium belyst forutsattningarna
for en forenkling och liberalisering av nuvarande regelsystem. Mot bak-
grund av vad som framkommit vid denna kartliggning foreslar kollegiet
féljande.

Styrelseledamot, verkstillande direktor och suppleanter for dessa samt
stiftare, firmatecknare och likvidator

Tvé alternativ har belysts. Kollegiet fGreslar i forsta hand

— att kravet pd svenskt medborgarskap slopas i akticbolagslagen, lagen
om ekonomiska foreningar samt lagen om handelsbolag och enkla bolag

— att kravet pé bosittning i Sverige behélls; for styrelscledamot dock
endast for hilften av hela antalet styrelseledamdter.

For att mota de besparingskrav som stills pA kommerskollegium har
kollegiet i sin anslagsframstéllning for budgetiret 1988/89 (1988/89 —
1990/91) forutsatt en liberalisering och férenkling av bestimmelserna.

Revisorer

Betriffande revisorer foreslar kollegiet

— att nationalitets- och bosittningskraven slopas fér samtliga revisorer i
akticbolag

— att nationalitets- och bosittningskraven slopas for revisorer utsedda
enligt lagen om ckonomiska foreningar, lagen om arsredovisning m. m. i
vissa fOretag, bostadsrittslagen, lagen om understodsféreningar, lagen om
sambruksfoéreningar och lagen om arbetsloshetsforsikring, fér de fall da
minst en auktoriserad eller godkind revisor utsetts.

Det forutsitts att bosittningskravet — med dispensmojlighet — for
auktoriserade och godkiinda revisorer bibehélls oférandrat i revisorsfor-
ordningen (1973:221).

Genom dessa dndringar bortfaller nu forekommande dubbelprévning.

Beslut i detta drende har fattats av kommerskollegiets styrelse varvid
deltagit generaldirektdren Soder (ordforande) samt styrelseledaméterna
Andersson, Berg, Gronvall, Hakansson och Pettersson.

Vid drendets slutliga handldggning har vidare nérvarit personalforetra-
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darna Ohlson och Lundquist samt kommerserdden Gabrielsson, Hall, Prop. 1989/90: 160
Kleen och Lefrell. Foredragande har varit Ohtson. Bilaga 1

Enligt kommerskollegiets beslut
Eva Kristina Ohlson
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KOMMERSKOLLEGIUM PM .
Bilaga 2

Niringsrittsliga byrin 1987-08-25 Dnr BOL 765/87

MEDBORGARSKAPS- OCH BOSATTNINGS-
KRAVEN I AKTIEBOLAGSLAGEN M.FL. FOR-
FATTNINGAR, FORSLAG TILL FORENKLADE
REGLER
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I BAKGRUND OCH SYFTE Prop. 1989/90: 160

. . _ Bi
I aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska foreningar samt lagen om han- ilaga 2

delsbolag och enkla bolag m. fl.férfattningar finns bestimmelser om med-
borgarskap och bosittning for vissa befattningshavare i svenska foretag
med mdjlighet till dispens i varje sdrskilt fall. 1 de flesta fall provar
kommerskollegium fragor om dispens.

Ansokningarna om dispens provas huvudsakligen fran rent formella
synpunkter. Handldggningen r resurskrivande, sdrskilt vad giller styrel-
seledamot och verkstillande direktor i aktiebolag, och dispensgivningen
uppfattas som byrékratisk av foretagen.

Malsitiningen med denna promemoria dr att kartligga férutsédttningar-
na for liberalisering av nuvarande regelsystem och att om mdjligt foresla
forenklingar som kan medféra minskad byrakrati for féretagen och resurs-
besparingar for kollegict.

Promemorian dr uppdelad i tvd huvudavsnitt. Forst behandlas de be-
stimmelser som ror ett foretags ledning, frimst styrelseledamot och verk-
stiallande direktor. Direfter behandlas bestimmelserna som avser reviso-
rer. 1 bilaga 1 redovisas innehéllet i férarbetena till lagstiftningen och
limnas en redogorelse for kollegiets handliggning och tillimpad praxis.
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II MEDBORGARSKAPS- OCH BOSATTNINGSKRAV Prop. 1989/90: 160
AVSEENDE VISSA BEFATTNINGSHAVARE 1 Bilaga 2
SVENSKA FORETAGS LEDNING

1 Nuvarande bestimmelser

1.1 Aktiebolagslagen (1975:1385)

Regler om styrelseledamots och verkstillande direktors medborgarskap
och bosittning finns i 8 kap. 4 P aktiebolagslagen:

Styrelseledamot och verkstéllande direktor skall vara svenska medbor-
gare och bosatta i Sverige, om ¢j regeringen eller myndighet som regering-
en bestimmer for sirskilt fall tilldter annat. Med svenskt medborgarskap
jamstills medborgarskap i Danmark, Finland, Island och Norge. Nordiska
medborgare som idr bosatta i ndgot av nu angivna linder kan vara styrelse-
ledaméter, om minst halva antalet styrelseledaméter ar bosatta 1 Sverige.”

Vad som i1 akticbolagslagen sdgs om styrelseledamot giller enligt 8 kap.
1§ i tillimpliga delar for styrelsesuppelant och enligt 13 kap. 7§ for
likvidator. Enligt 8 kap. 3 och 11 §§ giiller for vice verkstitlande direktor
och for firmatecknare samma bestimmelser som for verkstéllande direk-
tor.

For stiftare giller enligt 2 kap. 1 § att dessa skall vara svenska medborga-
re och bosatta i Sverige. Mgjlighet till dispens finns dven frin denna
bestimmeclse.

Aktiebolagslagen kompletteras av aktiebolagsforordningen (1975:1387)
dédr det i 53 § stadgas att dispensfragor enligt 2 kap. 1§ och 8 kap. 4§
aktiebolagslagen privas av kommerskollegium. Regeringen provar dock
arendena cnligt 8 kap. 4 § om bolagets aktiekapital uppgar till minst en
miljon kronor och mer #n hilften av hela antalet ledmadter i bolagets
styrelse &r personer som inte dr i Sverige bosatta svenska medborgare.
Detsamma giller tillstind som inncbir att den angivna andelen fir dver-
skridas.

1.2 Lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar

Enligt lagen om ekonomiska foreningar skall styrelseledmot (22 §) och
suppleant (23 §) samt firmatecknare (29 §) och likvidator (76 §) vara
svenska medborgare och bosatta i Sverige. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan medge dispens fran kraven.

Enligt forordningen (1969:228) om prévning av vissa drenden rérande
ekonomiska foreningar dr det kommerskollegium som har att prova fragor
om dispens.

En ny lag, lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, trader i kraft
den 1 januari 1988. I denna lag har inforts vissa dndrade bestammelser
avseende nordiska medborgares ritt att inneha befattniagar i en ckono-
misk forening. Bestimmelserna som giller styrelseledamot och verkstél-
lande dircktor (6 kap. 4 §) samt suppclanter for dessa (6 kap. | och 3§§)
dverenstimmer med motsvarande stadgande i akticbolagslagen. Bestim-
melserna som giller frimatecknare (6 kap. 11 §) och likvidator (11 kap. 7 §) 62



hanvisar till vad som i 6 kap. 4 § sdgs om verkstillande direktor resp.  Prop. 1989/90: 160
styrelseledamot. Bilaga 2

1.3 Lagen (1980: 1102) om handelsbolag och enkla bolag

12 kap. 37 § lagen om handelsbolag och enkla bolag stadgas att likvidator i
ett handelsbolag skall vara svensk medborgarc och bosatt i Sverige. Det-
samma giller enligt 4 kap. 7 § for likvidator i ett enkelt bolag.

Aven for dessa foretagsformer finns méjlighet till dispens frin kraven.
Dispensansokningar provas av kommerskollegium.

2 Sammanfattning av motiven for lagstiftningen

En utforlig redogorelse for lagstiftningens forarbeten finns i bilaga 1. Syftet
med bestimmelserna dr sammanfattningsvis foljande.

Ett dvergripande skil till att stdlla krav pi svensk medborgarskap och
bosittning i Sverige avseende vissa befattningshavare inom ett foretags
ledning torde vara att sékra ett svenskt inflytande 6ver foretagets skotsel.
Dirmed forutsdtter man att svenska samhaéllsintressen blir beaktade, att
kunskap om svensk lagstiftning finns inom ledningen och att spelreglerna
pa den svenska arbetsmarknaden f6ljs. Kraven syftar dven till att siker-
stilla att de ansvariga inom ett foretags ledning har néra kontakt med
skotseln av forctagets angeldgenheter och att en beslutsfor styrelse snabbt
skall kunna sammankallas. Genom medborgarskaps- och bosittnings-
kraven skall vidare det allmdnnas intressen samt borgenérers och avtals-
parters rittigheter skyddas. Foretagets ansvariga personer och deras egen-
dom skall vid behov vara atkomliga fér svenska domstolar och verkstillan-
de myndigheter. Myndigheter, borgenérer, aktiedgare och andra skall dess-
utom utan storre atgirder kunna fi kontakt med foretagets ledning.

Genom individuell dispensprovning for utlindska medborgare och
svenska medborgare bosatta utomlands vill man sidkerstilla att personen
inte dr uppenbart oldimplig och att denne har forutsittningar att forstd och
ta hidnsyn till hir i landet rddande uppfattningar om hur ett foretag bér
drivas och hur relationerna till de anstéllda bor skotas.

Inom ramen for det nordiska samarbetet har en uppmjukning av be-
stimmelserna for nordiska medborgare diskuterats sedan 1950-talet. Den
svenska lagstiftningen avseende styrelserepresentation i aktiebolag dndra-
des i denna riktning 1985. Skilen till att man ansig sig kunna stilla
lindrigare krav for nordiska medborgare 4n for andra utlindska medborga-
re dr bl.a. att forhallandena i de nordiska linderna r likartade ur kultu-
rell, historisk, spraklig och inte minst juridisk synvinkel. Rent konkret
avspeglar sig gemenskapen i en lagstiftning med snarlika stadganden och
principer inom privatrittens omradde samt nordiska dverenskommelser
om verkstillighet av domar, konkurs och delgivning av stimning. Den
geografiska ndrheten och de goda kommunikationerna mellan de nordiska
linderna gor ocksé att kraven pa snabbhet och lattillgdnglighet kan uppfyl-
las. 63



3 Forhillanden i andra linder Prop. 1989/90: 160

Sverige har en i jimforelse med manga andra linder mycket restriktiv Bilaga 2

lagstiftning vad giller krav pd medborgarskap och bosittning for befatt-
ningshavare i ctt bolags ledning. Kollegiet har gjort en sammanstilining av
de bestimmelser som giller i vissa linder inom den europeiska gemenska-
pen samt i Schweiz och Osterrike (bilaga 2). Hir redovisas de bestimmel-
ser som giller i vira nordiska grannldnder.

I Danmark krivs att minst hilften av antalet styrelsemedlemmar i ett
aktiebolag och dess verkstillande direktor skall ha hemvist i Danmark om
inte industriministern medger annat. For nordiska medborgare tillimpas
dispensmdjligheten generdst. Nagot medborgarskapskrav finns inte.

I Norge skall minst hilften av antalet styrclseledaméter vara bosatta i
Norge och ha bott i landet minst tvd ar. Kravet pa tva ars bosittning giller
inte fér medborgare i nigot av de nordiska ldnderna. Inte heller Norge har
nagot medborgarskapskrav.

I Finland skall minst hilften av antalet styrelsemedlemmar och verkstil-
lande direktoren vara i Finland bosatta nordiska medborgare. Av styrelse-
medlemmarna fir dock hogst en tredjedel vara bosatta utanfor Norden
eller vara utomnordiska medborgare. Mgjlighet till dispens fran bestam-
melserna finns.

4 Kollegiets handliggning av dispensirenden

Inledningsvis finns anledning crinra om att alla nordiska medborgare
behandlas som svenska medborgare forutsatt att de &r bosatta i Sverige.

I bilaga 1 redogors for kollegiets handldggning av dispensidrenden och
nuvarande praxis vid tillstdndsgivningen. Sammanfattningsvis giller fol-
jande.

Det dr foretaget som har att soka dispens fran kraven pa svenskt med-
borgarskap och bosittning i Sverige for sina befattningshavare. Dispens
medges endast for en viss namngiven person. Kollegiets handlaggning tar
sikte pa dels en granskning av grundforutsittningarna m. m. for tillstdnd,
dels en redbarhets- och lamplighctsprévning av den person ansdkningen
avscr.

Vid granskningen av grundforutsiittningarna provas styrelsens samman-
sdttning med avseende pé samtliga ledamaters nationalitet och bosittning.
For en verkstédllande direktor kontrolleras att denne, om han ir bosatt i
Sverige, har arbetstillstdnd. Giller ansdkningen en firmatecknare kontrol-
leras att dennc i §vrigt 4r behorig att teckna foretagets firma.

Redbarhetsprovningen sker — under forutséttning att den person ansok-
ningen avser ir bosatt hir i landet ~ genom remiss till ldnsstyrelsen i det
ldn dédr vederbdrande ir bosatt. Linsstyrelsen skickar i sin tur ansékningen
p& underremiss till polismyndigheten och kronofogdemyndigheten, ibland
ocksd till forsdkringskassan. Remissen till linsstyrelsen ger besked om
huruvida personen kan antas vara uppenbart olimplig att ingd i ett fore-
tags ledning cxempelvis genom att han gjort sig skyldig till brott med
anknytning till niringsverksamhet. 64



Det #r mycket ovanligt att en ansdkan avslas till foljd av personens Prop. 1989/90: 160
vandel. Redbarhetsprovning avseende i utlandet bosatta personer dr inte  Bilaga 2
mdjlig.

Limplighetsprovningen sker genom remiss till de facklig organisationer
som organiserar minst tio anstéllda vid foretaget. 1 vart fall under senare ar
har inget yttrande fran dc fackliga organisationerna innehéllit nigot omdo-
me om den person ansokningen avsett. 1 allmidnhet anfors endast att
organisationen inte har nigot att erinra mot att tillstind medges cller att
den avstér fran att yttra sig.

Enligt praxis fair — i den mén bolaget inte kan dberopa sirskilda skl for
en lingre gaende dispens — hogst en tredjedel av hela antalet ledaméter i
ett aktiebolags styrelse vara nordiska medborgarc bosatta utanfor Norden
eller icke nordiska medborgarc. Denna praxis hirror frn tiden fore ar
1969 da lagstiftningen pad aktiebolagsomradet uttryckligen foreskrev att
dispens fick medges for hogst denna andel. 1 dver 80 procent av ansdkning-
arna som giller styrelseledamot har styrelsen en sammansittning som
héller sig inom denna gréins.

Den praxis som giller for verkstillande direktor dr — ocksd har om det
inte finns sdrskilda skédl — att dennc skall vara bosatt i Sverige.

Stiftare och firmatecknare medges regelmassigt tillstind. AnsSkningar
for likvidator forekommer ytterst sidllan. Eftersom likvidator utses av
allmin domstol som far antas ha forutsdttning att utse en for uppdraget
lampad person, medges dven dessa tilistind regelmissigt.

5 Utvirdering av effekterna av nuvarande lagstiftning

Genom att krdva att en majoritet av ett bolags styrelse skall vara i Sverige
bosatta nordiska medborgare uppnds otvivclaktigt att dessa ledamoter och
deras egendom &dr Atkomliga for svenska myndigheter, domstolar och
andra. En beslutsfor styrelse kan ocksd snabbt sammankallas. A andra
sidan har, sedan medborgarskaps- och bosittningskraven inférdes, kom-
munikationerna linder emecllan forbéttrats avsevart. Man 4r inte ldngre
beroende av en mer eller mindre ldngsam postgang for att halla sig under-
rittad om viktiga hidndelser i foretaget. Vidare behdver det inte ldngre
innebira nigon storre tidsutdrikt att sammankalla cn styrclse dér en eller
flera ledaméter dr bosatta utomlands.

Det dr mera tveksamt vad man i 6vrigt uppndr genom kravet pd att ¢n
majoritet av styrelsen skall vara i Sverige bosatta nordiska medborgare.
Det forhdllandet att styrclsen uppfyller detta krav innebér i sig ingen
garanti for ctt bestimmande svenskt inflytande Over foretagets skotsel.
Agarna tillsitter styrelsen — dven de i Sverige bosatta nordiska medbor-
garna. | utlandsigda forctag kommer darfor det utlindska inflytandet
under alla forhéllanden att vara starkt. Eftersom samhillet tillater att
utliindska riitissubjekt dger svenska foretag, kan det utlindska inflytandet
inte anses vara oberittigat.

Magjligheten att genom dispensforfarandet genomfora nagon egentlig
limplighetsprévning dr ytterst begrinsad. Frén ldnsstyrelsen kan kollegiet
i allmidnhct cndast crhédlla upplysning om huruvida personcn gjort sig 65
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skyldig till brott eller har skulder. De fackliga organisationerna saknar Prop. 1989/90: 160
oftast kinendom om den person ans6kningen avser. D¢ kan dérfor inte  Bilaga 2
tillféra drendena négra upplysningar om personens eventuella brister i
friga om kunskap om svensk lagstiftning och svenska samhéllsférhéllan-
den eller deras insdllning till den svenska arbetsmarknadens spelregler.

[ detta sammanhang bor observeras att samhillet inte stiller nigra
cgentliga krav nir det giller vandel och limplighet avscende majoriteten
av de personer som leder svenskt foretag, dvs. de i Sverige bosatta nordis-
ka medborgarna. For dessa kridvs endast att de skall vara myndiga och ¢j i
konkurs. Nir det giller personer bosatta utomlands kan nigon redbar-
hetsprévning Over huvud taget inte goras. Denna ar siledes begrinsad till
utomnordiska medborgare bosatta i1 Sverige och kan darfor uppfattas som
diskrimincrande.

1 samband med diskussionerna om slopandc av medborgarskapskravet
for arbetstagarledaméter (Styrelserepresentation for de anstillda, DS A
1986: 1) har gjorts gillande att uppritthdllandet av tillstdndskravet skulle
vara av virde fran sidkerhctspolitisk synpunkt.

Regeringen meddelar tillstdnd att tillverka krigsmateriel. Tillstdnd far
meddelas endast svensk medborgare, svenskt handelsbolag eller svenskt
aktiebolag. Tillstdndct far forenas med villkor om att styrelseledamot och
verkstillande direktor i aktiebolag samt supplcanter for dessa skall vara
svenska medborgare och bosatta i Sverige. Det dr darfor knappast aktucllt
att ctt foretag som tillverkar krigsmateriel hos kollegiet ansSker om till-
stand for utlindska medborgare att inncha uppdrag i bolagets ledning,.

Kollegiets provning kan ddaremot gilla féretag som ir eller i framtiden
kan komma att bli leverantorer till forsvaret av produkter som inte klassi-
ficeras som krigsmateriel. Som tidigare framhaéllits dr kollegiets méjlighe-
ter att fa upplysningar om de blivande styrelseledméterna begrinsade bade
till omfattning och innehall. I varje fall tilliter de upplysningar som
kollegict erhiller inga bedomningar frdn sidkerhetssynpunkt. Detta har
heller aldrig varit avsikten med lagstiftningen.

6 Annan lagstiftning

De anstilldas insyn och inflytande i foretagens verksamhet har 6kat under
senare ar bl.a. genom lagen (1976:351) om styrelserepresentation for de
anstillda i1 aktiebolag och ekonomiska foreningar. Rétt till sddan styrelse-
representation foreligger om bolaget respektive féreningen har mer dn 25
anstdllda. Hérigenom fir denna intresscgrupp insyn i hur de berérda
foretagen skots. Aven lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet
ger sddana mojligheter. Dc anstdllda har harmed fatt storre mojligheter att
skydda sina intressen och kan dven tillfora foretagets ledning kunskap om
det svenska samhiillet.

Det utlindska dgandet i for samhillet viktiga fOretag regleras i lagen
(1982:617) om utlindska forvirv av svenska féretag m m. Kontrollsubjekt
ar bl.a. utlindska medborgare och andra utlindska rattssubjekt, svenska
aktiebolag som inte har utlinningsforbchall i bolagsordningen samt vissa
svenska ckonomiska foreningar. Tillstind kridvs da forvirvarens andcl av 66



aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier i ett svenskt aktiebolag Prop. 1989/90: 160
kommer att 6verskrida nigot av griansvirdena tio, tjugo, fyrtio eller femtio  Bilaga 2
procent,
Auktoriserad eller godkédnd revisor skall efter utgingen av ar 1987 finnas
i alla aktiebolag. Genom att en revisor inte bara i efterhand skall kontrolle-
ra bolagets arsredovisning utan ocksa ir skyldig att folja bolagets verksam-
het under I5pande verksamhetsdr innebédr detta cn viss kontroll av hur
foretaget skots. Vidare kan revisorn tillféra bolagets ledning kunskap pé
flera omraden som &r av betydelse for foretagets skotsel, frimst angiende
lagstiftning inom skatteritt och associationsritt, men dven pa andra omra-
den.

7 Jimforelse med andra bestiimmelser som ror utlinningars ritt att idka
niring i Sverige

Allt fler invandrare till Sverige bedriver verksamhet i aktiebolagsform.
Mainga av dessa har permanent uppehéllstillstind. Enligt lagen (1968: 555)
om ratt for utlinning och utldndskt foretag att idka nidring hir i riket
jamstills de dirmed med svenska medborgare betridffande rétten att idka
niring, dvs. de behdver inte ha néringstillstdnd. Det forefaller ologiskt att
dessa personer, om de viljer aktiebolagsformen, behover sirskilt tillstdnd
for att leda sitt foretag.

Om ett utlindskt foretag driver verksamhet i Sverige i ett dotterbolag
krdvs i princip att dotterbolagets verkstdllande dircktor skall vara sivil
svensk medborgare som bosatt i landet. Om bolaget ddremot viljer att
driva verksamhet i en filial skall verkstillande direktéren vara bosatt i
Sverige men behdver inte vara svensk medborgare.

8 Forslag till indrad lagstiftning

Motiven for medborgarskaps- och bosdttningskraven for ledningen i
svenska foretag dr sammanfattningsvis att lcdningen skall ligga i svenska
hiander och ha kunskap om svensk lagstiftning och svenska samhalisforhél-
landen. De ansvariga inom ledningen skall ocksd ha nidra kontakt med
foretagets skotsel och vara dtkomliga for svenska myndigheter, domstolar
och andra.

Annan lagstiftning har tillkommit efter det att medborgarskaps- och
bosittningskraven infordes som i vis mén tillgodoser samma intressen.
Genom de forbiatrade kommunikationerna kan personer bosatta i utlandet
hélla sig underrittade om foretagets skotsel och snabbt infinna sig vid
exempelvis ett styrelsesammantréde i Sverige. Vidare dr medborgarskaps-
och bosittningskraven i vissa delar inkonsekventa i forhallande till de
bestimmelser som reglerar utldnningars niringsverksamhet 1 andra fore-
tagsformer.

Dispensforfarandet dr resurskravande for sdvil kollegiet som for foreta-
gen och uppfattas av foretagen som byrakratiskt.

Mot denna bakgrund foreslar kollegiet dndring av nuvarande regelsy-
stem. Tva forslag till andrad lagstiftning redovisas. 67



8.1 Andring av bestimmelserna i Gverensstimmelse med nuvarande praxis ~ Prop. 1989/90: 160

Enligt nuvarande lagstiftning skall styrelseledamot i ett aktiebolag vara Bilaga 2

nordisk medborgare och bosatt i Sverige. Halva antalet styrelseledamoter
far vara bosatta i annat nordiskt land under forutsittning att dvriga leda-
moter dr bosatta i Sverige. Verkstillande direktdr skall vara t Sverige
bosatt nordisk medborgare. MGjlighet till dispens frdn dessa medborgar-
skaps- och bosidttningskrav finns.

Enligt praxis medges regelmdssigt tillstdnd for nordiska medborgare
bosatta utanfér Norden eller icke nordiska medborgare att vara styrelsele-
daméter under forutsédttning att deras antal inte uppgar till mer 4n en
tredjedel av hela antalet styrelseledamoter. Vidare medges regelmissigt
tillstind for en utlindsk medborgare att vara verkstdllande direktér om
denne dr bosatt i Sverige.

Ett forslag dr att man lagféaster den praxis som 1 dag tillimpas, dvs. att
man i lagen anger att hogst en tredjedel av hela antalet styrelseledamoter
utan sirskilt tilistind fir vara nordiska medborgare bosatta utanfor Nor-
den eller icke nordiska medborgare. Verkstdllande direktéren skall vara
bosatt i Sverige, men medborgarskapskravet slopas.

Om forslaget genomfors minskar antalet dispensansékningar med ca
50%. Den enda skillnaden jimfort med nuvarande system blir att nigon
enstaka person som i dag péd grundval av limplighets- och vandelsprov-
ningen skulle nekas tillstind kommer att passera detta “kontrollnit”.
Genomforandet av forslaget medfor en minskning av kollegiets resursbe-
hov med uppskattningsvis en arsarbetskraft. Kollegiets anslagsframstill-
ning for budgetaren 1988/89—1990/91 forutsitter att detta forslag genom-
fors.

Patent- och registreringsverket bor vid registreringen kontrollera perso-
nernas medborgarskap och bosdttning samt att de angivna kvoterna inte
Overskrids. Eftersom verket redan i dag kontrollerar att tillstindspliktiga
personer inte rcgistreras om de saknar tillstdnd, torde den f&reslagna
dndringen intc paverka verkets kontrollverksamhet.

Foreslagna dndringar avseende styrelseldamot och verkstillande direk-
tor bor dven gilla styrelsesuppleant och likvidator samt vice verkstillande
dircktor och firmatecknare.

Motsvarande dndring som for aktiebolag bor goras i lagen om ekonomis-
ka foreningar samt lagen om handelsbolag och enkla bolag.

Forslaget Overensstimmer med de bestimmelser som i dag giller for
styrelseledamot och verkstillande direktor i finska aktiebolag.

8.2 Andring av bestimmelserna innebirande generellt slopande av
medborgarskapskravet

F& lander stiller krav p& medborgarskap for befattningshavare i féretags
ledning. De svenska bestimmelserna 4r, internationellt sett, mycket rest-
riktiva dven med beaktande av den praxis som tillimpas vid dispensgiv-
ningen. Det kan dirfor ifrdgasittas om inte liberaliseringen av bestimmel-
serna kan drivas ldngre én i foregdende forslag. 68



For att tillgodose kraven pé &tkomlighet och kunskap om svenska for- Prop. 1989/90: 160
héllanden bor det vara tillcickligt att stiilla krav pa bosittning hiir i landet.  Bilaga 2
Om krav uppstills pa bosittning i Sverige for halva antalet styrelseledamo-
ter uppnas réttslikhet med regelsystemen i Danmark och Norge.

Kollegiet foreslar att medborgarskapskravet i 8 kap 4 § aktiebolagslagen
for styrelseledamot och verkstillande direktdr slopas. Kravet pa bositt-
ning i Sverige behalls for halva antalet styrelseledamoter och for verkstil-
lande direktoren. Mojligheten till dispens bor inskrinkas. Dispens bor
medges endast om bolaget kan dberopa synnecrliga skil for undantag fran
bestimmelserna.

Genom att halva styrelsen och verkstillande direktoren kommer att
vara bosatta i Sverige far forctagets ledning en fast anknytning till landet.
Vidare kommer minst hilften av de ansvariga inom ledningen att vara
underkastade landets jurisdiktion och ansvaret for deras verksamhet kan
utkrivas vid landets domstolar. De kommer ocksa att vara tillgdngliga for
myndigheter, avtalsparter, borgenirer och andra intressenter.

Kollegiet forordar detta forslag. Om forslaget genomférs kan antalet
dispensansdkningar antas minska med ca 90 procent, vilket skulle medféra
en minskning av kollegiets resursbchov med néra tv4 arsarbetskrafter.

Liksom i forrra forslaget bor patent- och registreringsverket vid registre-
ringen kontrollera befattningshavarnas bosittning och att den andelsmis-
siga relationen i styrelsen inte 6verskrids.

Foreslagna andringar avseende styrelselcdamot och verkstillande direk-
tor bor dven gilla styrelsesuppleant och likvidator samt vice verkstéllande
direktor och firmatecknare.

Motsvarande dndringar bor inforas i lagen om ekonomiska foreningar
samt Jagen om handelsbolag och enkla bolag.
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III MEDBORGARSKAPS- OCH BOSATTNINGSKRAV  Prop. 1989/90: 160
AVSEENDE REVISORER Bilaga 2

1 Inledning

Enligt aktiebolagslagen m. fl.organisationsrittstiga forfattningar behdver
auktoriserade eller godkidnda revisorer i akteibolag, ekonomiska férening-
ar, bostadsrittsforeningar, foreningsbanker och vissa andra foretag, sedan
den 1 januari 1986 inte vara svenska medborgare. Fortfarande foreskrivs
dock att dessa revisorer liksom ovriga revisorer skall vara bosatta hir i
landet. I vissa fall kan kommerskollegium limna sérskilt tillstdnd for ett
enskilt foretag att anlita en revisor som 4r bosatt utomlands.

Kollegiet upprétthaller ett boséttningskrav ocksé i sin verksamhet med
auktorisation och godkannade av revisorer. En friga 4r om bosittnings-
kravet kan slopas i de associationsrittsliga forfattningarna mot bakgrund
av det bosittningskrav som finns uppstillt i den férordning som reglerar
kollegiets auktorisations- och godkdnnandeverksamhet.

En annan fraga dr om det for dvriga revisorer alltjaimt gillande kravet pa
svenskt medborgarskap och kravet pd bosittning i Sverige kan slopas i
foretag ddr minst en av revisorerna dr auktoriserad eller godkind revisor.

2 Kollegiets auktorisation och godkinnande av revisorer

For att erhdlla auktorisation eller godkdnnande skall revisorn enligt for-
ordningen (1973:221) om auktorisation och godkdnnande av revisorer
bi.a. vara bosatt hir i landet samt vara myndig och ¢j i konkurs. Om
sirskilda skl foreligger far kollegiet meddela revisorn tilistind att med
bibehéllen auktorisation eller bibehdllet godkinnande vara bosatt utom-
lands under viss tid.

Kollegiet tillimpar dispensmdgjligheten frdn bosittningskravet restrik-
tivt. Revisorn skall dven under utlandsvistelsen som yrke utéva revi-
sionsverksamhet. Revisorn skall halla kollegiet underrittat om var i utlan-
det han arbetar och bosittningen i utalandet fir inte vara lingre tid 4n tva
ar. I undantagsfall har kollegiet dock medgivit en kortare forlingning efter
tva ars vistelse i utlandet. Under iren 1985 och 1986 kom fyra resp elva
dispensansokningar till kollegiet. Den 31 december 1986 hade elva aukto-
riserade eller godkidnda revisorer sddant tillstdnd.

Kollegiet utdvar tillsyn éver auktoriserade och godkidnda revisorer. Om
en revisor asidositter sina plikter eller pa annat sitt forfar oredligt kan
kollegiet meddela revisorn varning eller vid allvarliga forseelser upphidva
auktorisationen eller godkdnnandet.

3 Nationalitets- och bosdttningskravet i aktiebolagslagen
3.1 Gillande regler

Aktiebolagens (1975:1385) regler om revisorers nationalitet och bositt-
ning finns i 10 kap 2 § forsta stycket:
“Revisor skall vara svensk medborgare och bosatt i Sverige, om ¢j 70



regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer for sdrskilt fall  Prop. 1989/90: 160
tilldter annat. Den som dr auktoriserad eller godkénd revisor behdver dock  Bilaga 2
inte vara svensk medborgare.”
Enligt 10 kap 3 § skall bolagsstimman utse minst en auktoriserad eller
godkind revisor. For bolag vars konstituerande stimma hailits fore den 1
januari 1983 tillimpas denna regel forst efter utgdngen av &r 1987. I vissa
store akticbolag maste bolagsstimman utse minst en auktoriserad revisor.
Det sistnimnda giller ocksd om #gare till en tiondel av samtliga aktier
begir det vid bolagsstimma dir revisorsval skall ske.

Auktoriserade eller godkinda revisorer

Fore den | januari 1986 skulle dven en auktoriserad eller godkénd revisor i
aktiebolag vara svensk medborgare. 1 propositionen (Prop 1985/86:7) till
den dndring (SFS 1985:939) som tridde i kraft ovannimnda datum uttala-
des att den som &r bosatt i Sverige och har forvirvat svensk auktorisation
eller svenskt godkdnnandc som revisor torde ha samma anknytning till
Sverige som man tidigare velat sikra genom kravet pa svenskt medbor-
garskap. Kravet pd svenskt medborgarskap slopades for dessa revisorer
medan kravet pa bosittning i Sverige fick kvarsta.

Ovriga revisorer

I propositionen hdvdades att revisorer i bl. a. aktiebolag har tillgdng till all
visentlig information i det aktuella f6retaget och en mycket god inblick i
den verksamhet som foretaget bedriver. Darfor krdvde man i princip att
revisorerna skall vara svenska medborgare och bosatta hir i landet. For de
revisorer som inte dr auktoriserade eller godkdnda genomfordes siledes
ingen dndring.

3.2 Kollegiets prévning for enskilt revisionsuppdrag

Ett aktiebolag som vill anlita en revisor som inte dr svensk medborgare och
inte dr bosatt i Sverige — eller som brister i ndgot av dessa hinseenden —
maste sdka tilistind hos kommerskollegium. Om revisorn 4r en i Sverige
auktoriserad eller godkidnd revisor krdvs som ovan nimnts tillstdnd endast
om denne inte dr bosatt hir i landet.

Vid denna tillstindsprévning bedomer kollegiet om revisorn rent prak-
tiskt kan utfora revisionsuppdraget trots att han dr bosatt i utlandet. I
praktiken bortfaller dock denna bedémning om bolaget redan har eller
under drendets gang viljer ytterligare en eller flera revisorer som uppfyller
de ifrigavarande kraven i aktiebolagslagen.

Under aren 1985 och 1986 inkom 71 resp 14 ansokningar fran foretag
cller foreningar vars tilltdnkta revisorer inte uppfyllde de aktuella kraven.
Tolv av 1986 &rs ansokningar kom frin aktiebolag och fyra av dem avség
auktoriserade eller godkidnda revisorer. 71



3.3 Overviiganden Prop. 1989/90: 160

Auktoriserade eller godkinda revisorer Bilaga 2

En auktoriserad eller godkind revisor behGver som nidmnts kollegiets
tillstdnd for att vara bosatt i utlandet. TillstAndet ldmnas endast for en
begrinsad tid. Under denna tid skall dessutom varje enskilt aktiebolag som
vill anlita denne revisor soka sérskilt tillstdnd frin kollegiet.

Enligt kollegicts mening framstar detta dubbla tillstAndskrav som oné-
digt. Kollegiet gor till stora delar samma prévning for de olika tillstdnden.
De auktoriscrade och godkinda rcvisorerna maste anses vara mycket
seriosa och tillforlitliga yrkesutdvare. Redan av det skilet kan dessa revi-
sorer ges ansvaret att sjalva avgora om de kan utfora ctt revisionsuppdrag
dven om de vistas i utlandct. Om revisorn dnda skulle missbruka det
fortroendet och brista i sin revision av ett akticbolag riskerar han att
triffas av en disciplindr atgird frén kollegiet.

Mot denna bakgrund bor akticbolagslagens krav att auktoriserade och
godkinda revisorer skall vara bosatta 1 Sverige kunna slopas.

Ovriga revisorer

Aktiebolagslagen innechéller inga bestimmelser om arbetsfordelningen el-
ler fordelningen av ansvaret mellan tva eller flera revisorer som valts av
bolagsstimman i ett bolag. I specialmotiveringen till lagen (prop
1975:103) finns dock f6ljande utttalande:

“Varje revisor dr i princip ansvarig for hela den granskning, som ingir i
revisionsuppdraget, d4ven om det inte séillan kan anses rimligt och praktiskt
ofrAnkomligt att en viss arbetsférdelning sker mellan revisorerna, om flera
sadana finns.” Aven om revisorerna siledes kommer éverens om en ar-
betsférdelning méste varje revisor dessutom gora en egen bedémning av de
Ovriga revisorernas granskningsinsatser.

For ndrvarande méste akticbolag som héllit sin konstituerande stimma
den 1 januari 1983 eller senarc ha minst en auktoriserad eller godkidnd
revisor. Efter utgingen av ar 1987 giller detta krav samtliga aktiebolag.
Detta innebir att minst en revisor i varje akticbolag har den kompetens
och uppfyller de krav som kollegiet stéller for auktorisation eller godkédn-
nande. Denne revisor har vidare ett ansvar att utfora revisionsuppdraget
enligt god revisionssed.

Forekomsten av minst en auktoriserad eller godkidnd revisor samman-
tagen med revisorns totala ansvar trots en eventuell arbetsférdelning bor
utgdra en tillcdcklig garanti for att revisionsuppdraget blir korrekt utfort.
Kollegict anser dérfor att de Gvriga rcvisorernas nationalitet eller bositt-
ning saknar visentlig betydelse. Det bdr Overvigas att helt slopa nationali-
tets- och bosittningskraven i aktiebolagslagen for revisorer.

Foljdindringar i annan lagstiftning

I samband med att nationalitets- och bosittningskraven i aktiebolagslagen
slopas bor man se Over vilka krav som sérskilt bor stillas p4 revisorer i 72



vissa nyckelfretag inom krigsmaterielindustrin, Fragan b6r kunna 16sas  Prop. 1989/90: 160
pa samma sidtt som for styrelscledamoter, verkstdllande direktorer och  Bilaga 2
deras supplcanter.
14 § lagen (1983:1034) om kontroll &ver tillverkningen av krigsmateriel
m.m. bor sdledes inforas en mgjlighet att forena tillstdnd for svenskt
aktiebolag att tillverka krigsmatcricl med villkor om att dven revisor i
bolaget skall vara svensk medborgare och bosatt i Sverige.

4 Nationalitets- och boséttningskrav i lagen om ekonomiska foreningar och
lagen om arsredovisning m. m. i vissa foretag

4.1 Gillande bestdmmelser
Lagen (1951:308) om ekonomiska féreningar

Enligt 46§ | mom i lagen om ekonomiska foreningar skall revisorer i -
ekonomiska foéreningar vara svenska medborgare och bosatta i Sverige om
inte myndighct som regeringen bestimmer tilliter annat. Den som &r
auktoriserad eller godkénd revisor behover dock inte vara svensk medbor-
gare.

1 4 mom samma paragraf foreskrivs att 1 vissa storre ekonomiska for-
eningar skall minst en revisor vara auktoriserad. Detsamma giller om
minst en tiondel av de rostberittigade begir det vid en foreningsstimma.

I den nya lagen (1987:667) om ekonomiska forcningar, som triader i
kraft den 1 januari 1988, 4r motsvarande lagrum 8 kap 3 och 5 §§ .

Lagen (1980:1103) om arsredovisning m. m. i vissa fOretag

Den som enligt bokforingslagen :(1976:125) ir skyldig att uppritta rs-
bokslut skall — om vissa andra kriterier dr uppfyllda — f6r samma ar dven
uppritta arsredovisning enligt lagen om arsredovisning m. m. i vissa fore-
tag (i det fSljande forkortad ARL). Akticbolag, ekonomiska féreningar och
stiftelser faller inte under lagens bestimmelser.

Med kravet p4 &rsredovisning foljer ett krav pa att den redovisningsskyl-
dige utser en cller flera revisorer. I lagens 4 kap 2 § forsta stycket uppstills
samma formeclla krav pd revisorerna som i lagen om ekonomiska forening-

.ar. T vissa storre foretag skall enligt 4 kap 3.§ minst en revisor vara
auktoriserad.

Auktoriserade cller godkidnda revisorer — Gvriga revisorer

Aven i dessa bada lagar slopades den 1 januari 1986 kravet pa svenskt
medborgarskap for auktoriserade eller godkidnda revisorer. Motiveringen
var den samma som for dndringen i akticbolagslagen. Hirmed kvarstar
alltsd kravet pd bosdttning i Sverige. For icke auktoriserade eller godkdnda
revisorer gjordes ingen dndring. Kommerskollegium kan medge undantag
fran nationalitets- och bosittningskraven dven i lagen om ekonomiska
foreningar och ARL. 73



4.2 Overviganden Prop. 1989/90: 160

Auktoriserade eller godkidnda revisorer Bilaga 2

Enligt lagen om ekonomiska foreningar och ARL krivs under vissa forut-
sittningar att minst en av revisorerna ir auktoriserad. Aven i andra
situationer torde minga foretag ha intresse av att vilja en auktoriserad
eller godkdnd revisor. Om denne revisor dr bosatt i utlandet har, sdsom
tidigare ndmnts, kollegiet lamnat tillstdind for bosittningen. Trots detta
mdste varje enskilt foretag som vill anlita denne revisor sdka ytterligare ett
tiltstdnd frin kollegict. Denna tillstindsprévning skiljer sig inte frin den
som gors ndr ett aktiebolag soker siddant tillstind. Nationalitets- och bo-
sdttningskravens berittigande for dessa foretagsformer kan sdledes bedo-
mas pa samma grunder som for aktiebolag.

Med hénvisning till vad som tidigare utvecklats om auktoriserade och
godkinda revisorers kvalifikationer och ansvar bor de ges fortroendet att
sjdvla avgbra om de kan utfora ett revisionsuppdrag dven om de vistas i
utlandet.

Kravet att auktoriserade och godkinda revisorer i ekonomiska férening-
ar och foretag som omfttas av ARL skall vara bosatta i Sverige bor siledes
kunna slopas.

Ovriga revisorer

Sasom tidigare redogjorts for har samtliga revisorer i ett foretag ett totalt
ansvar for revisionen dven om revisorerna sinsemellan har gjort en arbets-
fordelning. I de fall minst en av revisorerna ar auktoriserad eller godkind
har denne ett ansvar for att hela revisonsuppdraget utférs enligt god
revisionssed. Dirtill stdr denne revisor under kollegiets tillsyn. I denna
situation bor de Ovriga revisorernas nationalitet eller bosittning sakna
vésentlig betydelse for revisionsuppdragets utférande.

Nationalitets- och bosittningskraven for revisorer bor siledes slopas
helt for ekonomiska foreningar eller foretag som omfattas av ARL da
minst en av revisorerna ar auktoriserad eller godkand.

Kollegiets provning for enskilt revisionsuppdrag bor i enlighet med
ovanstiende rcsonemang kvarstid endast for foretag som inte har nagon
utsedd auktoriserad eller godkind revisor.

5 Ovriga forfattningar med nationalitets- och bosittningskrav for revisorer
5.1 Aktuell lagstiftning

Férutom i aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska foreningar och ARL
stills nationalitets- och boséttningskrav for revisorer i foljande férfattning-
ar :
— bostadsrittslagen (1971:479), 58 §
— lagen (1972:262) om understddsféreningar, 31 §
— lagen (1975:417) om sambruksforeningar, 15 §
— lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsdkring, 62 §
— bankrorelselagen (1987:617), 3 kap 3 § : 74



— forsikringsrorelselagen (1982:713), 10 kap 3 §. Prop. 1989/90: 160

De fyra forsta lagarna i upprikningen ovan hinvisar till bl. a. 46 §ilagen  Bilaga 2
om ekonomiska foreningar. Det innebér att revisorer i bostadsréttsfor-
eningar, understodsforeningar, sambruksforeningar och erkinda arbets-
16shetskassor skall vara svenska medborgare och bosatta i Sverige. Undan-
tagsmojligheten dr densamma som for ekonomiska féreningar. En revisor
som dr auktoriserad eller godkdnd av kommerskollegium behéver inte
vara svensk medborgare.

Bankrorelselagen innehaller gemensamma bestdmmelser for bankaktie-
bolag, sparbanker och féreningsbanker. Vad giller revisorer Gverensstim-
mer nationalitets- och bosittningskraven med aktiebolagslagen. Dirmed
behdver auktoriserade eller godkiinda revisorer i bankerna inte vara svens-
ka medborgare men de skall vara bosatta i Sverige. Regeringen eller —
efter bemyndigande frin regeringen — bankinspektionen kan medge un-
dantag fran nationalitets- och bosittningskraven. Minst e¢n av de revisorer
som stimman i ett bankaktiebolag, en sparbank eller en central forenings-
bank utser skall vara auktoriserad revisor. I en lokal foreningsbank skall
minst en auktoriserad eller godkidnd revisor utses av stimman.

Forsakringsrorelselagen stiller ett undantagslost krav pa svenskt med-
borgarskap och bosittning i Sverige fér samtliga revisorer, sdledes dven for
auktoriserade och godkidnda revisorer. Minst en av de revisorer som utses
av stimman i vissa storre forsakringsbolag skall vara auktoriserad revisor.
Finansdepartementets forsdkringsverksamhetskommitté kan vantas kom-
ma med forslag till &ndringar 1 reglerna for revisorer 1 forsdkringsrorelse-
lagen och lagen om understédsféreningar.

5.2 Overviganden

De overviaganden som gjorts i avsnittet om bl. a. ekonomiska foreningar
har samma giltighet vad géller bostadsrittslagen, lagen om understodsfor-
eningar, lagen om arbetsldshetsforsikring och lagen om sambruksforening-
ar. Salunda bor frigan om revisorernas nationalitet eller bosittning ej
bedOomas annorlunda for dessa foreningar och kassor dn for ekonomiska
foreningar. Hidnvisningarna i dessa lagar till de ifrigavarande reglerna i
lagen om ekonomiska foreningar bor darfor kvarsta dven efter en dndring i
den sistnimnda lagen.

_ Auktoriserad eller godkinda revisorer i dessa féreningar och kassor skall
alltsa inte behdva vara svenska medborgare ecller bosatta i Sverige. Ovriga
revisorer skall heller inte behdva uppfylla dessa krav om minst en auktori-
serad eller godkind revisor utsetts av stimman eller motsvarande forsam-
ling.

For revisorer i bankaktiebolag, sparbanker och foreningsbanker kan som
namnts regeringen eller bankinspektionen medge undantag frin nationali-
tets- och bosittningskraven. Bedomningen for att medge sddant undantag
bor sannolikt goras enligt andra principer 4n de enligt vilka kollegiet gor
sin provning i motsvaranden drenden. Kollegiet avstar dirfor fran att
lamna forslag om revisorer i bankrérelser. Av motsvarande skil ldmnas
inte heller forslag om revisorer i forsikringsbolag. 75



6 Sammanfattning Prop. 1989/90: 160

I sin verksamhet med auktorisation och godkdnnande av revisorer upp- Bilaga 2

ritthaller kollegiet ett krav att revisorn skall vara bosatt i Sverige. Dispens
for viss tids bosittning i utlandet kan dock limnas efter ansékan. Prov-
ningen ar restriktiv. Trots detta kan ett foretag inte anlita en — med
kollegiets medgivande — i utlandet bosatt auktoriserad eller godkind
revisor utan att soka sirskilt tillstand.

Kollegiet foreslar att bosattningskravet for auktoriserade och godkinda
revisorer slopas 1 aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska foreningar, lagen
om édrsredovisning m.m. 1 vissa foretag, bostadsrittslagen, lagen om
understédsféreningar, lagen om sambruksforeningar och lagen om arbets-
16shetsforsakring.

Fran den 1 januari 1988 skall varje aktiebolag ha minst en auktoriserad
cller godkind revisor. Av denna anledning foreslar kollegiet att nationali-
tets- och bosittningskravet i akticbolagslagen slopas dven for icke auktori-
serade cller godkdnda revisorer frin detta datum. Vad giller de Ovriga
lagarna som niamnts hdr ovan, foreslar kollegiet att nationalitets- och
bosittningskraven for ovriga revisorer slopas for de fall d4 minst en
auktoriserad eller godkdnd revisor finns utsedd i féreningen eller samman-
slutningen.
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1 Motiven for bestimmelserna m. m. _ Prop. 1989/90: 160

1.1 Aldre lagstifining pa aktiebolagsomrdidet Bilaga 2

Medborgarskaps- och bosittningskrav for vissa funktionirer i akticbolag
uppstilldes for forsta gingen i lagen (1895:65) om aktiebolag. Stiftare och
styrclscledamot skulle vara bosatta i Sverige. Styrelseledamot skulle dess-
utom vara svensk medborgare. I motiven angavs betridffande styrelseleda-
moter endast att det “torde fA anses som cn sjelfklar regel™ att aktiebolags
representanter i allménhet bor vara medborgare i och bosatta i det land dér
bolaget utdvar sin verksamhet. Man fann dock att det skulle bli nédvén-
digt att i vissa fall medge utlindska medborgare och svenska medborgare
bosatta utomlands ritt att vara styrelseledaméter i svenska bolag. Som
exempel namns hir da utlindskt kapital i ndgon hogre grad ar intresserad
i ett svenskt affdrsforetag™. For att forebygga missforhallanden ansig man
att utlinningar inte kunde tillatas vara styrelseledamdter utan tillstand i
varje sdrskilt fall. Dispensritten begrinsades till hogst en tredjedel av
styrelsen. Vilka missforhallanden man avsig nimns inte 1 motiven.

I lagen (1910: 88) om aktiebolag infordes krav pa att stiftare, forutom att
de skulle vara bosatta i Sverige, ocksd skulle vara svenska medborgare.
Dessutom infordes krav pa svenskt medborgarskap och bosittning i Sveri-
ge for likvidatorer med mdjlighet till dispens for hogst en tredjedel av
dessa. I motiven angavs betriiffande stiftare att dessa i vissa fall 4r under-
kastade savil kriminellt ansvar som ersidttningsskyldighet for sina atgarder
vid bolagets bildande. Betriffande likvidatorer angavs att det inte torde
finnas giltiga grunder for att i detta hinseende gora skilinad mellan styrel-
scledaméter och likvidatorer.

I en motion till riksdagens andra kammare 4r 1938 foreslog motiondren
att utlandssvenskar i friga om ritten att vara stiftarc och styrelseledamot
sd langt mojligt skulle likstdllas med hemmasvenskar. Motiondren abero-
pade, forutom billighetsskil och ideella synpunkter, att det torde vara ctt
rent svenskt intresse att utlandssvenska kapaciteter kunde engageras i det
svenska ekonomiska livet. Detta forslag berors kortfattat 1 forarbetena till
lagen (1944:705) om aktiebolag. Som skil for att inte inféra en sidan
liberalisering avseende stiftare anfordes 1 utredningen féljande. D4 det 4r
av vikt att stiftare kan fullgéra sina forpliktelser i friga om 6vervakning av
bolagsbildningen och att om han brister hdarutinnan sévil skadestdndsskyl-
“dighet som straffansvar kan goras géllande mot honom, &r det tydligt, att i
varje fall betrédffande flcrtalet stiftarc av ett aktiebolag krav maste uppstél-
las ¢j blott 4 svenskt medborgarskap utan dven 4 bosittning inom riket™.
Betriffande styrelseledamdter anférdes foljande. Den skyldighet att del-
taga i ledningen av och tillsyncn dver bolagets angeldgenhcter som vilar
styrelseledamot forutsitter ... att styrelseledamot utan 'omgéng kan halla
sig underrittad om bolagets forhallanden. Harvid dr personlig forbindelse
med verkstdllande direktdr och dvriga styrelseledamoter av stor betydelse.
Fran dessa synpunkter anser beredningen praktiska betinkligheter mota
mot forslaget™. Dessutom anfordes att tidsforhdllandena inte var gynn-
samma for en dndring av reglerna.

I 1944 Aars lag infordes bestimmelser om verkstédllande direktér och 78



firmatecknare i aktiebolag. I samband hirmed inférdes krav pa att dessa  Prop. 1989/90: 160
skulle vara svenska medborgare och bosatta i Sverige. Samma krav infor-  Bilaga 2
des for revisorer.
Ar 1969 infordes en dndring i 1944 &rs akticbolagslag. Denna 4ndring
innebar att dispens kunde medges for hela styrelsen mot tidigare for en
tredjedel. Anledningen till 4ndringen var att man didrigenom underlittade
en langtgdende form av samarbete pd nédringslivets omrade genom sam-
manslagning av foretag i skilda nordiska ldnder till gemensamma bolag
eller bildande av bolag med uppgift att driva rorelse i flera sddana linder.

1.2 Aktiebolagslagen (1975 1385)

Aktiebolagsutredningens arbete syftade till att uppna nordisk rittslighet pa
aktiebolagslagstiftningens omrade. I sitt forslag till aktiebolagslag m.m.
(SOU 1971:15) foreslog utredningen att kravet pé att stiftare, styrclseleda-
mot, verkstdllande direktdr, revisor och likvidator skall vara svenska
medborgare slopas och att endast ett bosittningskrav med mojlighet till
dispens bibehalls. Utredningen anforde att ”genom bostadskravet tillgodo-
scs intressct av att vederborande dr underkastad landets jurisdiktion och
att ansvaret for hans verksamhet kan utkridvas infor landets domstolar ™.
Utredningen pdpekade att enligt lagen (1968:555) om ritt for utlinning
och utlindskt foretag att idka naring hir i riket finns foreskrift att verkstil-
lande dircktor skall vara bosatt hir i landet men denne behover inte vara
svensk medborgare.

I prop 1975: 103 konstaterar man att syftet med den da gillande akticbo-
lagslagens bestimmelser var att garantera att ledningen av bolagen ligger i
svenska hdnder. I den nya aktiebolagslagen beh6ll man kravet pd svensk
nationalitet och bosittning 1 landet med mdgjlighet till dispens i varje
sdrskilt fall. Féredragande statsridet uttalade att utredningen om utldnds-
ka 6vertaganden av svenska féretag bl. a. hade att prova fragor om i vilken
utstrackning kravet pa svensk nationalitet och bosittning i landet borde
behdllas sdsom instrument for att kontrollera utldndsk etablering i landet.
Han anség att detta utredningsarbete inte borde féregripas men att 6nske-
malet att kunna lata medborgare i andra nordiska ldnder delta i ledningen
av svenska bolag kunde tiligodoses genom dispensforfarandet. Vidare
anforde han foljande. "Vid en dispensprévning bor sirskild hiansyn tas till
om den person dispensanstkningen giller kan antas ha forutsittningar att
forstd och ta hisyn till allmédnt ridande uppfattningar om hur foretag bor
drivas och hur relationerna till de anstéllda bor skotas. Giller ansékan en
medborgare i ett annat nordiskt land 4r uppenbarligen forutsittningarna
for bifall sdrskilt gynnsamma.”

Kommerskollegium dndrade i viss del sin handlidggning av dispensan-
sokningarna med anledning av foredragandens uttalande anglende vilka
krav som bordec stéllas pd de personer som skulle medges dispens. Kolle-
giet triffade en dverenskommelse med vissa fackliga organisationer om en
forsoksverksamhet av innebord att ansékningar i dispensdrenden regel-
massigt skulle sdndas till berdrda fackférbund for vttrande.

Utredningen om utlindska Overtaganden av svenska foretag (SOU 79



1978:73) tog scdemera upp fragan om en liberalisering av bestimmelser- Prop. 1989/90: 160
na. Utredningen ansdg att stor betydelse maste tillmitas den utveckling Bilaga 2
som dispensforfarandet undergatt och anforde bl. a. féljande. ’Den tidiga-
re provningen inom kommerskollegium synes ha varit timligen summa-
risk. Atgirder for en mera omfattande prévning har emeliertid under
senare ar vidtagits. Sdlunda inhdmtas numcra regelméssigt yttranden fran
fackliga organisationer i dispensidrendena. Ett totalt eller partiellt upphi-
vande av nationalitets- och bosittningskravet skulle alltsd innebidra att
denna sdrskilda mgjlighet for arbetstagarorganisationcrna att utdva infly-
tande pd bolagsorganens sammansittning bortfaller. Virdet av detta re-
missforfarande kan visseligen diskuteras. I sakens natur ligger att det vid
ansokningstillfillet maste finnas begriinsade mojligheter att préova om den
person dispensansokningen giller kan antas ha forutsittningar att forsta
och ta hinsyn till hér i landet rddandc uppfattningar och hur forctag bor
drivas och hur relationerna till de anstilida bor sk6tas. Grundval for en
sddan beddmning torde i allménhet foreligga endast i de fall vederbérande
tidigarc utdvat uppdrag eller befattning i1 svenskt bolag. En meddelad
dispens kan emellertid tidsbegrinsas clier 4terkallas. Dispensforfarandet
ger alltsd mojlighcter att omprova frigan om den berérda bolagsfunktioni-
rens limplighet. Enligt utredningens mening bor med hinsyn till dessa
omstiandigheter kravet pa svensk nationalitet och bosittning i landet be-
héllas. Vad som nu sagts innebir emellertid inte att utredningen menar att
praxis i dispensdrendena bor bli mer restriktiv”.

Kommerskoilcgium foreslog i skrivelse till regeringen den 16 juni 1983
att bestimmelserna i 8 kap 4 § aktiebolagslagen och 22 § lagen om ekono-
miska foreningar skulle dndras sé att dven annan 4n i Sverige bosatt svensk
medborgare skulle kunna vara styrelseledamot utan att sédrskilt tillstdnd
darfor krdvdes, om andelen sddana ledamoter utgjorde hogst en tredjedel
av hela antalet ledamoter. For akticbolag skulle detta dock gilla endast
under forutsiittning att bolagets aktickapital inte uppgick till en miljon
kronor. Sammanfattningsvis anforde kollegiet att det knappast ldngre
fanns starka skil att upprétthélla restriktionerna fullt ut. De anstélldas
insyn och inflytande i manga foretag hade 6kat. Det var ologiskt att kridva
sarskilt tillstdnd av invandrare med permanent uppehillstillstind for att
besdtta minoritetsposter i akticbolags styrelser ndr dessa inte behévde
naringstillstdnd. Det var onddigt att prova minoritetsposter i en styrelse
om utlindskt rdttssubjekt medgetts sdrskilt tillstind for aktieforvirv i
forctaget. Vidare var en viss inskrdnkning i kollegiets verksamhet nodvin-
dig for att uppna de sparmdl kollegiet alagts for budgetaret 1984/85.

En viss liberaliscring av bestimmelscrna infordes den | januari 1985 i
och med att den nuvarande lydelsen av 8 kap 4 § aktiebolagslagen tridde i
kraft. Denna inncbir att nordiska medborgare nu likstills med svenska
medborgare ndr det giller ritten att inneha styrelseuppdrag. Vidare kan
halva antalet styrelscledamdoter vara bosatta i annat nordiskt land dn
Sverige. Som skil for liberaliseringen anforde foredragande statsradct
foljande. “Ett betydande antal drenden hos kommerskollegium om di-
spens frdn kraven pé svensk nationalitet och bosittning hir i landet giller
nordiska medborgare. Dessa beviljas ocksd regelmissigt den begirda di- 80



spensen. Avsevirda kostnader skulle dirfor sparas in och en byrakratisk Prop. 1989/90: 160
omging skulle undvikas, om aktiebolagslagens krav i dessa hinseenden Bilaga 2
mjukas upp i friga om nordiska medborgare. En sddan lagindring kan
ocksa ses som ett positivt bidrag till nordiskt samarbete i allmidnhet och
stir dessutom vil 1 samklang med strivandena att ytterligare harmonisera
den nordiska aktiebolagslagstiftningen™.
Tillimpningen av de liberalare reglerna avseende nordbor har medfért
vissa problem, varfor kollegiet 1 skrivelse till regeringen den 30 juni 1986
foreslog en ny lydelse av 8 kap 4 § aktiebolagslagen. Enligt forslaget borde
som huvudregel gilla att styrelseledamot skulle vara nordisk medborgare
och bosatt i Norden om inte regeringen eller annan myndighet som rege-
ringen bestimmer for sarskilt fall tilliter annat. Nagon reaktion pa detta
forslag har vi dnnu inte fatt.

1.3 Lagen (1951 308) om ekonomiska foreningar samt lagen (1980: 1102)
om handelsbolag och enkla bolag

1 forarbetena till lagen om ekonomiska foreningar samt lagen om handels-
bolag och enkla bolag utvecklas inte motiven for kraven pa svenskt med-
borgarskap och bosittning i Sverige nirmare.

2 Kommerskollegiets handliggning och praxis
2.1 Allmdnt

Antalet dispensansékningar Okade kraftigt fram t.o.m. ar 1984 da de
uppgick till 1945. I och med den liberalisering som genomfordes den 1
januari 1985 betriffande nordiska medborgares ritt att vara styrelseleda-
moter sjonk antalet dispensansdkningar och uppgick ar 1985 till 1 320.
Under 1986 okadc antalet 4ter ndgot. Antalet dispensansdkningar har
ddrefter fortsatt att 6ka och uppgick undcr forsta halvaret 1987 till 754
drenden jJamfort med 634 drenden under motsvarande period 1986.

Kollcgiet avsitter ca 430 persondagar for handldggningen av dessa dren-
den. Ca 60 procent av tiden utgér handlidggningstid i cgentlig mening och
ca 40 procent avser tid for diarieforing, utskrifter, expediering, registerfo-
ring, telefonkontakter med de sékande m. m.

Den totala tid det tar att handliagga ett enskilt drende fran det att
ansokningen kommer in till kollegiet till det att beslutet expedieras vari-
crar kraftigt. Ansokningar som inte remitteras till andra myndigheter
m. fl.avgérs inom mindre dn en vecka. Anskningar som skall remitteras
tar diremot omkring en ménad. I enstaka fall, frimst d4 ansdkningshand-
lingarna inte 4r kompletta vid ingivandet eller da det forekommer anmirk-
ningar mot den person ansdkningen avser, ir handlaggningstiden lingre.

Dec remissinstanser som forekommer 4r

— ldnsstyrelsen i det 1dn dédr personen 4r bosatt

— statens invandrarverk

— de fackliga organisationer som organiscrar minst tio anstillda vid det
sokande fOretaget. 81
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Linsstyrelserna undersokte tidigare foretagets ekonomiska stéllning for
att utréna om man genom att driva verksamhet i bolagsform sokt kringga
de stringare kraven som gillde for niringstillstdnd. Sedan minimiaktieka-
pitalet hojts till 50 000 kr och kraven for att fa nédringstillstind mildrats gor
lansstyrelserna ingen siddan undersdkning. Numera utfor man endast van-
delsprévning av den person ansékningen avser. Ldnsstyrelserna skickar
darfor oftast drendena pa underrcmiss till polismyndigheten och kronofog-
demyndigheten i det distrikt ddr personen dr bosatt, ibland ocksa till
forsdkringskassan.

Remiss till lansstyrelsen blir aktuell endast om den person en ansdkan
avser 4r bosatt i Sverige. Ar personen bosatt utomlands saknas méjligheter
att inforskaffa underiag for att genomfora en vandelsprovning.

Anspkningar om tillstind for en verkstillande direktdr remitteras ocksa
till statens invandrarverk for kontroll av att personen har uppehélls- och
arbetstillstand.

Remisserna till de fackliga organisationerna har till indamal belysa den
blivande befattningshavarens forutsdttningar att forst och ta hinsyn till
hér i landet rddande uppfattningar om hur foretag bdr drivas och hur
relationerna till de anstéllda boér skotas.

Tidigare remitterades alla dispensansokningar till berorda fackforbund.
Numera remitteras inte ansékningarna till fackférbunden om det pi fore-
taget finns firre dn tio anstillda som dr organiserade inom forbundet.
AnsOkningarna remitteras inte heller om sokanden till ansdkningshand-
lingarna fogar ett intyg frin de lokala fackliga féreningarna cller en kopia
av protokoll frdn en MBL-forhandling som visar att personalorganisatio-
nerna inte har nigot att invinda mot valet av personen i friga.

2.2 Arenden avgjorda under fOrsta och tredje kvartalen 1986

For att f4 en bild av hur lagstiftningen och dispensmdjligheterna tillimpas
har vi kartlagt samtliga drenden som avgjorts under forsta och tredje
kvartalen 1986. Totalt uppgar antalet diarieférda drenden till 716. Av
dessa drenden har 36 avskrivits, huvudsakligen pga. att tillstdnd inte
behovts eller att ansdokningen aterkallats. Ansdkningarna avsig tillstand
for personer att inneha ett eller flera uppdrag i aktiebolag eller ekonomisk
forening. Kollegiet medgav tillstind for 908 uppdrag 1 aktiebolag och 16
uppdrag i ekonomisk forening. Tillstdnden fordelas pa olika uppdrag pa
foljande sitt.

Uppdrag Aktiebolag Ekonomisk
forening

Styrelseledamot 543 6
Styrelsesuppleant 160 5
Styrelseordférande 48 1
Verkstallande direktdr 99

Ovriga uppdrag 58 4

Totalt 908 16

Anmirkning — "Ovriga uppdrag™ avser stiftare, firmatecknare och revisor.

Prop. 1989/90: 160
Bilaga 2



En ans6kan om tillstand att vara styrelseledamot i aktiebolag avslogs Prop. 1989/90: 160
under denna period. Vidare avslogs en ansékan om att vara verkstillande  Bilaga 2
direktor. Bada avslagen motiverades med att personerna i fraga gjort sig
skyldiga till brott som hade anknytning till ndringsverksamhet.

2.2.1 Ledamdter och suppleanter i aktiebolags styrelser

503 resp 160 personer medgavs under forsta och tredje kvartalen 1986
tilistdnd att vara ledamoter och suppleanter i1 aktiebolags syrelser. Ca 80
procent var utomnordiska medborgare (tabcll 1).

Ca 60 procent av de tillstind som mcdgavs avsdg personer som var
verksamma i mindre bolag dvs. bolag med aktiekapital upp till 200 000 kr.
Ca 30 procent avsig personer som var verksamma i bolag med ett aktieka-
pital 6verstigande 1 miljon kr.

Mer 4n hilften av de personer som medgavs tillstdnd att vara ledamot
eller suppleant i bolagen med ett aktickapital om hdgst 200 000 kr var
bosatta i Sverige. Motsvarande andel for de personer som var verksamma i
bolag med aktiekapital dver 200 000 kr var mindre dn 15 procent. Denna
skillnad torde framst bero p4 skilda dgarforhillanden. I bolag med aktieka-
pital upp till 200 000 kr avsag nistan hilften av antalet tillstind personer
som var verksamma i fimans- eller familjebolag som de sjdlva dgde och
drev. De storre bolagen ddremot dgdes ofta, direkt eller indirekt, av
utldndska juridiska personer.

Enligt praxis medges regelmissigt tillstind for nordiska medborgare
bosatta utanfor Norden eller icke nordiska medborgare att vara styrelsele-
damoter under forutsittning att dessa inte uppgdr till mer &n en tredjedel
av hela antalet styrelseledaméter. Dispens upp till tredjedelsgransen med-
ges regelmaissigt. FOr att ett bolag, cfter det att dispens har medgetts, inte
skall kunna dndra styrelsen sé att den inte lingre uppfyller denna andels-
miéssiga relation eller beslut skall kunna fattas nir exempelvis endast
utomnordiska medborgare dr nidrvarande forses tillstAndet med villkor.
Vilkoret formuleras si att "’hogst en tredjedel av s&vil hela antalet styrelse-
ledamoter som antalet i varje styrelsebeslut deltagande far vara nordiska
medborgarc bosatta utom Norden eller icke nordiska medborgare”. Vill-
koret kombincras oftast med det ytterligare villkoret att styrelsens ordfo-
rande skall vara en i Norden bosatt nordisk medborgare.

Skil for ldangre gdende dispens gir inte att ange generellt. Det ligger i
sakens natur att de sirskilda skil ett foretag dberopar for att f4 ha en
styrelse som till mer 4n en tredjedel bestar av tillstindspliktiga personer
varierar och maste bedémas fran fall till fall. Vissa skil dr dock relativt
vanligt forckommande. Exempel pé sidana skil dr de foljande.

— Bolagets huvudsakliga verksamhet dr forlagd utomiands (exempelvis
holdingbolag).

— Bolagets verksamhet regleras av ett samarbetsavtal som triffats av
intressenter i flera lAnder. Enligt avtalet skall representanter for alla intres-
senter inga 1 styrelsen. :

Bolaget dr dotterbolag till ett utlindskt fGretag och har f& anstilida i
Sverige (exempelvis forsdljningsbolag). Bolaget kan ange starka skil for att 83



vissa personer bor ingd i styrelsen och denna skulle bli otymplig med Prop. 1989/90: 160
hinsyn till verksamhetens omfattning om andelsrelationen skulle uppriitt- Bilaga 2
hillas fullt ut. :
— Bolaget 4r mycket litet. JAmfor i dvrigt ovanstdende strecksats.
75 procent av de tillstind som under forsta och tredje kvartalen 1986
medgavs att vara ledamot eller suppleant i aktiebolags styrelser faller inom
ramen for den praxis, som innebdr att hogst en tredjedel av antalet styrel-
seledaméter far vara utomnordiska medborgare eller nordiska medborgare
bosatta utanfor Norden (tabell 2).
Tillstdnd som innebar att mer dn cn tredjcdel av antalet ledaméter fick
vara utomnordiska medborgare eller nordiska medborgare bosatta utom
Norden medgavs frimst for personer verksammma i fAimans- eller familje-
bolag (tabell 3).

2.2.2 Verkstillande direktor

Kollegiet medgav under forsta och tredje kvartalen 1986 97 tillstind
avseende verkstéllande dircktor och sex tillstind avseende vice verkstil-
lande direktér. Ca 60 procent av dessa befattningshavare var bosatta i
Sverige, 20 procent i1 Oovriga Norden och ca 20 procent utanfor Norden
(tabell 4).

En verkstillande direktor bor, for att kunna skdta de uppgifter denne
har enligt aktiebolagslagen, vara bosatt i Sverige. I de fall undantag fran
denna huvudregel gjorts har det avsett personer i Norden bosatta nira den
ort diar verksamheten bedrivs. Nir det giller personer bosatta utanfor
Norden har det i allmédnhet varit friga om temporira 16sningar och till-
stdnden har tidsbegrinsats.

2.2.3 Andra uppdrag

Ansodkningar avseende andra uppdrag dn styrelseledamot och -suppleant
samt verkstillande direktor i aktiebolag eller uppdrag i ekonomiska for-
eningar var forhéllandevis fa. Stiftare och firmatecknarc medges regelmis-
sigt tillstdnd. Eftersom likvidator utses av allmidn domstol som far antas ha
forutsittning att utse en for uppdraget limpad person, medges dven dessa
tillstind regelmassigt.

Praxis vad giller styrelseledamot i en ekonomisk forening dr densamma
som for styrelseledamot i aktiebolag. Nigon ansokan enligt lagen om
handelsbolag och enkla bolag har inte kommit in under férsta och tredje
kvartalen 1986.

2.3 Remisser

Under forsta och tredje kvartalen 1986 var 278 drenden foremal for
remissbehandling da antingen personerna ansékningarna géllde var bosat-
ta 1 Sverige varfor redbarhetsprovning hos ldnsstyrelsen var mojlig och/el-
ler avsdg ansokningarna befattningshavare i {oretag med minst tio anstill- 84



da anslutna till en facklig organisation. Av yttrandena frin linsstyrelsen Prop. 1989/90: 160
framkom att ett tiotal personer blivit domda for brott (trafikbrott har inte  Bilaga 2
riknats med).
I tva fall avslogs ansGkan pd grund av brottslighet som haft visst sam-
band med ndringsverksamhet. En av dessa ansdkningar avség styrelseleda-
mot, den andra avsig verkstillande direktor.
Remiss till fackliga organisationer forekom i 18 drenden. Inte i nagot fall
har man anfort sidrskilda synpunkter i personfragorna.
1 detta sammanhang bor nimnas att till ca 60 ansdkningar fogats intyg
frin personalorganisationerna i bolagen eller protokoll frain MBL-férhand-
lingar med personalorganisationerna varav framgétt att dessa ej haft nagot
att invidnda. 1 fem drenden har arbetstagarledméterna i bolagets styrelser
deltagit i valen av verkstillande direktor. I dessa drenden har ndgon remiss
till de centrala fackliga organisationcrna inte ansetts nédvandig.

Tabell 1

Tillstind att vara styrelseledamot eller -suppleant i aktiebolag fordelat pi uppdrags-
havarnas nationalitet och bosiittning resp. aktiebolagens aktiekapital.
Forsta och tredje kvartalen 1986.

Medborgarskap Bosittning Aktiekapital, tkr
50<200 >200, >1000 Summa
<1000
Nordiska med- Norden utom 16 4 5 25
borgare Sverige
Utanf6r Norden 67 83 21 25 41 46 129 154
Utomnordiska Sverige 235 8 28 271
medborgare
Norden utom 5 2 - 7
Sverige
Utanfor Norden 106 346 42 52 123 (51 271 549
Summa 429 77 197 703
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Tabell 2 Prop. 1989/90: 160
Bilaga 2
Tillstand att vara styrelseledamot eller -suppleant i aktiebolag fordelat pa bolagets

aktiekapital och uppdragets art samt de villkor som stiillts upp for tillstindet. Forsta
och tredje kvartalet.

Aktickapital, tkr Summa Totalt
50 <200 >200 <1000 >1 000
led suppl. led suppl. led suppl. led suppl.

Hogst 1/3 av sty- 279 26 49 B 121 43 449 80 529
relsen och 1 beslut

fir vara nordiska

medborgare utan-

for Norden eller

icke nordiska

medborgare

Hogst 1/2 i 28 9 6 3 5 3 39 15 54
styrelsen och i be-

slut fir vara nor-

diska medborgare

utanfor Norden el-

ler icke nordiska

mcdborgare

Skall vara bo- 24 27 - - - - 24 27 51
satt 1 Sverige
Mianst hilften i
styrelsebeslut skall
vara bosatta i Sve-
rige

Ovriga villkor/ 15 10 1 3 12 9 28 22 50
inget villkor

Summa 348 81 57 20 138 59 543 160 703

)
N3
_
%)
|

EN
)
2N
o

Anm. Villkoret att minst hilften i styrelsebeslut skall vara bosatta i Sverige avser
utcslutande medborgare i Sverige samt Danmark, Finland, Island och Norge
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Tabell 3

Tillstand att vara styrelseledamot och -suppleant i fimans-/familjeaktiebolag fordelat
pd uppdragshavarens bosittningsland och de villkor som stills upp for tillstandet.
Forsta och tredje kvartalen 1986.

Villkor Sverige Norden Utanfor Totalt
utom Norden
Sverige

Hogst 1/3 1 styrelsen 95 - 27 122

och 1 beslut far vara nor-
diska medborgare utan-
for Norden cller icke nor-
diska medborgare

Hogst 1/2 i styrelsen 24 - 1 25
och i beslut far vara nor-

diska medborgare utan-

for Norden eller

icke nordiska medborga-

re
Skall vara stadig- 43 - - 43
varande bosatt i Sverige

Minst 1/2 i styrelse- 2 - - 2
beslut skall vara bosatta i

Sverige

Inget villkor 4 1 1 6
Summa 168 1 29 198

Anm. I detta sammanhang betrakias ett bolag som fAimansbolag endast om det dgs av
hogst tre fysiska personer, har hégst fem anstillda och har ett aktickapital om hogst
200 000 kr. Antalet deligare kan dock vara storre om dessa ir slikt med varandra
(familjebolag).

Tabell 4

Tillstind att vara verkstiillande direktor eller vice verkstillande direktor i ett aktiebo-
lag fordelat pa befattningshavarnas boséittningsiand.
Forsta och tredje kvartalen 1986.

Bosiittningsland Befattning Summa
Verkstéllande Vice verkstillande
dircktor direktor
Sverige 59 4 63
Ovriga Norden 20 - 20
Utom Norden 18 2 20
Summa 97 6 103

Prop. 1989/90: 160
Bilaga 2
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1987-07-22 Prop. 1989/90: 160
PM om nationalitets- och hemvistkrav for bolagsstyrelsemedelmmar i EG-  Bilaga 2
ldinderna, Schweiz och Osterrike

Inledning
Svenska forhallanden

Enligt den svenska Aktiebolagslagen 8:4, skall medlem i en aktiebolagssty-
relse vara svensk medborgare och ha hemvist i Sverige. Nordiska medbor-
gare likstills med svenska. Kommerskollegium kan dock bevilja dispens
frin dessa krav. Motsvarande bestimmelser, frimst inom EG, upptas i det
foljande. Till en bérjan behandlas EG-lagstiftningen pd omradet och sedan
forhallandena i de enskilda linderna.

Lagstiftningen inom EG
Romfordraget

Romfordraget, art 7, innehdller ett generellt forbud mot diskriminering
p.g.a. nationalitet. Denna allminna bestimmelse fungerar subsididrt i
forhéllande till sdrskilda bestimmelser om nondiskriminering och fyller ut
luckor i regelsystemet. | art 48:2 stadgas att arbetskraftens fria rorlighet
innebdr avskaffande av all diskriminering pa grund av nationalitet mellan
mcdlemsstaternas arbetstagare i frdga om arbete, 16n och Gvriga anstill-
ningsvillkor.

Flera direktiv har utfirdats géllande bolagslagstiftning. Dessa tar emel-
lertid inte upp bestimmelser angdende nationalitets- eller hemvistkrav for
styrelsemedlemmar. I stdllet fAir man s6ka ledning i de rédttsakter som
utfirdats angdende arbetskraftens fria rorlighet och i viss man etablerings-
friheten.

Arbetstagarbegreppet

Styrelsemedlemmar kan anses omfattas av arbetstagarbegreppet, detta
begrepp har cn mer vidsrickt betydelse i gemenskapsritten dn i den
nationella ritten.

Verkstiillande direktor

Avgriansningsproblem kan uppsté for bestimmande av regler om verkstil-
lande direktor i bolag. Fragan dr om de ska klassificeras som arbetstagare
och omfattas av art 48 i RomF, eller omfattas av reglerna om etablerings-
frihet, dvs. sjdlvstindig forvirvsverksamhet, art 52. EG-kommissionen
anser att klassificeringen av VD:n i viss man dr avhingig av deras stéllning
i nationell rétt. Enligt dansk ritt anses en verkstdllande direktdr som
arbetskraft, men di kan det pipekas att en dansk VD inte har en lika
sjdlvstindig ledningsfunktion i bolaget som tex en VD i Tyskland. Indel-
ningen 1 regler om arbetstagare och sjdlvstdndiga yrkesutdvare gor dock 88



formodligen ingen skillnad i praktiken i féreliggande fraga, eftersom bdde Prop. 1989/90: 160
arbetstagaren och den sjalvstindiga yrkesutévaren enligt fordraget har ritt  Bilaga 2
till icke-diskriminerande behandling.

Forordning 1612/68

Diskriminering pga. nationalitet och bosidttningsort behandlas i forord-
ning 1612/68 EEC om arbetskraftens fria rorlighet. Forordningar dr ome-
delbart gillande i medlemsstaterna (RomF art 189).

1 preambeln fastslds att den fria rorligheten ir en grundlidggande rattig-
het och att principen om nondiskriminering innebdr att alla EG-medbor-
gare har samma foretridesritt till anstdllning som nationella arbetstagare.

Art 1 stadgar alla EG-medborgares lika rittighet att, oavsett hemvist, ta
avlonad tjdnst i ett EG-land pd lika villkor som de nationella arbetstagar-
na. Styrelsemedlemmar omfattas av det mycket vidstrickta begreppet
avlonad tjdnst (activité salariée), som anvénds i denna artikel. Av artikeln
framgar att uppratthallande av nationalitets- och hemvistkrav for styrelse-
medlemmar ir oforenligt med EG-ritten. Se vidare under Danmark.

1 artikel 3 omtalas vissa bestimmelser och praxis i samband med upprit-
tande av arbetsforhillanden, som ir oférenliga med nondiskriminerings-
principen. Dessa dr bestimmelser som uppstéller sirskilda, inte for in-
hemska medborgare gillande vilikor for utldnningars tilltrade till elier
utévande av anstillning eller som har till syfte eller verkan att utestdnga
medborgare frdn andra EG-linder erbjuden anstéllning. Enligt artikel 4 far
inte numera restriktioner och kvoteringar tiliimpas p4 medborgare fran
andra medlemsstater, dvs. bestimelser som till visst antal cller viss pro-
cent begridnsar ritt till anstidllning av utlindsk arbetskraft i visst féretag,
viss bransch, viss region eller inom hela landet.

Allmiinna programmet

En ytterligarc réttsakt att beakta, frimst med tanke pa verkstillande direk-
torer, dr det allmidnna program som utfirdats 1961-12-18 pa grund av art
54 RomF for avveckling av forekommande inskrankningar i etableringsfri-
heten. De inskrdnkningar som avses dr sddana som utgor diskrimineringar .
pga. nationalitet. Avskaffande skall ske av varje bestimmelse eller av
praxis som uppstiller villkor for att hindra utldnningar att utéva eller
upptaga sjalvstindig forvarvsverksamhet. Programmet skall forverkligas
genom direktiv. Atskilliga s.k. liberaliseringsdirektiv har utfirdats for
skilda omriden. Programmet utgdr inte en bindande riittsakt for med-
lemsstaterna, utan avses vara en plan for det senare arbetet med utfirdan-
de av direktiv. Programmect har emellertid en viss betydelse i praxis genom
att det knappast d4r mojligt att pastd att ett forhallande som i programmet
namns som diskriminerande, inte dr det.

I programmets avsnitt [11 Aa nimns som diskrimincrande bestdimmelser
och praxis som endast for utlanningar forbjuder tilltride till eller utévande
av sjilvstandig forviarvsverksamhet. Formuleringen omfattar bl. a. krav pa
medborgarskap. Som diskriminerande anses ocksd villkor som hindrar 89



KOMMERSKOLLEGIUM PM Dnr BOL 765/87
1988-04-15

Betydelsen fran forsvarssidkerhetssynpunkt av aktiebolagslagens bestam-
melser om medborgarskaps- och bosittningskrav for vissa befattningsha-
vare. Komplettering till PM 1987-02-25 “Medborgarskaps- och bositt-
ningskraven i aktiebolagslagen m. fl.forfattningar, forslag till férenklade
regler”

1 Bakgrund

I departementspromemorian (Ds A 1986: 1) Styrelserepresentation for de
anstéllda™ foreslogs att kravet pd svenskt medborgarskap i 8 kap 4§ i
aktiebolagslagen skulle slopas for arbetstagarledamot. 1 samband med
remissbehandlingen av promemorian anforde Overbefdlhavaren och
Forsvarsindustriféreningen att ett uppratthallande av medborgarskapskra-
vet var av betydelse fran sdkerhetspolitisk synpunkt. Ndmnda remissin-
stanser synes inte haft kinnedom om de omfattande dispenser som bevil-
jats sedan mycket l4ng tid utan tolkat berdrda lagruim bokstavligt. I propo-
sition 1987/88:10 framfordes forhdllandena inom forsvarsindustrin —
bade den som tillverkar krigsmateriel och den som stir fér andra leveran-

ser till forsvaret — som det vdgande argumentet mot gecnomforande av _

forslaget. Den nuvarande ordningen med krav pd dispens for utlindska
arbetstagarledamaoter beholls sdlunda.

Kommerskollegium har 1987-08-25 i promemorian “Medborgarskaps-
och bosittningskraven i aktiebolagslagen m. fl.férfattningar, forslag till
forenklade regler” kortfattat berdrt medborgarskaps- och bosidttnings-
kraven i relation till forsvarsindustrin. Kollegiet utvecklar nedan vissa
kompletterande synpunkter p4 medborgarskaps- och bosittningsreglernas
betydelse frin forsvarssdkerhetsynpunkt.

2 Tillverkare av krigsmateriel

Enligt lagen (1983:1034) om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel
far tillstand att tillverka krigsmateriel endast beviljas svensk medborgare,
svenskt aktiebolag eller svenskt handelsbolag.

Samtidigt som liberalare regler fér nordiska medborgare 1986 infordes i
aktiebolagslagen vad giller ritten att inneha uppdrag i ett aktiebolags
ledning dndrades bestimmelserna i lagen om kontroll dver tillverkningen
av krigsmateriel. Andringen innebar att tillstand att tillverka krigsmateriel
far forenas med villkor om att styrelseledamot och verkstéllande direkt6r i
bolaget samt suppleanter for dem skall vara svenska medborgare och
bosatta i Sverige. Sidant villkor torde numera regelmissigt uppstillas.
Exempel pa villkor i samband med tillstdnd att tillverka krigsmateriel
finns i bilaga.

Den redovisade ordningen innebidr att det dver huvud ¢j torde vara
aktuellt for bolag som tillverkar krigsmateriel att hos kollegict ansoka om
tilstand for utlindska medborgare att inneha uppdrag i bolagets ledning.

Prop. 1989/90: 160

Bilaga 3




3 Leverantorer till forsvaret Prop. 1989/90: 160

Enligt 14 § upphandlingsforordningen (1986:366) &ligger det myndighet Bilaga 3

som skall trdffa avtal om upphandling, som med hinsyn till rikets sikerhet
bor hemlighillas, att tréiffa skriftlig 6verenskommelse med leverantiren
om dc sikerhetsbestimmelser som behdvs i det enskilda fallet.

Enligt vad kollegiet inhdmtat fran férsvarets matericlverk dr for nirva-
rande ca 700 foretag leverantorer till forsvaret. 1 de dverenskommelser
som matericlverket har triffat med dessa foretag kravs svenskt medbor-
garskap for styrelseledamoter och verkstillande direktdr. Svenskt medbor-
garskap krivs ocksa for personal som har kontakt med den sekretessbelag-
da produktionen.

Personalkontrollkungdrelsen (1969:446, omtryckt 1983:764) ger mojlig-
heter att gora personalkontroll hos foretag som ar leverantorer till forsva-
ret. I 1 § 3:e stycket jamstills anstéllning eller uppdrag hos leverantdr med
vilken myndighet enligt upphandlingsforordningen triffar avtal om arbete,
som med hinsyn till rikets sdkerhet skall hallas hemligt, med tjdnst hos
myndighct. '

Overbefilhavaren bestimmer. enligt de grunder som regeringen fore-
skriver, vilka personer som skall inplaceras i skyddsklass pa grund av de
har anstillning eller uppdrag som avses i 1 § 3:e stycket personalkontroll-
kungdrelsen.

Enligt uppgift fran forsvarets matericlverk genomfors alltid personal-
kontroll innan ett foretag accepteras som leverantér till forsvaret.

Med det regelsystem som finns och den ordning som tillimpas torde det
inte heller bli akutellt for bolag som dr leverantérer till forsvaret att hos
kollegiet ansdka om tillstdnd for utlindska medborgare att inneha uppdrag
i bolagets ledning.

4 Betydelse fran forsvarssikerhetssynpunkt av aktiebolagslagens regler

I den min forsvarets sikerhetsintressen dr knutna till krav pd svenskt
medborgarskap och bosittning hir i landet for vissa befattningshavare i
aktiebolag finns — enligt vad ovan redovisats — siirskilda regelsystem
direkt inriktade p4 att tillgodose detta krav. Akticbolagslagens bestimmel-
ser om medborgarskap och bosittning f6r personer som innehar uppdrag i
ett bolags ledning har cnligt forarbetena inget annat syfic dn att sikra ett
svenskt (nordiskt) inflytande &ver foretagens ledning och skotsel och att
ledningen skall vara dtkomlig hir i landet. Nigon prévning ur sikerhetspo-
litisk synpunkt har inte berorts cller forekommit.

Redan det forhallandet att, enligt akticbolagslagens regler, medborgare i
Danmark, Finland, Island och Norge som dr bosatta hir i landet, ar
jdmstillda med svenska medborgare medfor att detta regelsystem torde
sakna betydelse i hir aktuellt avscende. Nagon provning frin kollegiets
sida sker sdledes dver huvud ¢j vad giller dessa utlindska medborgare.
Betréffande icke-nordiska medborgare 4r nu férekommande redbarhets-
provning mojlig endast om vederbdrande varit bosatt i Sverige ldngre tid.

Det finns inte heller nigot annat moment i forekommande prévning av 93



dispensansdkningar enligt aktiebolagslagen som pa nagot som helst sitt ir  Prop. 1989/90: 160

inriktat pa att tillgodose forsvarets sikerhetsintressen — exempelvis upp- Bilaga 3

rdtthallande i vissa fall av absolut krav pa svenskt medborgarskap.
Sammanfattningsvis tillgodoses sdlunda de sidkerhetspolitiska kraven pa

foretagens ledningar genom lagen om kontroll éver tillverkningen av krigs-

materiel och genom upphandlingsférordningen (personalkontrollkung6-

relsen). Genom aktiebolagslagens regelsystem sker och kan inte ske nigon

provning ur sdkerhetspolitisk synpunkt. En idndring i aktiebolagslagen

m. fl.forfattningar av innebdrden att kravet p& svenskt medborgarskap

generellt slopas men att styrclsens majoritet skall vara bosatt i Sverige

innebir foljaktligen ingen dndring ur sikerhetspolitisk synpunkt.
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UTRIKESDEPARTEMENTET REGERINGSBESLUT, serie
Nr 11, KNI
HANDELSAVDELNINGEN 1988-01-14 Dnr 1982/K/87

Viner Plast AB
Box 172
681 01 KRISTINEHAMN

Tillstdnd att tillverka krigsmateriel

1 skrivelse den 5 november 1987 har Viner Plast Aktiebolag anhallit om
tillstand att tillverka viss krigsmateriel.

Over ansokningen har yttrande avgivits av kommerskollegium den 9
december 1987. Kollegiet har bifogat yttrande frAn handelskammaren i
Virmlands ldn.

Regeringen beviljar Viner Plast Aktiebolag tillstand att, tills vidare vid
bolagets lokaler, Havgatan 1, Kristinchamns kommun, tillverka féljande
krigsmateriel (hdnvisningen inom parentes avser SFS 1982:1062), nimli-
gen

speciella delar till robotar (4 ¢).

Som villkor for tillstdndet giller dels att det i bolagsordningen finns
intaget ctt utlanningsférbehall som inte 4r mindre striangt 4n det som anges
i 4§ lagen (1982:617) om utlandska forvirv av svenska foretag m. m., dels
atl dndring med avseende pd bosdttning eller medborgarskap i utlandet i
fraga om verkstillande direktor samt styrelseledamot och suppleant an-
mils till krigsmaterielinspektionen for villkorsprévning enligt 4 § forsta
stycket lagen (1983:1034) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmate-
ricl, m. m.

Krigsmaterielinspektionen fir medge jimkningar i tillstindet savitt av-
ser tillverkningsstille och den krigsmateriel tillverkningen fir omfatta.

Utan avgifi
CMP

Beslutet innefattar inte tillstind som kan behodvas enligt foreskrift i annan
forfattning 4n i lagen (1983:1034) om kontroll &ver tillverkningen av
krigsmateriel, m. m.

P4 regeringens vignar

Anita Gradin

Gdran Orhem

Kopia till
kommerskollegium

Prop. 1989/90: 160
Bilaga 3
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Sammanstdllning av remissyttranden 6ver kommerskolle- Prop. 1989/90: 160
giums brev 1987-08-25 till regeringen med forslag till 4nd- Bilaga 4
ringar i aktiebolagslagen m. fl. forfattningar

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av Gota hovritt, riksaklagaren, dverbe-
falhavaren, forsvarets materielverk, bankinspektionen, forsdkringsinspek-
tionen, statens invandrarverk, statens industriverk, patent- och registre-
ringsverket, ldnsstyrelsernas organisationsnimnd, ldnsstyrelsen i Stock-
holms Idn, rikspolisstyrelsen, understodsforeningsutredningen (Fi
1988:01), Sveriges Advokatsamfund, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjanstemidnnens Centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO (SACO). Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Bankftrening-
en, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges Foreningsbankers Forbund,
Sveriges Industriférbund, Grossistférbundet Svensk Handel, Foretagare-
forbundet, Smaforetagens Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksférbund,
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Svenska Revisorsamfundet
SRS, Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund, HSB:s Riksf6rbund, ek for,
Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation, ek for, Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation, Konsumentkooperationens pensionskas-
sa, forsdkringsforening, och Stockholms handelskammare.

Riksdklagaren har bifogat yttranden fran Overdklagarna i Goteborgs
aklagardistrikt och Visterds samt overdklagaren vid statsdklagarmyndig-
heten for speciella mal.

Svenska Bankforeningen och Sveriges Industriférbund har avgivit ett
gemensamt yttrande. Foretagareforbundet har instdmt i Sveriges Advokat-
samfunds yttrande.

1 Goéta hovriitt:

Hovritten anser att frigan om att avskaffa kravet pa svenskt medborgar-
skap for styrelseledaméter i aktiebolag bor utredas i ett storre samman-
hang. Hovritten tillstyrker daremot forslaget att dagens praxis lagfasts vad
avser krav pd medborgarskap och bosittning i aktiebolagslagen m. f1.for-
fattningar liksom férslaget betrédffande revisorer.

2 Riksdklagaren:

De foreslagna fordndringarna innebdr att forfarandet forenklas. I de till
riksdklagaren avgivna yttrandena uttalas farhagor for att kommerskolle-
giets forslag kan komma att medfora vissa svarigheter nér det giller att
utreda och lagfora brottsliga forfaranden, begéngna av utlindska medbor-
gare bosatta utanfor Sverige. Farhdgorna har enligt min mening visst fog
for sig. Forslaget innebir dock inte nigra storre fordndringar i torhdllande
till vad som giller idag med den dispenspraxis som tilldmpas. Det bor
vidare vara mgjligt att inom ramen for den foreslagna ordningen forbittra
kontrolisystemet nar det t. ex. giller personers identitet. 96



Fran de synpunkter jag ndrmast har att foretrida har jag inte nigon Prop. 1989/90: 160
erinran mot forslaget. Bilaga 4

3 Overdklagaren i Goteborgs dklagardisriki:
Kammarkollegiet har bl. a. foreslagit att medborgarskapskravet i 8 kap 4
par aktiebolagslagen for styrelseledamot och verkstidllande direktor slopas.
En vanlig situation i brottsmélsutredningar dr att den misstinkte over-
véltrar ansvar pd verklig cller fiktiv person som vistas utomlands och som
didngenom ¢j 4r mojlig att néd for svenska myndigheter. Fran iklagarsyn-
punkt bor darfor framhéllas att det méaste ske en kontroll av utlindska
medborgares identitet for att forhindra att "fiktiva™ personer sittes in som
styrelseledamot, Vidare bor borgenirsintresset forstirkas genom att krav
bor stdllas att styrelseledamot som saknar hemvist i Sverige skall stélla
sakerhet for att tdcka eventuellt skadestindskrav som kan riktas mot
styrelseledamot enligt 15kap aktiebolagslagen.

Jag har ingen invindning mot kommerskollegiets Gvriga forslag till
forindringar betriffande medborgarskaps- och bosittningskrav avseende
befattningshavare i svenska foretags ledning och dess revisorer.

4 Overdkdagaren i Visterds:

Mot malsdttningen, att dstadkomma forenklingar som kan medféra mins-
kad byrakrati for foretagen och besparingar for kollegiet, finns ingen
erinran. Dct synes t. 0. m. angeldget att 6ka mojligheterna att utan dispens
lata utlindska medborgare ingd i bolagsstyrelser. Det kan emellertid ifra-
gasdttas om inte forslaget i sin nuvarande utformning ger de brottsbekim-
pande myndigheterna ett merarbete som mer dn vil uppviger rationalise-
ringsvinsterna. Genom medborgarskaps- och bosittningskraven skyddas
f.n. det allménnas, borgenirers och avtalsparters rittigheter och intressen.
Vid ans6kan om dispens frdn nimnda krav gér kommerskollegium en
kontroll, som begriansar mojligheterna for oseritsa i utlandct bosatta per-
soncr att ingd i styrciser. De fir hidrigenom svérare att med stéd av mer
eller mindre straffimmuna personer som ansvariga stillféretridare driva
en oserids verksamhet i Sverige. Inte minst de nu pigdendc skalbolagsut-
redningarna torde med Onskvird tydlighet visa vilka ndrmast odverstigliga
hinder &klagar-, polis- och skattemyndigheter skulle f4 om oseridsa verk-
samheter 1 Sverige skulle skétas av utlindska medborgare med pastatt
boende i1 Sverige. Utredningens forslag vidgar i hog grad oseridsa perso-
ners mojligheter att fran utlandet driva verksamhet i Sverige. De behdver
inte ens soka dispens utan endast skaffa sig en bostad. Av avgérande
betydelse for mojligheterna att bekimpa sddan oserids verksamhet ir inte
om storre delen av styrelsen bor i Sverige eller inte utan om de som faktiskt
utdvar ledningen eller som har det bestimmandc inflytandet dver verk-
sambheten &r 4tkomliga for det svenska réttsvisendet. Nordiska medborga-
re bosatta inom norden bor dirfor utan dispens kunna ingé i styrelser eller
vara VD. Det ir tankbart att Sveriges relationer till EG framledes kan bli
sddana att dispens ¢j heller skulle behgvas betriffande EG-medborgare. 97
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Dessforinnan skulle ett genomférande av utredningens forslag betrdffande  Prop. 1989/90: 160
andra dn nordiska medborgare kunna fa icke 6nskvirda konsckvenser for  Bilaga 4
rittsvisendets mdojligheter att komma &t oserids verksamhet av ovan-
namnt slag. Ett alternativ skulle vara att kriva att VD, styrclserordférande
och styrelserepresentanter for dominerade aktiedgargrupper, langivarc
mfl, som kan ha ett bestimmande inflytande, maste vara svenska medbor-
gare bosatta i Sverige. Ett annat alternativ dr att krava dispens forst ndr
aktiekapital, omsdttning mm underskrider vissa angivna belopp och fore-
taget inte dr dotterbolag till en internationell koncern. Tanken bakom en
sddan begrinsning ir att de oseridsa foretagarna nistan aldrig aterfinns i
siddana foretag. Det bor pipekas att det forhallandet att kommerskolle-
gium hittills sillan eller aldrig behdvt avsld en dispensansbékan inte siger
n&gonting om i vilken utstrickning de generosare reglerna i fortsdttningen
kommer att missbrukas. Avslutningsvis fortjinar att betonas att en bety-
dande ojamlikhet ocksd kan uppstd om en styrelse adrar sig skadestinds-
skyldighet och ansvaret endast kan utkrdvas av de i Sverige d4 bosatta
svenska medborgarna medan de utlindska medborgarna som efter t. ex. en
konkurs flyttat hem igen ¢j drabbas av skadestdndsansvar. Det dr dessut-
om fullt tdnkbart att det dr de utlindska medborgarna som med stéd av
dominerande #garintressen drivit igenom de beslut som grundar ritt till
skadestand.

Ett slopande av nationalitets- och bosittningskraven for revisorer inger
mindre betinkligheter. A andra sidan synes behovet av en sidan lagind-
ring vara visentligt mindre angeldgen.

5 Overdklagaren vid statsdklagarmyndigheten for speciella mal:

Bland annat i syfte att ldtta kollegiets arbete med dispensansékningar har
foreslagits att medborgarskapskravet for styrelseledamot och verkstéllande
direktor slopas medan kravet pd bosittning i Sverige for halva antalet
styrelseledamoter och verkstdllande direktdoren behalls. Med kraven pa
bosittning torde kravet pa bolagets anknytning till Sverige vara i tillricklig
mdn tillgodosett. Krav p& medborgarskap torde i det hinseendet med ett
modernt betraktelsesitt vara av underordnad betydelse. Andringsforslaget
tillstyrks.

Likasa tillstyrks dndringsforslaget avseende auktoriserade och godkédnda
revisorers bosittning.

Den ankommer inte pd kommerskollegium utan pé patent- och registre-
ringsverket att kontrollera registrerade personers identitet, medborgarskap
och bosittning. Eftersom frigan om denna kontroll omnidmns i den till
brevet fogade promemorian mi det i sammanhanget tillitas att anfora
synpunkter hiirpa. I forundersokningar vid denna myndighet har vid flera
tillfdllen kunnat konstateras att personer som registrerats som styrelseleda-
mdter och revisorer varit helt ovetande om sina uppdrag alternativt Sver-
huvudtaget inte existerat i sinnevérlden. Den diskussion om betydelsen av
medborgarskap och boséttning hos personer verksamma i bolag som f6rs i
kollegiets promemoria ter sig mindre meningsfull om identitetskontrollen
av de personer som registreras inte fungerar. Rent allmint och sirskilt ur 98



ekobrottsbekimpningens synpunkt skulle det vara till stor fordel om de nu  Prop. 1989/90: 160
foreslagna forfattningsindringarna kunde tagas till utgdngspunkt fér en Bilaga 4
oversyn av kontrollfunktionen i detta avseende.

6 Overbefilhavaren:

For forsvarsmaktens del dr det av stor vikt att de foretag som tillverkar
krigsmateriel star under svenskt inflytande. Detta uppnds idag genom att
lagen (1983:1034) om kontroll éver tillverkning av krigsmateriel anger att
tillstadnd att tillverka krigsmateriel endast beviljas svensk medborgare,
svenskt handelsbolag i vilket inte ngon av bolagsménnen ir s. k. kontroll-
subjekt och svenskt aktiebolag i vars bolagsordning utlinningsforbehall
intagits. Inte endast for tillverkarc av krigsmateriel dr det av vikt ur
forsvarets synvinkel att sikerhetsintressena tillgodoses genom att uppstil-
la krav pé svenskt medborgarskap. Detta géller ocksa for s. k. SUA-foretag
enligt upphandlingsforordningen (1986:366) och andra viktiga s.k. K-
foretag som levererar varor och tjinster till férsvarsmakten.

OB anser att de foreslagna sndringarna inte inskrinker de intressen ur
sdkerhetssynpunkt som giller for forsvarsmakten. Mot bakgrund av detta
har OB ingen erinran mot kommerskollegiets forslag.

7 Forsvarets materielverk:

Forsvarets materielverk har intet att erinra mot Kommerskollegiums for-
slag till forenklingar av aktiebolagslagen m. fl. forfattningar. Detta under
férutsdttning att de regelsystem som nu finns, for att tillgodose foérsvars-
maktens sdkerhetsintressen alltfort dger tillimpning och icke kommer i
konflikt med den foreslagna nyordningen. Med regelsystem avses i detta
sammanhang lagen (1983:1034) om kontroll ver tillverkningen av krigs-
materiel, upphandlingsférordningen (1986:366) samt personalkontroll-
kungorelsen (1983:764). Forsvarets materielverk anser dock att SAPO-
kommitténs arbete med dversyn av personalkontrollsystemet bor avvaktas
innan slutlig stéllning tas.

8 Bankinspektionen:

Medborgarskaps- och bosittningskrav avscende befattningshavare i
svenska foretags ledning

Bankinspektionen har inga principiella invindningar mot en uppmjukning
av den lagstiftning som internationellt sett ir restriktiv. Det dr positivt att
forslaget medfor ett ndrmande till 6vrig nordisk ritt och harmonisering
med EG. For vissa institut som stir under inspektionens tillsyn finns hir
aktuella regler i annan lag dn akticbolagslagen. T. ex. innehdller bankaktie-
bolagslagen (1987:618), sparbankslagen (1987:619) och féreningsbanks-
lagen (1987:620) bestimmelser for bankaktiebolag, sparbanker och for-
eningsbanker med krav pd medborgarskap och bosittning i Sverige. I
kreditaktiebolagslagen (1963:76), aktiefondslagen (1974:931), fondkom- 99



missionslagen (1979:748) och finansbolagslagen (1988:606) saknas regler Prop. 1989/90: 160
om medborgarskaps- och bosittningskrav. Genom uttryckliga hinvisning- Bilaga 4
ar i respektive lag har i stillet aktiebolagslagens regler gjorts direkt tillaimp-
liga for dessa institut.
De nu foreslagna dndringarna i aktiebolagslagen skulle innebira att
mera patagliga skillnader kommer att gilla betrdffande medborgarskaps-
och bosittningskrav mellan olika institut under bankinspcktionens tillsyn
an som tidigare varit fallet. Konsekvensen hdrav har inte uppmirksam-
mats i kommerskollegiets utredning. Vidare bor man beakta de forslag
(SOU 1988:29) som lagts fram av kreditmarknadskommittén, t.ex. i fraga
om utldndskt dgande. Hinsyn bor ocksé tas till de forslag som for nirva-
rande Gvervags inom virdepappersmarknadskommittén (Fi 1987:03). En-
ligt bankinspektionens mening mdste utredningen darfor kompletteras i
berérda avseenden innan inspektionen kan ta slutgiltig stdllning.

Medborgarskaps- och bosittningskrav avseende revisorer

For revisor som &r bosatt i Sverige och har forvirvat svensk auktorisation
eller svenskt godkdnnande uppstills inget krav pa svenskt medborgarskap.
Om sirskilda skil foreligger far kotlegiet meddela revisorn tillstind att
med bibehdllen auktorisation eller bibehéllet godkdnnande vara bosatt
utomlands under en begriansad tid. Kollegiet framhaller att dispensmdjlig-
heten fran bosittningskravet tillimpas restriktivt.

Bankinspektionen delar kollegiets uppfattning att anlitande av revisor
som erhallit dispens bor kunna ske utan att sdrskilt tillstind ddrom maste
sOkas. Mot bakgrund av varje revisors ansvar for hela den granskning som
ingdr i revisorsuppdraget tycks det dven obehdvligt att uppstilla nationali-
tets- och bosittningskrav for Ovriga revisorer nidr det finns minst en
auktoriserad eller godkind revisor. De synpunkter som inspektionen fram-
fort ovan betriffande befattningshavare i svenska foretag under bankin-
spektionens tillsyn och behovet av narmare utredning dr dock lika relevan-
ta for frigan om krav p4 medborgarskap och bosittning i riket avseende
revisorer. Aven betriffande denna del av forslaget r det sdledes nddvin-
digt med komplettering av utredningen innan bankinspektionen kan ta
slutgiltig stallning,

9 Forsdkringsinspektionen:

Forsdkringsinspektionen har inte nagra erinringar att goéra mot de forslag
till andringar i aktiebolagslagen m. fl. forfattningar, som kommerskollegiet
har lagt fram i PM 1987-08-25, rérande behorighetsvillkor for styrelseleda-
moter, revisorer m. fl. befattningshavare i aktiebolag och andra associatio-
ner. Forsdkringsinspektionen vill crinra om, att understédsforeningsutred-
ningen (dir 1987:60) i sin 6versyn av understddsforeningslagen kommer
att 6verviga frigor av denna art. Inspcktionen konstaterar i sammanhang-
et, att kollegiet har avstatt fran att ligga fram forslag pa bank- och forsik-
ringsomradena. Betridffande forsikringsomradet har forsdkringsverksam-
hetskommittén (FVK) i sitt slutbetinkande Forsikringsvdsendet i framti- 100



den (SOU 1987:58) foreslagit ett slopande av kravet pd svenskt medbor- Prop. 1989/90: 160
garskap for auktoriserade och godkinda revisorer i forsikringsbolag. In-  Bilaga 4

spektionen har i sitt remissvar till finansdepartementet 1988-05-03 till-

styrkt detta. Betridffande frigan om cn anpassning i Ovrigt av forsdkrings-

rorelselagen (1982:713) till aktiebolagslagen, avseende de av kommerskol-

legiet framlagda forslagen, bér denna friga Gvervédgas i samband med

beredningen av FVK:s slutbetinkande.

10 Statens invandrarverk:

De foresiagna #indringarna berdr endast till ringa del invandrarverkets

verksamhetsomrade. Viss betydelse kan de dock fa for verkets handligg-

ning av ett tiotal drenden arligen enligt utldnningslagstiftningen.
Invandrarverket har inget emot att kollegiets forslag genomfors.

11 Statens industriverk:

Statens industriverk stddjer kommerskollegiums forslag vad avser slopan-
det av nationalitets- och bosdttningskraven for revisorer.

Vad avser 6vriga forslag vill verket anfora foljande:

Motiven for medborgarskaps- och bosdttningskraven for ledningen i
svenska fOretag dr bl.a. att garantera att styrningen av bolagen ligger i
svenska hidnder och att kraven kan anvdndas som instrument for att
kontrollera utlindsk etablering i Sverige. Som skil att behalla reglerna i
aktebolagslagen framhdoll regeringen i samband med propositionen
1975:103 vikten av att dc ansvariga inom ledningen har kunskap om
svensk lagstiftning och svenska samhillsforhallanden samt att styrelscle-
daméter har ndra kontakt med foretagets skotsel och vara dtkomliga for
svenska myndigheter, domstolar, borgendrer m. fl. intressenter. (Aktiebo-
lagsutredningen, SOU 1971: 15, hadc foreslagit liberaliseringar.)

Statens industriverk instimmer i kommerskollegiums bedémning att de
svenska bestimmelserna om krav pa svenskt medborgarskap for styrelsele-
damdter i svenska foretag internationellt sett 4r mycket restriktiva. Verket
delar ocksé kollegiets bedomning att det faktum att annan lagstiftning som
tillkommit cfter det att medborgarskaps- och bosdttningskraven infordes i
viss man tillgodoser motiven for den insyn och kontroll som genomsyrar
nuvarande lagstiftning. De anstalldas inflytande i det enskilda foretagets
verksamhet genom lagen om styrelserepresentation i akticbolag och eko-
nomiska foreningar (1976:351) och lagen om medbestimmande i arbetsli-
vet (1976:580) ger t.ex. mojlighet for anstillda att & insyn i hur det
berdrda utldindska forctaget skots.

Enligt industriverkets bedomning kommer den pdgiende liberalisering-
en vad avser sivil nationalitets- som hemvistkrav pa styrelsemedlem inom
EG att leda till krav pa anpassning av de svenska bestimmelserna. Over
huvudtaget dr ambitionerna inom EG att avveckla forekomsten i etable-
ringsritten vad avser sdvil diskriminering av nationalitet som lagar som
reglerar fri foretagsamhet inom den gemensamma marknaden. Enligt in-
dustriverket dr detta ett starkt skl till att var lagstiftning snarast mojligt 101



bor dndras. Om inte de svenska reglerna anpassas finns det risk att svensk-  Prop. 1989/90: 160
4gda foretag kan komma att diskrimineras vid etablering inom EG. Bilaga 4

Statens industriverk stédjer kommerskollegiums forslag vad avser slo-
pandet av kravet pa svenskt medborgarskap i aktiebolagslagen, lagen om
ekonomiska foreningar samt lagen om handelsbolag och enkla bolag.

Enligt verkets bedémning bor Svervdgas om att dven slopa kravet pé
boséttning i Sverige for samtliga styrelseledaméter i aktiebolag, ekonomis-
ka foreningar, handelsbolag och enkla bolag. Detta bor vara ett langsiktigt
mal. Att slopa kravet pa bosdttning ligger i linje med EGs rittsregler som
redan idag anvinds i Storbritannien och som innebér liknande regler som i
praktiken tilldimpas i Danmark, dér generella undantag frin avvikelse fran
hemvistkravet i aktiebolagslagen giller frin och med 1977. Enligt industri-
verkets bedomning 4r det angeldget att vi inte stdller krav pa att en viss
andel av hela antalet styrelseledamdter skall ha hemvist i Sverige. 1 etable-
ringsfasen kan detta krav utgéra ett avgérande motiv for t.ex. ctt tyskt
foretag som vill etablera ett forsdljningsbolag i Norden att villja Danmark
som bas 1 stdllet for Sverige. Att utldndska foretag frin affdarssynpunkt
engagerar svenska styrelseledamoter 4r en mer naturlig vig att stimulera
ett inter-nationellt samarbcte och utbyte av ledningskapacitet dn att stilla
formella krav.

Statens industriverk har dven i sina dverviganden om att stddja forsla-
get att till viss del behélla kravet p& bosattning i Sverige bedémt att
behovet av att bevaka borgenirers rittigheter vid konkurs genom tillging
till av det utldndska bolaget tillsatta styrelseledaméters egendom och att ha
styrelsen antriffbar i Sverige inte Gvervdager motiven att underlitta fri
internationell féretagsamhet dir ansvaret for foretagets skotsel dvilar sty-
relsen och verkstdllande direktoren var dn foretaget bedriver verksamhet. 1
detta sammanhang dr det ocksd viktigt att beakta den under det senaste
artiondet snabbt utvecklade informationsteknologin lett till forbittrade
kommunikationer pd manga plan. Detta har i sin tur medfort att personcer
bosatta i utlandet kan halla sig underrittade om ett svenskt foretags skotsel
och snabbt kunna infinna sig vid exempelvis ett styrclsesammantride i
Sverige.

Om regeringen av olika skil anser att det dr angeldget att under en
overgingsperiod behdlla ett formellt krav pa styrelsemedlemmars hemvist
bor detta krav enligt industriverkets bedomning begrinsas till 1/3 av hela
antalet styrelsemedlemmar. For ett mindre utlindskt foretag kan detta
innebira att det racker med att en styelsemedlem, som dr bemyndigad att
foretrida det svenska bolaget, har sin hemvist i Sverige.

Avslutningsvis vill statens industriverk understryka vikten av att se dver
all svensk lagstiftning som pa olika sitt berdr utlindska foretags etablering
i Sverige. P4 flera omraden har Sverige utsatts for kritik att vi varit alltfor
restriktiva. Detta har bl. a. lett till att OECD rekommenderat Sverige att se
Over och begrinsa tillimpningen av forvarvslagstiftningen. Statens indu-
striverk vill i detta sammanhang framhalla att den 6kade internationalise-
ringen av affdrsverksamhet under 1980-talet medfort stora forindringar i
de internationella foretagens lokalisering av enheter for produktutveck-
ling, produktion och marknadsforing. P4 1990-talet kommer f6retagandet 102



att bli 4n mer internationellt dar allt mindre foretag kommer att driva
verksamhet pa utlandsmarknaden.

Fran industripolitisk synpunkt ar det i detta sammanhang mycket ange-
laget att stodja tillverkningsindustrins utveckling i Sverige. Det 4r darfor
viktigt att de svenska foretagens forutsittningar att agera pa virldsmark-
naden inte diskrimineras och enligt verkets bedomning ar det darfor
angeliget att p4 olika siitt underlitta utlindska foretags etablering av bolag
i Sverige. I sammanhanget kan nidmnas att statens industriverk i sin
foreslagna trearsplan i ett sirskilt program, “Invest in Sweden™, avser att
satsa pa att stimulera bl. a. utlindska foretag att engagera sig i tillverkning i
Sverige. I detta sammanhang kan savil forvdrv som etablering av produk-
tionsbolag bli aktuella.

12 Patent- och registreringsverket:

Styrelseledamot, verkstillande direktor, suppleanter for dessa samt
stiftare, firmatecknare och likvidator

PRV tillstyrker det av kommerskollegiet forordade forslaget, vilket inne-
bir att kravet pa svenskt medborgarskap slopas samt att minst hilften av
styrelseledamoterna i1 fortsdttningen ska vara bosatta i Sverige. Enligt
PRV:s uppfattning bor dock kravet pa verkstdllande direktérs bosdttning i
Sverige kvarsta.

Det har visat sig att det ibland uppkommer oklarheter betriffande
definitionen av bosittning. PRV anvinder vid registrering av styrelseleda-
moter och revisorer uppgifter himtade ur Statens Person- och adressregis-
ter (SPAR). Dessa adressuppgifter kan skilja sig frdn vad bolaget uppger
vara den faktiska adressen. Enligt PRV:s uppfattning bér mantalsskriv-
ningsuppgiften vara avgorande for om en styrelseledamot skall anses vara
bosatt utomlands eller inte.

PRYV vill pipeka ett problem nir det giller den foreslagna regeln, att
minst halva antalet styrelseledaméter skall vara bosatta i Sverige. Om det
inte finns personliga supplcanter till varje styrelseledamot, med samma
bosittningskrav som for denne kan forhllandet mellan grupperna komma
att fordindras om ndgra avgar ur styrelsen i fortid. Trots en avging kan
styrclsen vara beslutsfor fram till ndsta ordinaric bolagsstimma. For det
fall att styrelsen bestdr av tva personer bosatta i USA och tvd bosatta i
Sverige och nagon av de sistnimnda limnar styrelsen kan styrelsen upp
emot ett ar, fram till nista ordinarie bolagsstimma, ha en majoritet
utlandsbosatta. Den foreslagna ordningen medger siledes att man kan
kringgd bosittningskravet genom att ta in personer bosatta i Sverige i
styrclsen varefter dessa omedelbart direfter avgar. Dirigenom kan man i
praktiken uppni en situation dir utlandsdominans férekommer i styrel-
sen.

Vill man undvika den beskrivna situationen bor det alltid finnas sup-
pleanter i en styrclse som bestar av ledaméter bosatta bade utom och inom
landet och att det vid avgangar ur styrelsen skall intrida suppleanter s att
majoritetsforhdllandena inte dndras. PRV fOreslar att en siddan ordning
Overvigs.

Prop. 1989/90: 160

Bilaga 4
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Revisorer Prop. 1989/90: 160

PRYV tillstyrker kommerskollegiets forslag, vilket innebdr att nationalitet- BH382 4

och bosittningskraven slopas for samtliga revisorer. PRV anser dock att de
krav som stélls pa revisorn i detta hdanseende indirckt bér framgd av
aktiebolagslagen genom att man i1 10 kap hédnvisar till bestimmelserna i
revisorsférordningen.

PRYV utgér ifrdn att Kommerskollegium i sin tillstdndsgivning beaktar
att revisor som vistas utomlands kan ha svérigheter att fullgbra sina krav
betriffande foretagens arsredovisningar. PRV:s erfarenhet ir att manga
aktiebolag underlater att insinda &rsredovisningshandlingar i ratt tid till
PRV, Nir PRV kriver in dessa handlingar far revisors utlandsboende ¢j
medfora att bolagens méjligheter att sinda in handlingar forsenas ytterli-
gare.

Stadgandet att revisor ej far ha forvaltare eller vara forsatt 1 konkurs
nimns ¢j 1 kommerskollegiets forslag, men PRV anser att denna reglering
dven i fortsdttningen bor finnas kvar i aktiebolagslagen.

Ovrigt

Reglerna i lag (1968:555) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att
idka nidring hér i riket bor, som en foljd av kommerskollegiets forslag, ses
Over. Enligt PRV:s mening bor kravet pa att revisor ska vara svensk
medborgare slopas dven i denna lag, 23 § . 18 § samma lag reglerar kraven
pa verkstillande direktorer i en filial. Enligt PRV:s uppfattning bér denna
bestimmelse kompletteras med att verkstéllande direktoren inte far vara
forsatt i konkurs.

13 Ldnsstyrelsernas organisationsndmnd:

Fran de synpunkter ldnsstyrelsernas organisationsndmnd har att beakta
finns inget att erinra mot forslaget.

14 Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn:

Styrelseledamoter, verkstillande direktorer, suppleanter for dessa,
firmatecknare och stiftare samt likvidatorer

Lansstyrelsen tillstyrker kommerskollegiums forslag till andringar i aktie-
bolagslagen, lagen om ekonomiska foreningar och lagen om handelsbolag
och enkla bolag.

Sverige har, dven med beaktande av den praxis som tillimpas vid den
omfattande och resurskrivande dispensgivningen, en mycket restriktiv
lagstiftning p& detta omride internationellt sett. Med forslaget blir det
svenska regelsystemet mer likt det som giller i 6vriga Norden, t.cx. i
Norge och Danmark, vilket fir anses vara rimligt med tanke pa att nordis-
ka medborgare redan nu har en sirstillning och ar likstdllda med svenska
medborgare 1 vad avser styrelserepresentation i svenska foretag.

Som framgér av kommerskollegiums promemoria dr ldnsstyrelsens enda 104



befattning med dessa drenden en i huvudsak rutinméssig medverkan i den  Prop. 1989/90: 160
redbarhetsprovning som ingar i kommerskollegiums tillstindsgivning. Un-  Bilaga 4
der aren 1987 och 1988 har ldnsstyrelsen i Stockholms ldn yttrat sig i ett
20-tal drenden per &r. Under forsta halvaret 1989 inkom 19 drenden.
Endast ett drende har avstyrkts (1987) pd grund av vederbérandes vandel.

Dispensidrcndena omfattar endast utomnordiska medborgare bosatta i
Sverige och svenska eller utlindska medborgare bosatta utomiands. Efter-
som redbarhetsprovning i praktiken inte 4r mojlig att géra pd personer
bosatta utomlands och &vriga i Sverige bosatta svenska och nordiska
medborgares vandel inte provas, kommer provningen endast att berora
utomnordiska medborgare bosatta i Sverige, vilket kan uppfattas som
diskrimincrande.

Ménga utomnordiska mcdborgare bosatta i Sverige driver niring hir i
landet i bl. a. handelsbolags- och aktiebolagsform. De har ofta permanent
uppehallstillstdnd och dr ddrmed likstdllda med svenska medborgare be-
traffande rétten att driva nidring. Det kan darfor forefalla ologiskt att de
skall behdva soka sarskilt tillstdnd for att kunna leda sitt foretag om det
bedrivs i aktiebolagsform men inte om det drivs i handelsbolagsform. Sak
samma giller om ett utlindskt foretag vdljer att driva ndring i Sverige
genom ett dotterbolag i stillet for filial — for verkstéllande direktoren i en
filial finns inget medborgarskapskrav, endast bosittningskrav.

Promemorian tar ocksd upp frigan om det har nigon betydelse fran
forsvarssikerhetssynpunkt att medborgarskaps- och bosittningskraven i
aktiebolagslagen m. fl. forfattningar forenklas.

I enlighet med vad kommerskoflegium anfort syncs sé inte vara fallet, d4
lagen om kontroll &ver tillverkningen av krigsmatericl och personalkon-
trollkungorelsen ger mojlighet att stédlla krav i dessa avseenden vid till-
stindsgivning och dverenskommelser med leverantdrer till forsvaret. Det
torde emellertid i forsta hand ankomma pé direkt berérda myndigheter att
bedoma denna fraga.

Revisorer

Linsstyrelsen har inget att crinra mot att medborgarskaps- och bositt-
ningskraven i aktiebolagslagen och i dvriga uppriknade lagar slopas for
revisorer, sd som kommerskollegium foreslagit. P4 s& sdtt kommer minst
en revisor alitid att vara antingen auktoriscrad eller godkdnd av kommers-
kollegium eller p4 annat siitt understilld dess tillsyn i samtliga uppriknade
associationsformer.

Linsstyrelsens befattning med dessa drenden dr densamma som betrif-
fande styreiseledaméter m. fl. Redbarhetsprovningen inskridnker sig dock
inte till att gélla enbart utlindska medborgare utan samtliga revisorer, som
skall auktoriseras eller godkédnnas enligt revisorsforordningen. For ldnssty-
relsen i Stockholms I4n har det inneburit att ldnsstyrelsen under dren 1987
och 1988 pa kommerskollegiums begiran inhamtat uppgifter ur rikspolis-
registret och kronofogdemyndigheternas register pa 250 till 300 personer
per ar. Hittills i 4r har drenden rorande ndrmare 150 personer behandlats.
Inte i nigot av dessa drenden har lidnsstyrelsen avstyrkt pd grund av 105
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vederbdrandes vandel. Samtliga drenden har rort auktorisation cller god-  Prop. 1989/90: 160
kdnnande av revisorer enligt revisorsforordningen. Bilaga 4

Ovriga synpunkter

Linsstyrelsen vill avslutningsvis foresla ytterligare ett steg mot forenkling
och "avbyrékratisering™ av den hir typen av drenden. Kommerskollegium
bor ges mojlighet att ta fram underlagen for den redbarhetsprovning som
nu féranleder remisser tilt 24 olika ldnsstyrelser, som i sin tur skall inhim-
ta yttrande frin polis- och kronofogdemyndigheter. Detta giller inte bara
utlindska styrelseledaméter m. fl. och revisorer utan ocksa tolkar och
translatorer. En sidan ordning har foreslagits i flera andra sammanhang,
t.ex. i utredningen om godkinnande av tolkar och auktorisation av ver-
sdttare (DsH 1982:2). Detta bor ske genom att regeringen ger kommerskol-
legium tillstind att ta del av innehdllet i polisregister i enlighet med 3 §
forsta stycket 2, ev. ocksd 3 § andra stycket polisregisterlagen (1965:94).

Antalet tolk- och translatorsdrenden har under 4ren 1987 och 1988 for
lansstyrelsens del uppgatt till ungefir 180 resp. 150. Hittills i ar har
omkring 80 drenden inkommit och behandlats. Endast fem av dessa dren-
den har avstyrkts och 1 ytterligare ndgra f4 har ldnsstyrelsen varit tveksam
till vederbdrandes lamplighet.

I5 Rikspolisstyrelsen:

Rikspolisstyrelsen avstyrker forslaget och foreslar att det blir féremal for
fortsatta Gvervidganden.

Motiven for de medborgarskaps- och bosittningskrav som lagstiftaren
har uppstillt dr att foretagsledningen skall vara atkomlig for svenska
myndighetcr, domstolar och andra. Kommerskollegium pckar pd hur f6r-
bittrade kommunikationer underlattar for personer bosatta i utlandet att
halla sig underrittade om ctt svenskt foretags skotsel och snabbt infinna
sig vid exempelvis ett styrelsemote i Sverige. Detta dr enligt kollegiet det
frimsta argumentet for en liberalisering av bestimmelserna. Diremot
berérs inte alls de negativa effekterna av férbéttrade kommunikationsméj-
ligheter.

Rikspolisstyrelsen nédgas emellertid konstatera att den som inte vill
vara atkomlig for t. ex. en svensk myndighet har idag storre mojligheter dn
nigonsin att hilla sig oadtkomlig och 4nd4 kunna fortsétta sin rorelse. De
skalbolagsaffirer som f.n.. utreds vid rikskriminalen innehdller utméirkta
cxempel pd hur man fran utlandet kan bedriva en omfattande affirsverk-
samhet 1 Sverige med stod av fullmakter, telefon, telefax och olika datatek-
niska hjdlpmedel. Enligt styrelsens uppfattning talar saledes vissa forhal-
landen for att man bér Gvervéga en skédrpning i stéllet f6r en liberalisering
av olika lagar sd att mdjligheterna att nd de ansvariga for svenska bolag
inte forsamras.

Rikspolisstyrelsen anser dirfor att man inte kan 1a stillning till kom-
merskollegiums forslag utan att forst 6vervdga virdet av bestimmelser
som ligger nira frigor om medborgarskap och bosdttning. Dessa fragor bor 106



utredas. Férst nir ett bredare beslutsunderlag finns tillgingligt kan bedé- Prop. 1989/90: 160
mas om det cventuellt dr angeldgnare att revidera regelverket i andra  Bilaga 4
avseenden dn de som kommerskollegium f6reslar. Styrelsen finner siledes
att forslaget bor bli foremal for ytterligare 6verviganden. Foljande frage-
stillningar 4r exempel p& sddant som ddrvid bor ndrmare belysas,
— vilket bér minimiantalet medborgare i ett nordiskt land, bosatta i
Sverige, vara i ett svenskt bolags ledning
— vilka regler bor finnas for att registreringen av ansvariga personer
skall vara tillforlitlig och vilka atgdrder bor vidtas nér ett bolag saknar en
fulltalig ledning
— bor det internationella réttshjidlpssystcmet byggas ut?

16 Understodsforeningsutredningen:
Sammanfattning

Utredningen anser att, sdvitt giller understodsforeningar, kraven pa
svenskt medborgarskap och pa bosittning i Sverige kan avskaffas sdvil for
samtliga kategorier av revisorer som for styrelseledamoter, verkstillande
direktor, likvidatorer och firmatecknare samt suppleanter for dessa. En
forutsittning for en sddan reform bor dock vara att en motsvarande
revidering gors betrdffande forsdkringsbolagen.

Bakgrund

Understédsforeningsutredningen har till uppgift att 1 en gemensam lag
samla alla de bestimmelser av niringsriittslig, associationsrittslig och
avtalsrittslig art som har sirskild anknytning till den forsikringsverksam-
het som bedrivs inom understédsféreningar. Bland de fragor som utred-
ningen silunda skall behandla hér medborgarskaps- och bosittningskrav
for bl. a. styrelseledamoter och revisorer i understddsféreningar.

Sedan kommerskollegium avlimnat sitt brev har 1987 ars lag om ekono-
miska foreningar tritt i kraft. Bestimmclserna i den nya lagen ir inte
tillimpliga pa understodsforeningar. 1 avvaktan pa ny sjilvstindig lag for
dessa foreningar giller fortfarande de hdnvisningar till bestaimmelserna
om bl.a. styrelseledamdter och revisorer som 1 lagen (1972:262) om
understédsforeningar gors till 1951 &rs lag om ekonomiska foreningar.

Forsikringsverksamhetskommittén lade 1 sitt slutbetinkande SOU
1987:58 om Forsidkringsvidsendet i framtiden, fram ctt forslag som innebir
att kravet pa svenskt medborgarskap slopas for auktoriserade och godkin-
da revisorer i forsdkringsbolag. Revisorer i understédsforeningar berdrs
inte av kommitténs forslag.

1 kommerskollegiets brev berdrs prop. 1985/86: 7 om utldnningars ritts-
liga stdllning. Propositionen byggde pé ctt delbetidnkande, (Ds A 1984:6)
Om utldnningars rittsliga stdllning, av den s. k. diskrimineringsutredning-
en.

I delbetdnkandet foreslog diskrimineringsutredningen sidana dndringar
i lagen om understodsforeningar som innebar att styrelseledamot, firma- 107



tecknare, revisor, likvidator, likvidationsrevisor och suppleanter for dessa  Prop. 1989/90: 160
inte behdver vara svenska medborgare. Bilaga 4

Lika vittgdende dndringar foreslogs inte betriffande aktiebolag och eko-
nomiska foreningar. Diskrimineringsutredningen motiverade denna olik-
het i forslaget med att undeistodsforeningar, till skillnad frén aktiebolag
och ekonomiska foreningar, aldrig kan vara s.k. kontrollsubjekt enligt
1982 ars lag om utldndska forvirv av svenska foretag m. m.

De hade alltsé enligt diskrimineringsutredningen bedomts som “ofarli-
ga” da det gillt att skydda Sveriges nidringsliv och naturtillgdngar fran
alltfor starkt utlandskt inflytande. Arten och omfattningen av deras verk-
samhet var ocksa sddan att det inte borde méta nigra betdnkligheter mot
att avskaffa kravet pa svenskt medborgarskap for nu aktuella befattnings-
havare. Inte heller forsdkringsbolagen ir kontrollsubjekt. Dock anség dis-
krimineringsutredningen att dessa borde likstéllas med aktiebolag.

Forsdkringsinspektionen avstyrkte diskrimineringsutredningens forslag
savitt gillde understddsforeningar eftersom samma regler borde gilla be-
triaffande understodsforeningar som for forsikringsbolag.

I propositionen anforde foredragande departementschefen att diskrimi-
neringsutredningens forslag borde behandlas 1 samband med den av riks-
dagen begirda Gversynen av lagen om understodsforeningar.

Ut6ver den redogodrelse som kommerskollegium ldmnat for arbetet inom
EG kan nimnas att EG:s ministerrad antog ar 1973 ett direktiv angiende
avskaffandet av restriktioner rérande ctableringsfriheten inom direkt ska-
deforsdkring. Som cxempel pi restriktioner som enligt direktivet med-
lemsstaterna skall avskaffa nimns bl. a. foreskrifter om att majoriteten av
styrelseledamdtena i ett forsidkringsbolag skall vara inhemska medborgare.

Nyligen har ocksd inom EG pébdrjats en mer allmin §versyn av med-
lemsldndernas arbetslagstiftningar.

Utredningens synpunkter

Kommerskollegium har i sitt brev savitt géller understédsforeningar en-
dast foreslagit andringar betrdffande auktoriscrade och godkinda reviso-
rer. Utredningen anser emellertid att yttrandet bor omfatta dven de befatt-
ningshavare som berdrs i kommerskollegicts brev ndr det giller andra
associationsformer.

Milsittningen med kommerskollegiets forslag synes i forsta hand vara
att foresld forenklingar som kan medféra minskad byrakrati for berdrda
foretag och resursbesparingar for kollegiet.

Sedan kollegiet lade fram promemorian har cmellertid arbetet paborjats
med en stoérre dversyn av huruvida svenska lagar och regler Gverensstim-
mer med motsvarande lagar och regler inom EG.

Uppstillande av krav p4 svenskt medborgarskap och bosittning som bor
avskaffas i Sverige torde utgdra typexempel pid sddana hinder som bor
avskaffas vid en harmonisering av den svenska lagstiftningen med EG:s
regelsystem. Inom regeringskanslict pagir utredningar om i vilken ut-
strickning sddana hinder uppstills i svensk lagstiftning dver huvud.

-Né&gra av dc storsta understodsforeningarna dr av en sidan storlek att de 108



utgdr ctt betydelsefullt inslag pa den svenska arbetsmarknaden genom att  Prop. 1989/90: 160
de meddelar kollektivavtalsgrundande pensioner och forvaltar ett forhal-  Bilaga 4
landevis stort kapital.

Mot bakgrund av det nu pigicnde harmoniseringsarbetet finner emel-
lertid utredningen att kraven pi svenskt medborgarskap kan avskaffas for
de befattningshavare som diskrimineringsutredningen foreslar. Skulle be-
stimmeliserna om verkstillande direktor inforas i den nya lagen om under-
stédsforeningar bor givetvis samma regler gilla for denne som for 6vriga
nu nimnda personkategorier. Inte heller kan de bakomliggande motiven
for kraven pa bosittning for de aktuella befattningshavarna anses vara s
starka att dc bor bibehdllas stick i stiv med den nu pigiende integrationen
med EG. Redan i dag finns understodsforeningar med anknytning till
foretag som ingar i multinationella koncerner. Enligt stadgarna for dessa
foreningar far arbetsgivaren utse ett visst antal styrelseledaméter.

Emellertid bor pa detta omrade samma regler gilla betridffande under-
stodsforeningar som for forsdkringsbolag. En allmin forutsittning for ett
avskaffande av medborgarskaps- och bosdttningskraven for nu aktuella
befattningshavare bor dirfor enligt utredningens mening vara att motsva-
rande dndringar gors i 1982 ars lag om forsidkringsrorelse.

17 Sveriges Advokatsamfund:

Advokatsamfundet instimmer i kommerskollegiums bedémning och till-
styrker att medborgarskaps- och boséttningskraven i aktuella forfattningar
forenklas pa de sitt som kollegiet foreslar sivitt avser styrelseledamoter
och VD i aktiebolag, enligt det alternativ kollegiet forordar.

Samfundet vill and4 understryka betydelsen av att for bolagens verk-
samhet ansvariga personer fran tid till annan finns i riket eller annorledes
latt dtkomliga, sdsom ir fallet med nordiska medborgare bosatta i dvriga
norden. De hittillsvarande medborgarskapskraven bor darfor avskaffas
endast efter noggranna dvervidganden i bl. a. verkstillighetshinseende.

Enligt samfundets mening 4r det av yttersta vikt att ledande befattnings-
havare for ett eventucllt utlandsiigt foretag inte alltfor latt kan undandra
sig sitt ansvar. Samfundet vill difor peka pd den betydelse som medbor-
garskapskravet trots allt kan ha i sammanhanget. Det géller da inte i forsta
hand den eventuella bendgenhet som en utlindsk medborgarc, som endast
kortare tid varit bosatt hir i riket, skulle kunna tidnkas ha att limna riket
da ett utkravande av ansvar aktualiseras, 4ven om nyssndmnda aspekt inte
heller bor negligeras. Framfor allt menar emellertid samfundet att i de fall
ndgon flytt riket for att undga sitt ansvar det trots allt kan vara littare att
via svenska myndigheter utkrdva detta ansvar med bitrdde av vederbéran-
de utldindska myndigheter om myndighetsitgirderna avser svensk med-
borgare.

Dirfor bor fragestillningen noga Overvigas mot bakgrund av nu och i
framtiden tillimpliga regler for verkstillighet av svenska domar och beslut
(s&vil civilrdrtsligt som straffréttsligt) och den betydelse som medborgar-
skap kan ha i sddana sammanhang. Samfundet vill endast peka.pi att
justitiedepartementet bor beakta denna aspekt innan medborgarskapskra- 109



vet helt slopas. Om departementet gor bedomningen att medborgarskaps- Prop. 1989/90: 160
kravet trots allt har visst virde ur verkstillighetssynpunkt utgér samfundet  Bilaga 4

frin att en mellanform mellan kollegiets tva forslag kan utformas, exem-

pelvis s3 att halva antalet styrelseledamoter skall vara savil bosatta i riket

som svenska medborgare. En annan alternativ utformning av det av kolle-

giet forordade forslaget kan folja den norska modellen, ndmligen pa s& sitt

att krav pa betydande varaktighet for bosdttningen uppstills.

18 LO:

LO stiller sig principiellt positiv till de forenklingar och delvis liberalise-
ringar som Kommerskollegium foreslar i sin skrivelse. Vad betriffar bo-
sattningskravet for styrelseledamoter anser dock LO att det bor dvervigas
om inte en majoritet i styrelsen bor omfattas av ett inhemskt bosittnings-
krav.

19 TCO:

TCO tilistyrker forslaget och vill samtidigt hdnvisa till sitt yttrande éver
departementspromemorian “'Styrelserepresentation for de anstéllda” (Ds
A 1986:1). 1 detta yttrande tillstyrkte TCO att arbetstagare med utlandskt
medborgarskap skall kunna viljas till arbetstagarrepresentant i bolagssty-
relser. FOr arbetstagarrepresentanter bor dock ocksd bosdttningskravet
gilla p4 samma sdtt som f6r styrelsen i helhet, dvs. att minst hilften 4r
bosatta i landet.

Med hiénvisning till kunskap om regler for svenska bokfGringsnormer
anser TCO att motsvarande boséttningskrav skall gilla dven for revisorer.

20 SACO:

SACO har inget att invinda mot de foreslagna dndringarna.

21 Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF):

De fo6rslag till dndringar i aktiebolagslagen m. fl. forfattningar betrdffande
bestimmelserna om svenskt medborgarskap och bosittning i Sverige for
vissa befattningshavare 1 svenska foretag som framfors 1 rubricerade brev
ir enligt SAF:s mening vdlmotiverade. Vi vill sarskilt framhalla tva viktiga
utgangspunkter for de foreslagna dndringarna nimligen avregleringsaspek-
ten och internationell harmonisering.

Nir man pd goda grunder regelmissigt beviljar despenser ir detta ett
tecken pa att de bakomliggande reglerna dr onddiga. Det dr, som Kom-
merskollegium foreslar, foredomligt att avveckla onddiga regler. Det 4r i
och fOr sig positivt att denna avreglering innebidr kostnadsbesparingar f6r
den handlidggande myndigheten. Frin foretagarsynpunkt ir det emellertid
mest glidjande att foretagen besparas ett onddigt ansokningsforfarande.

SAF har i olika sammanhang pipekat onskvirdheten av att de nordiska
linderna Ater fir en enhetlig aktiebolagslagstiftning. Det foreliggande for- 110



slaget 4r ctt steg i ritt riktning. En enhetlig aktiebolagsstiftning kommeratt  Prop. 1989/90: 160
frimja integreringen av det nordiska niringslivet. Denna integrering drett  Bilaga 4
naturligt led i det n6dvindiga ndrmandet till EG.
Vi forutsitter att Kommerskollegium med sin centrala roll i den pagéen-
de EG-anpassning, ocksi i detta hdnseendc kommer att se dver de nu
aktuella reglerna.

22 Svenska Bankforeningen och Sveriges Industriforbund:

Organisationerna erinrar om att de i sitt remissyttrande over aktiebolags-
utredningens betdnkande (SOU 1971:15) Forslag till akticbolagslag m. m.
tillstyrkte att nationalitetskravet for styrclseledaméter och verkstillande
direktor slopades och ersattes med ett krav pd bosittning i Sverige for
verkstdllande direktéren och minst halva antalet styrelseledamoéter. De
motiv som anférdes for tillstyrkandet, nimligen att det med hinsyn till
foretagens Okade internationella kontakter dr vérdefullt att de bereds
vidgade mojligheter att till styrelsen knyta personer med erfarenhet fran
andra ldnder har dn storre aktualitet idag inte minst mot bakgrund av
utvecklingen inom EG. Organisationerna tilistyrker dirfor kollegiets for-
slag i denna decl. Av samma skl anser vi inte heller att mdjligheten till
despens fran de foreslagna reglerna bor vara si restriktiv som kollegiet
foreslagit.

Kollegiet forutsitter att bosdttningskravet — med dispensmojlighet —
for auktoriserade och godkinda revisorer bibchélls ofordndrat i revisors-
forordningen. Ett slopande av bestimmelsen i lag skulle darfor enligt
kollegiet inte medféra nigon dndrad praxis utan endast medféra att nu
forekommande dubbelprévning bortfaller. :

Organisationcrna har i och for sig forstaelse for kollegiets synpunkt att
en dubbelprovning av revisorernas bosittning ej bor ske. Om avsikten inte
4r att genom #ndringen fA till stdnd en dndrad praxis, vilket enligt organi-
sationerna i vart fall intc kan anses motiverat utan en ndrmare analys av
fragan, far det frin principiella synpunkter anses mindre limpligt att
behalla bosittningskravet i1 forordningen och utesluta det ur de olika
lagarna. Denna fraga bor ddrfor analyseras ndrmarc i departementet.

Nar det giller forslaget att slopa nationalitets- och bosittningskraven for
dvriga revisorer i angivna lagar bor till en borjan en kartliggning ske av
vad som i detta hinseende giller inom EG. Skulle en siddan ordning st i
Overensstammelse hirmed bor kollegiets foslag kunna genomforas i var
lagstiftning.

Kollegiet har avstatt fran att lagga fram forslag i friga om revisorer i
banker och forsakringsbolag.

Enligt organisationernas mening bor frigan om vilka krav som bor
stédllas pa revisorer i bl.a. bank behandlas i samband med beredningen i
finansdepartcmentet av kreditmarknadskommitténs betinkande (SOU
1988:29) Fornyelse av kreditmarknaden samt departementspromemorian
(Ds 1989:13) Utldndska bankfilialer 1 Sverige. Frigan om vilka krav som
bor stillas pa styrelseledaméter och andra uppdragstagare i bank bor
likaledes Gvervigas i samband med denna beredning. Organisationerna 111



utgar fran att en viss liberalisering av reglerna hirvid bor komma till  Prop. 1989/90: 160

stand. Bilaga 4
Kommerskollegiet har fSreslagit att man i samband med att nationali-

tets- och bosdttningskraven i aktiebolagslagen slopas scr Gver vilka krav

som sirskilt bor stdllas pa revisorer i vissa nyckelforctag inom krigsmate-

riclindustrin.
Organisationerna forutsitter att denna friga Gvervigs sérskilt inom

departementct.

23 Svenska sparbankstoreningen:

Sammanfattningsvis anser Sparbanksforeningen att det inte finns nagot att
invinda mot kommerskollegiets forslag rérande slopandet i vissa fall av
krav pd svenskt medborgarskap respektive kravet pd bosittning i Sverige
for vissa befattningshavare i svenska aktiebolag, handelsbolag, ckonomis-
ka féreningar samt enskilda bolag. Sparbanksforeningen tillstyrker saledes
forslaget i dess helhet.

Sparbanksf6reningen vill dock understryka att skélen till ett tillstyrkan-
de av forslaget inte i forsta hand grundar sig pa mojligheten till ekonomisk
besparing for kommerskollegict utan det faktum att dndringarna &r en
naturlig del i den anpassning av svensk associationsrittslig lagstiftning
som ir nédvindig med tanke pa ett eventuellt framtida ndirmare samarbe-
te med den Europeiska gemenskapen.

Att forslag till forandringar av lag, innebdrande férenkling och en libera-
lisering av den kontroll som i olika sammanhang aligger bl.a. landets
tilisynsmyndigheter, initieras av i forsta hand besparingsskil stiller sig
Sparbanksforeningen kritisk till. Enbart besparingsskil for statliga organ
far enligt foreningens mcnande aldrig vara skilet till liberaliseringar och
forandringar av lagbestimmelser av den typ som hir dr aktuell.

1 detta sammanhang b6r ocksd noteras att genom denna forindring
skillnader uppstar mellan de olika banklagarna och évrig associationsritts-
lig lagstiftning vilket i sig ar olyckligt. Sparbanksforeningen anser det av
rattssakerhetsskil visentligt att man &ter séker uppné den enhetlighet som
tidigare rddde pé detta omrade.

Sparbanksforeningen foreslar darfor att en dversyn av banklagstiftning-
en vidtas med mal att soka uppné likformighet mellan de olika banklagar-
na samt de i denna promemoria berdrda forfattningarna betriffande reg-
lerna om hemvist och bosittning i vissa fall avseende styrelseledamot,
verkstillande direktor, stiftare, revisor samt suppleanter for dessa.

24 Sveriges Foreningsbankers Forbund (SFF):

Kommerskollegiums forslag till ndringar inncbér att den lagstiftning som
reglerar bankerna i férevarande avscende kvarstir oforiandrad. For for-
eningsbanksrorelsen innebidr detta att de av kollegiet foreslagna reglerna
endast blir tillimpbara pa SFF sjdlvt, samt ett mindre antal aktiebolag och
ekonomiska foreningar inom rorelsen. SFFs yttrande inskrinker sig darfor
till nagra allménna synpunkter. 112



Inledningsvis anser SFF att forslaget, genom minskad byrikrati for Prop. 1989/90: 160
foretagen och resursbesparingar for kommerskollegium, som helhet be- Bilaga 4
traktat dr positivt. Vidare synes forslaget battre harmonisera med utldnds-
ka rdttssystem, 4n vad som ir fallet med nuvarande regler. Sistndmnda
forhallande ér enligt SFFs mening av stor betydelse; inte minst med tanke
pé ett eventucllt nirmande till EG.

Aven andra faktorer synes understryka det angeldgna i genomforandet
av forslaget. Som excmpel kan nimnas att nuvarande vandelsprovning av
utomnordiska medborgare kan upplevas som diskriminerande. Vidare
forcligger numcra — med hinsyn till dagens postglng, telekommunika-
tioner och allmidnna samfiardsmedel ~ inga ndmnvirda problem att
snabbt sammankalla en beslutsfor styrelse och for denna att sammantrida
inom rimlig tid, 4ven om ctt antal ledamdter dr bosatta utomlands. Slhutli-
gen tilliter den svenska lagstiftningen utldndskt dgande av aktier och
andelar, vilket medfo6r att det utlindska inflytandet i ett foretag kan bli
icke ovisentligt. Att mot bakgrund av detta behélla medborgarskaps- och
bosittningskrav for att sikra ett svenskt inflytande i foretagen forefaller
ddrfér mindre motiverat.

Av nu anforda skal dr SFF berectt att tillstyrka kollegiets forslag. SFF vill
dock — utan att motsitta sig forslagets genomforande — papeka den till
synes Okade risken for forluster for borgendrskollektivet, som forslaget
forefaller kunna ge upphov till, 1 de fall det 4r motiverat att géra gillande
personligt ansvar enligt 13 kap. 2 § aktiebolagslagen for styrelseledamoter-
na. Om hilften av styrclseledamoterna dr bosatta utomlands, torde det
vara svérare att crhalla full tickning av ersdttningskravet. Dessutom fore-
ligger en viss risk att det nu ndimnda forhallandet sdtts i system for att
utnyttjas i brottslig verksamhet. Emellertid bedomer SFF att de nu nimn-
da riskerna utgdr undantagsfall samt att fordelarna med forslaget uppviger
desamma.

25 Grossistforbundet Svensk Handel:

Promemoriorna belyser pa ett informativt sitt de aktuella frigorna men
det hade varit vdrdefullt om de hade innehallit en redogdrelse for medbor-
garskaps- och bosittningskraven avseende revisorer i andra linder.

Med hénsyn till den 6kade internationaliseringen i svenskt nédringsliv
och strivandena efter att 6ka rorligheten for arbetskraften inom visteuro-
pa anser vi att det 4r angeldget att kunna knyta personer med erfarenhet
fran utlindska foretag till svenska foretag. Vi dr darfor positiva till forsla-
gen.

26 Smdforetagens Riksorganisation:

Smaf6retagens Riksorganisation tillstyrker forslaget.
Organisationcn har linge gencrellt verkat for enklare regler. Forslaget
verkar i den riktningen. Genom att dispensforfarandet slopas i flertalet fall
undviks till synes onddig och tyngande byrdkrati. Detta gynnar sivil
myndigheter som foretag. 113



Det ir sidrskilt viktigt att underlitta for smé foretag sa att dessa littare  Prop. 1989/90: 160
direkt kan fa tiligng till utlindsk kompetens. Hirigenom okar deras Bilaga 4
konkurrenskraft vilket dr nodvéandigt desto lidngre integrationen mot den
curopeiska marknaden fortskrider.

Forslaget ligger dessutom i linje med den strdvan att harmonisera med
reglerna inom EG-linderna som bor prégla var lagstiftning. Med 6kad
kommunikation mellan linder och stdrre internationell rorlighet synes
nuvarande regler otidsenliga och bor dndras i enlighet med forslaget.

27 Lantbrukarnas Riksforbund (LRF):

Vad giller medborgarskap- och bosittningskraven i associationsrittslig
lagstiftning kan for foreningsrorelsens del konstateras att dessa krav séllan
aktualiseras. LRF finner emellertid att d¢ 6verviganden Kommerskollegi-
um gor i sin promemoria 1987-08-25 dr vil dvervidgda varfor LRF tillstyr-
ker i nimnd promemoria angivna forslag till lagindringar.

I Kommerskollegiums PM 1988-04-15 konstateras att forsvarssikerhets-
punkter betriffande foretagsledningar tillgodoses genom annan lagstift-
ning dn de lagar som omfattas av Kommerskollegiums forslag enligt PM
1987-08-25, varfor dndringar i sistndimnda lagar inte innebér ndgon ind-
ring ur sdkerhetspolitisk synpunkt. LRF instdmmer i denna bedomning.

28 Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR (FAR):

FAR tar endast stdllning till den del av férslaget som berdr revisorer.
FAR tilistyrker forslaget med instimmande i de motiv som Kommers-
kollegium anf6r i skrivelsen.

29 Svenska Revisorsamfundet SRS:

Samfundet stiller sig positivt till en liberaliscring av nuvarande regler med
krav p4 medborgarskap och bosittning for styrelseledamot, verkstillande
direktor och revisor.

Fragan bor emellertid dvervigas inom ramen for den Gversyn som
aviserats av aktiebolagslagen da utformningen av dessa regler ar beroende
av overviganden bl. a. rérande harmonisering till EG:s regler pa bolagsom-
raddet och behov av dndrade allmidnna kompetenskrav for ledaméter i olika
bolagsorgan.

Didremot avstyrks att nationalitets- och boséattningskravet slopas for
kategorin 9vriga revisorer” i de fall det inte dr obligatoriskt att minst en
revisor skall vara kvalificerad, dvs. i flertalet associationer som omfattas
av lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar och lagen (1980:1103) om
irsredovisning mm i vissa foretag. Skilet hirtill dr att det synes vara
mindre lampligt med en ordning dir fragan om dispens erfordras avgors
av medrevisorns behorighet nér det inte stills upp nagot generelit behérig-
hetskrav for associationsformen, vilket innebar att medrevisorns behorig-
het kan varicra fran tid till annan. 114



30 Svenska Forsikringsbolags Riksforbund: Prop. 1989/90: 160

Riksférbundet har inte négoi att erinra mot forslaget. Bilaga 4

31 HSB:s Riksforbund ek for:
HSB:s Riksforbund ck for, som beretts tilifille att yttra sig dver kommers-

kollegii forslag till forenklade regler rérande medborgarskaps- och bositt-
ningskrav i skilda lagar, tillstyrker f6rslagen.

32 Sveriges Bostadsrdttsforeningars Centralorganisation ek for (SBC):

SBC tillstyrker att kommerskollegiets forslag genomfors savil ifrdga om
styrclseledaméter m. fl. som revisorer.

Forslaget ger inte anledning till vare sig principiella cller praktiska
invindningar nir det giller de associationstermer som SBC fOretrider.
Forslaget innebdr Onskvdrd minskning av byrdkratin och av offentliga
kostnader.

33 Arbetsioshetskassornas Samorganisation (SO):

SOs yttrande begrinsar sig till att omfatta de forslag som avser lagen om
arbetsloshetsforsakring.

Kommerskollegium foreslar betriffande styrelseledamoter och sup-
pleanter for dessa

1. att hogst en tredjedel av hela antalet styrelseledaméter far vara nor-
diska medborgare bosatta utanfor Norden eller icke nordiska medborgare,
alternativt

2. att medborgarskapskravet slopas men att bosittning i Sverige krivs
for halva antalet styrelseledamoter.

Kommerskollegium férordar altcrnativ 2.

Utlidndska medborgare, som arbetar i Sverige, itervinder ibland till sitt
hemland, vilket kan intrdffa under en mandatpcriod. I normalfallet upp-
hor dirvid deras medlemskap i den svenska arbetsloshetskassan och dir-
med méste de ocksa limna uppdraget som styrelseledamot.

SO tillstyrker alternativ 2 under forutséttning att kravet pi att styrelsele-
damot skall vara medlem i fOrening inte slopas.

Kommerskollegium foreslar betriffande revisorer att auktoriserad revi-
sor inte behdver vara bosatt i Sverige, samt att nationalitet- och bositt-
ningskraven slopas for 8vriga revisorer d4 minst en revisor ir auktoriserad
eller godkind.

SO tillstyrker forslaget.

34 Konsumentkooperationens pensionskassa, forsdkringsforening (KP):

KP ir vad avser kapitalférvaltning och verksamhetens omfing landets
storsta understodsforening. Dess verksamhet bedrives inom tva avdel- 115



ningar for vilka upprittas separata bokslut. Dct sammanlagda forvaltade  Prop. 1989/90: 160
kapitalet utgdr 6.150 Mkr och pensionsutbetalningarna uppgick 4r'1988 Bilaga 4
till 676 Mkr.

Enligt KPs stadgar skall styrelsen bestd av atta ledamoter valda for ett ar
isinder. Fyra ledaméter, varav minst tre skall vara medlemmar av kassan,
skall representera Kooperativa forbundets styrelse och fyra ledaméter,
varav minst tre skall vara medlemmar av kassan, skall representera perso-
nalorganisationerna.

Betriffande revisorer foreskriver stadgarna att tva revisorer skall utses
arligen av foreningsstimman for tiden frin ordinarie foreningsstimma
t.o.m. nista ordinarie stimma. For varje revisor utses en suppleant for
samma tid. Av dessa rcvisorer skall den cne och dennes suppleant vara
auktoriserad och den andre och dennes suppleant vara medlemmar. Ut-
6ver de av foreningsstdimman utsedda revisorerna skall Kooperativa for-
bundet arligen utse en revisor och dennes suppleant.

KPs verksamhet har sin grund i de kollektivavtai som arbetsmarknadens
parter traffar gillande anstidllda inom konsumcntkooperationen och folk-
rOrelserna. Bland dessa finns naturligen arbetstagare med utomnordiskt
medborgarskap och som genom nimnda kollektivavtal 4r medlemmar i
KP. Sasom kommer till uttryck i stadgarna ir mediemskap for flertalet
ledamoter i kassan ett visentligt kriterium for uppritthaliande av kvalitet
och engagemang i styrelsearbetet. Fragan om ledaméternas medborgar-
skap viger enligt KPs mening i detta sammanhang litt. Mot denna bak-
grund ter det sig rimligt att dven en icke nordisk medborgare skall kunna
utses till styrelscledamot i kassan. Samma synsitt anldgges i friga om
medborgarskaps- och bosittningskrav avseende revisorer.

KP finner det med hinsyn till vad ovan anforts naturligt, att svensk
lagstiftning avseende kravet pa visst medborgarskap i forevarande hénse-
ende anpassas till vad som giller i flertalet visteuropeiska ldnder, pa sitt
som kommerskollegium fOreslar.

35 Stockholms Handelskammare:

Av kommerskollegiums promemoria i ifrigavarande drende framgir att
malsittningen med de féreslagna dndringarna 4r att minska byrdkratin for
féretagen och resursbesparingar for kollegiet. Handelskammaren, som i
huvudsak delar kollegiets Overviganden, far for egen del tilldgga att fram-
forallt ndringslivets okade internationalisering pékallat ett behov av en
liberalisering av nuvarande regler. [ takt med att svenska f6retag forvirvat
utlandska foretag har det ndmligen bl.a. blivit allt angeldgnare att utan
onodigt administrativt krdngel kunna rekrytera utlindska styrelseledamo-
ter. Dessa representerar ofta ett strategiskt kunnande av stort viarde for
svenska foretag. Vidare torde det av rent handelspolitiska skél vara olamp-
ligt for Sverige att i jimforelse med omvirlden uppritthélla cn restriktiv
lagstiftning. Sdrskilt gentemot Europeiska gemenskapen ter sig detta an-
mérkningsvirt och inte minst motsdgelsefullt med hansyn till regeringens
uttalade integrationsrattsliga strdvanden.
Avslutningsvis finner Handelskammaren kommerskollegiums f6rslag 116



till #indrade regler i aktiebolagslagen m.fl. forfattningar i allt visentligt Prop. 1989/90: 160
dndamélsenligt och vil avvigt. Bilaga 4
Mot denna bakgrund ldmnar Handelskammaren forslaget avseende sé-
vl befattningshavare i svenska foretags ledning som revisorer utan erin-
ran,

17



LAGRADET Prop. 1989/90: 160

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1990-05-15 Bilaga 5.

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Wieslander, regeringsradet Bertil
Werner, justitieradet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 26 april 1990 har regeringen

pa hemstéllan av statsradet Laila Freivalds beslutat inhdmta lagradets ytt-

randc Over forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385), m. m.

Forslagen har infor lagridet foredragits av kanslirddet Per Pettersson.
Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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