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1 INLEDNING

Denna rapport & den tjugonde &rliga rapporten om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s lagstiftningsarbete. Rapporten l1éggs fram i enlighet med
artikel 91i protokoll (nr 2) om tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
(nedan kallat protokollet) som finns i bilagan till férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget).

Rapporten undersoker hur EU:s olika institutioner och organ har tilldmpat dessa bada
principer och om praxis har forandrats jamfort med tidigare &. Vissa avkommissionens
fordag som foranledde motiverade yttranden under 2012 analyseras ndrmare. Eftersom de
nationella parlamenten 2012 for forsta gangen anvande det "gula kortet” i enlighet med
Lissabonfordraget, fokuserar rapporten pa detta bestdmda drende. Eftersom kontrollen av
subsidiaritetsprincipen & nara kopplad till kommissionens politiska dialog med de nationella
parlamenten, kompletterar den hér rapporten kommissionens &rliga rapport 2012 om
forbindel serna med de nationella parlamenten.

2. TILLAMPNING AV PRINCIPERNA
2.1. Kommissionen

Da kommissionens har initiativrétt, ska den redan tidigt i processen fatta rétt besut bade om
och hur atgérder bor foreslés pa EU-niva

Innan kommissionen foreslar nya initiativ ska den darfor i linje med sitt dtagande om smart
lagstiftning analysera om EU har rétt att vidta dtgérder och om inte malen med den foreslagna
atgarden kan uppnas av medlemsstaterna sjdva

Forst utarbetar kommissionen offentliga fardplaner® for ala storre fordag. Fardplanerna
innehaller en preliminar beskrivning av de méjliga forslagen och &ven kommissionens planer
for politikens utformning och samraden. Kommissionen motiverar altid agarderna med
avseende pa subsidiaritet och proportionalitet.

Senare under politikens utformning gors en mer djupgaende analys av subsidiariteten som ett
led i konsekvensbedomningen. | samband med detta beaktas de asikter som framkommit
under samrédet med berorda parter. | riktlinjerna for konsekvensbedémning finns darfor en
rad strukturerade frégor for subsidiaritets- och proportionalitetsanalysen.® De anvands for att
bedbma EU:s rétt att agera samt motiveringen till det.

Subsidiaritets- och proportionalitetsaspekterna pa maéjliga EU-atgarder bedoms foljaktligen
utifran  ala tillgangliga uppgifter. Analysen kontrolleras darefter ingdende av
konsekvensbeddmningsnamnden.*
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Namnden & medveten om konsekvensbedomningarnas centrala funktion ndr det galler att
lagga fram underlag for de politiska beslutsfattarna. | sin arsrapport 2012° betonade den darfor
behovet av att alla konsekvensbedomningar innehaller solida och detaljerade motiveringar av
subsidiariteten.

Under 2012 granskade namnden 97 konsekvensbedomningar och utférdade 144 yttranden.
Synpunkter i subsidiaritetsfragor ingick i 33% av dessa yttranden.

Nar det galler subsidiaritetsaspekten framforde namnden bland annat synpunkter pa
konsekvensbeddmningen av forsaget till direktiv om kollektiv forvaltning av upphovsrétt och
narstdende réttigheter (COM(2012) 372). | detta arende begarde ndamnden att den
huvudansvariga kommissionsavdel ningen skulle styrka behovet och mervérdet av atgarder pa
EU-niva samt valet av tidpunkt med den foreslagna réttsliga grunden (inre marknaden och
kulturell mangfald). | den reviderade konsekvensbeddmningen fortydligades darfor skalet till
det foreslagna EU-initiativet. Bland annat ingick en béttre redogorelse for de faststéllda
problemens gransoverskridande karaktar och det klargjordes att den befintliga réttsliga ramen
visat sig otillracklig pa bade nationell och europeisk niva.

For konsekvensbedémningen av forslaget till forordning om inrédttande av en europeisk
frivilligkdr for humanitart bistand® foreslog namnden att nddvandigheten och mervardet av
EU-dtgarder skulle fortydligas, sa att de politiska forvantningarna kan ses i sitt rétta
sammanhang. Med tanke pa de berorda parternas oro for dubbelarbete och konkurrens
begérde aen namnden att den huvudansvariga kommissionsavdelningen tydligare skulle
redogora for hur frivilligkdrens verksamhet ska samordnas med och komplettera andra
organisationers arbete. |1 den reviderade konsekvensbeddomningsrapporten féljdes dessa
rekommendationer och den innehdll en mer ingdende motivering for dtgérder pa EU-niva

Namndens  yttranden forbéttrar analysen av hur subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna iakttas. Tillsammans med gdva
konsekvensbedtmningsrapporterna fungerar de som viktiga stéd for kommissionens politiska
beslutsprocess.

2.2. De nationella parlamenten

Under 2012 tog kommissionen emot 70 motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.
Detta antal & jamforbart med det antal som inkom foregaende & (64 under 2011), med en
liten 6kning pa ungefar 9%. Andelen motiverade yttranden som togs emot 2012 var dock lika
stor i forhdlande till det totala antalet yttranden som kommissionen tog emot 2012 inom
ramen for den bredare politiska dialogen med de nationella parlamenten (663). Liksom under
2010 och 2011 var andelen drygt 10%. De nationella parlamenten anvande 2012 for
forsta gangen det gula kortet inom systemet for subsidiaritetskontroll. Det gula kortet avsdg
kommissionens forslag till forordning om utévandet av ratten att vidta kollektiva atgarder i
samband med etableringsfriheten och friheten att tillhandahdlla tjanster. Arendet beskrivs
narmare i kapitel 3.

De motiverade yttrandena &r fortfarande mycket varierade nér det gdler formen och de
nationella parlamentens argument for slutsatsen att subsidiaritetsprincipen har asidosatts.
Liksom under foregdende &r inriktades de nationella parlamentens motiverade yttranden pa
hogst olika saker. De 70 motiverade yttrandena avsdg inte mindre an 23 kommissionsférslag.
Néast efter Monti 11-férslaget (12 motiverade yttranden) foranleddes flest motiverade yttranden
av forordningen om fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt (5
yttranden). Atta andra férslag féranledde tre motiverade yttranden vardera (se bilagan). Denna

> http://ec.europa.eu/governancelimpact/key _docs/docs/iab_report_2012 en_final.pdf
® COM(2012) 514.



utveckling tycks bekréfta de nationella parlamentens olika politiska intressen. De prioriterar
olika nér de véjer vilka kommissionsforslag som ska granskas vid subsidiaritetkontrollen och
tillampar olika kriterier nér de bedémer om subsidiaritetsprincipen iakttagits. Det innebér att
samordningen mellan parlamenten fortfarande & en utmaning.

Liksom under 2011 antog den svenska riksdagen allra flest motiverade yttranden (20), nastan
dubbelt s& manga som 2011 (11). Riksdagen kontrollerar subsidiaritetsaspekten i ala
kommissionsforslag och decentraliserar kontrollen till sina utskott, som tycks tillampa olika
kriterier. Detta kan paverka antalet motiverade yttranden fran riksdagen.” Den franska Sénat
utfardade det nast storsta antalet motiverade yttranden (7), foljt av tyska Bundesrat (5). Enbart
dessa tre kammare utfardade nastan 50% av alla motiverade yttranden fran de nationella
parlamenten under 2012.

| den artonde halvarsrapporten frén Cosac® finns en éversikt dver férfaranden och praxis for
parlamentarisk kontroll.” Dokumentet bygger p& svaren pé ett fr&geformul & frén de nationella
parlamenten/kamrarna. Slutsatsen &r att forfarandena séarskilt skiljer sig & med avseende pa de
nationella  parlamentens syn pa forhdlandet mellan  subsidiaritetss  och
proportionalitetsprinciperna. Vissa parlament anser att de &r lika viktiga, medan andra anser
att proportionalitetsprincipen endast & en del av subsidiariteten. Flertalet nationella parlament
anser dock att subsidiaritetskontrollerna inte &  andamdsenlig utan  en
proportionalitetskontroll.

Enligt rapporten anger flertalet nationella parlament att deras motiverade yttranden ofta
bygger pa en extensivare tolkning av subsidiaritetsprincipen an formuleringen i protokoll nr 2.
Nederlandska Eerste Kamer anser exempelvis att man vid subsidiaritetskontrollen "inte kan
utesluta principerna om laglighet och proportionalitet”. Tjeckiska Senat anser att
subsidiariteten har en ”alman och abstrakt karaktar ... &r inte ndgot strikt och klart juridiskt
begrepp”, varfor en extensiv tolkning bor tilldmpas. Storbritanniens House of Lords uttryckte
en liknande standpunkt och argumenterade for en extensivare tolkning av denna princip,
eftersom ” principen visserligen &r ett juridiskt begrepp, men tillampningen i praktiken vilar pa
politisk beddmning.”

Eftersom de nationella parlamenten har olika syn pa subsidiaritetsprincipens tolkning och
tillampning, gar deras asikter aven isar i fragan om det kréavs riktlinjer som klargor
subsidiaritetskontrollens rackvidd och relaterade kriterier. Endast héften av de nationella
parlament som besvarade frageformuldret fran Cosac var positivatill riktlinjer. Alla parlament
som var positivatill idén yrkade pa att eventuellariktlinjer inte far vara bindande.

2.3. Europaparlamentet och radet

| radet & det Standiga representanternas kommitté (Coreper) som ska se till att
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna efterlevs. Europaparlamentet inréttade 2012 ett
nytt overgripande direktorat som ska ge Europaparlamentets utskott bredare stod vid
konsekvensbeddmningar och beddmningar av europeiskt mervérde.

Under arbetet med konsekvensbeddmningarna granskas kommissionens férdplaner for
politikens utformning och for samraden. Det gors ocksa en forsta utvérdering av
kommissionens konsekvensbedomningar. Pa enskilda utskotts begéran kan direktoratet dven
tillhandahdlla ingdende beddmningar av kommissionens konsekvensbedomningar,

" Beténkande fran riksdagens konstitutionsutskott — 2012/13:K U8.

8 Cosac & en konferens fér de utskott som ansvarar fér EU-frégor i medlems &ndernas parlament samt for
Europaparlamentets foretradare.

° Eighteenth Bi-annual Report: Developments in European Union Procedures and Practices Relevant to
Parliamentary Scrutiny, 27 september 2012.



kompletterande analyser av forslagsaspekter som kommissionen inte har tagit med samt
konsekvensbedémningar av andringar som parlamentet Gvervager.

Europaparlamentet granskar nu aven forslagens europeiska mervarde och analyserar de
mojliga fordelarna med framtida EU-tgarder. Pa begéran av ett utskott i Europaparlamentet
kan beddmningar av det europeiska mervardet goras. Syftet & att bedéma de mdgjliga
konsekvenserna av fordag i parlamentets lagstiftningsbetankanden samt ringa in forslagens
for- och nackdelar. Europaparlamentet kan nu aven utarbeta betdnkanden om kostnaden for att
inte vidta atgarder pd EU-niva, om politikomraden som kan effektiviseras vasentligt och/eller
om framjande av allménhetens intressen genom atgarder pa EU-niva dér sddana atgarder for
nérvarande saknas.

Under 2012 lade Europaparlamentet fram tio inledande utvarderingar avkommissionens
konsekvensbedomningar, en detaljerad utvardering av en konsekvensbedomning fran
kommissionen och tre betdnkanden om europeiskt mervéarde.

Den 13 september 2012 antog Europaparlamentet en resolution om béttre lagstiftning, som i
viss man & ett svar pa kommissionens érliga rapport 2010 om subsidiaritet och
proportionalitet.”® | likhet med Cosac féreslog Europaparlamentet har att kriterier p& EU-niva
bor dvervagas for utvarderingen av hur subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernaiakttas.

| Europaparlamentets beténkande betonas dessutom den regionala och lokala
subsidiaritetskontrollen. | betankandet efterlyses en oberoende kommissionsanalys av de
regionala och lokala parlamentens roll inom subsidiaritetskontrollen. | sitt svar pa
Europaparlamentets betankande bekraftade kommissionen att Regionkommittén redan har
tagit fram en s&dan analys.*?

2.4. Regionkommittén

Ar 2012 antog Regionkommittén en ny strategi for évervakning av subsidiaritetsprincipen.
Syftet & att stérka syrstrukturen  vid  Regionkommitténs  Overvakning  av
subsidiaritetsprincipen, infora en  Overgripande metod fér Overvakning av
subsidiaritetsprincipen i EU:s hela beslutsprocess, engagera EU och nationella ingtitutioner i
detta arbete samt gora det | attare for Regionkommittén att vacka talan vid domstolen.

| samband med detta inrdttades en styrgrupp i subsidiaritetsfragor for att politiskt styra
Regionkommitténs overvakning av subsidiaritetsprincipen. Gruppen samordnar och foljer
politiskt upp Overvakningen under hela &ret. Den ansvarar for att lyfta fram de arliga
prioriteringarna i subsidiaritetsfragor och for att lagga fram férslag om anvandning av de
lampligaste verktygen och forfarandena inom nétverket for Overvakning av
subsidiaritetsprincipen. Syftet & att underlétta arbetet for Regionkommitténs féredragande
under lagstiftningsprocessen.

| den reviderade strategin  betonas ait Regionkommitténs oOvervakning av
subsidiaritetsprincipen ska inledas nar lagstiftningen bereds. Detta upplagg bygger pa att det
finns en expertgrupp i subsidiaritetsfragor. Gruppen bestér av 16 tjansteméan ur natverket for
overvakning av subsidiaritetsprincipen. De véjs med utgangspunkt fran sin sakkunskap i
subsidiaritetsfrégor och for sin starka bakgrund inom unionsrétten. Gruppen holl sitt forsta
mote den 25 oktober 2012 och valde ut initiativ som skulle prioriteras fér 6vervakning. Pa
denna grundval antog Regionkommitténs presidium ett arbetsprogram for subsidiaritetsfragor

19K OM(2011) 344.
1 Sp(2012) 766/2.
12 http://extranet.cor.europa.eu/subsi diarity/regpex/Pages/ Study-on-Regional - Parliaments.aspx.
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den30januari 2013  Det  omfattar  fyra  initiativ. @ som  ing& |
kommissionens arbetsprogram 2013  (e-fakturering inom offentlig upphandling, ett
"Blue Belt” for en inre marknad for sjtransporter, 6versyn av politiken och lagstiftningen pa
avfallsomrédet, miljo-, klimat- och energibedémningsram for saker och trygg okonventionell
utvinning av  kolvdten) respektive rorlighet i stader  (ingdr  inte i
kommissionens arbetsprogram 2013, men kommissionen har tillkannagett att den ar 2013 ska
lagga fram ett meddelande om transportpolitikens stadsdimension i EU).

Néatverket for Overvakning av subsidiaritetsprincipen inrdttades 2007. Det &
Regionkommitténs viktigaste dvervakningsverktyg och hade 141 partner i slutet av 2012.
Antalet medlemmar och foretradare i nétverket 6kade pa nytt 2012, sarskilt pa grund av att
regionala parlament och regeringar har andutit sig. Samrad mellan nétverksparter & det
viktigaste instrumentet nér Regionkommitténs féredragande utarbetar ett fordag till yttrande.
Tre samr&d genomfordes 2012 — om Fonden for ett sammanlankat Europa™®, om sjunde
miljéhandlingsprogrammet™ och om utdvandet av rétten att vidta kollektiva &garder i
samband med etableringsfriheten och friheten att tillhandah&lla tjanster ("Monti 117).%° |
enlighet med nétverkets handlingsplan arbetade en grupp under hela aret pa andringen av
riktlinjerna for transeuropeiska transportnét och Fonden for ett sammanlankat Europa.

| februari 2012 lanserades REGPEX (Regiona Parliamentary Exchange) som ett delndt inom
nétverket for dvervakning av subsidiaritetsprincipen. Det ar Gppet for regionala parlament och
regeringar med lagstiftande befogenheter. REGPEX hjdlper dessa regioner att delta i
Overvakningen av subsidiaritetsprincipen i EU:s lagstiftning, sarskilt inom ramen for systemet
for tidig varning efter Lissabonfordraget, och mojliggor samrdd med de nationella
parlamenten. Regionkommittén ser inte bara REGPEX som en teknisk databas, som ger
tillgang till informationskéallor och offentliggor regionernas standpunkter, utan &en som ett
natverk som framjar kontakter mellan EU:s " lagstiftande regioner”.

| vissa yttranden som Regionkommittén antog 2012 uttrycktes farhagor om iakttagandet av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. | nagra av yttrandena namndes mojliga
Overtradelser och i foljande fragor: fordaget till forordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden, sunde miljohandlingsprogrammet, paketet om offentlig upphandling,
uppgiftsskyddspaketet och utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster.

2.5. EU-domstolen

Ingen av EU-domstolens domar under 2012 utvecklade subsidiaritetsprincipen pa nagot
vasentligt sitt. Genom domen i mal C-288/11P, Mitteldeutsche Flughafen, av
den 19 december 2012 bekraftade dock domstolen att subsidiaritetsprincipen inte géaller
statligt stod, déar kommissionen har exklusiv befogenhet.

| domen i mad C-221/10 P, Artegodan, av den 19 april 2012 upprepade domstolen att
subsidiaritetsprincipen och mer almant behdrighetsbestammelserna i fordraget inte ger
upphov till individuella réttigheter. Darfér leder en Gvertradelse av dessa bestdmmelser i sig
inte till utomobligatoriskt ansvar for unionen och dess institutioner.

13 CDR2336-2012.
4 KOM(2011) 659.
> com(2012) 95.
16 coM(2012) 130.



3. VIKTIGA ARENDEN DAR IAKTTAGANDET AV SUBSIDIARITETSPRINCIPEN
IFRAGASATTS

Forslag till radets forordning om utdvandet av ratten att vidta kollektiva atgarder i samband
med etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster (Monti I1)

De nationella parlamenten utférdade tolv motiverade yttranden om Monti 11-férslaget, vilket
motsvarade 19 roster (grénsen &r 18). Foljaktligen utfardades for forsta gangen ett sa kallat
gult kort."

Syftet med kommissionens forslag var att fortydliga samspelet mellan & ena sidan utévandet
av socialaréttigheter och utévandet av den fordragsfasta etableringsfriheten och & andra sidan
friheten att tillhandahdlla tjanster. Efter domstolens avgoranden i maen Viking Line och
Laval (Vaxholmsmdet) fanns en oro bland berorda parter (sérskilt de fackliga
organisationerna) for att ekonomiska friheter har foretrade framfor strejkrétten pa den inre
marknaden. Genom forslaget forsokte kommissionen beméta denna oro genom att i en rattsakt
fortydliga att ingen av dem har foretrdde framfér den andra. Kommissionen var medveten om
att fragan & kandig och om att det ar svart att jamka samman motstridiga intressen for att pa
basta sdtt hantera arbetskonflikter mellan féretag och arbetstagare i olika medlemsstater.

De motiverade yttrandena utfardades av riksdagen i Sverige (2 roster), Folketinget i Danmark
(2 roster), Eduskunta i Finland (2 roster), Sénat i Frankrike (1 rost), Sgim i Polen (1 rost),
Assembleia da Republica i Portugal (2 roster), Saeima i Lettland (2 réster), Chambre des
Députés i Luxemburg (2 roster), Chambre des Représentants i Belgien (1 rost), House of
Commons i Storbritannien (1 rost), Tweede Kamer i Nederlénderna (1 rost) och Kamra tad-
Deputati i Malta (2 roster).

De flesta av de nationella parlament som antog motiverade yttranden ifragasatte
anvandningen av artikel 352 i EUF-fordraget som rattslig grund for forslaget. De flesta ansdg
att denna réttsliga grund &r otillrackligt motiverad. Vissa parlament ansdg att artikel 352 inte
kan anvandas som réttslig grund i och med att artikel 153 i samma fordrag inte &r tillamplig
pa strejkratten. Lika manga nationella parlament ifragasatte forslagets mervéarde och behovet
av den foreslagna atgarden. Vissa kammare papekade att forslaget inte skulle forandra det
nuvarande réattsliga laget. Andra havdade att det inte skulle bidra till storre réttslig klarhet och
sékerhet. Fem nationella parlament menade dessutom att enligt artikel 153.5 i EUF-fordraget
omfattas strejkrétten inte av EU:s behdrighet. Andra parlament havdade att den alménna
principen och proportionalitetskontrollen i férslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och att
de kan paverka strejkrétten negativt. De nationella parlamenten ifrégasatte &ven behovet av
aternativ tvistlosning, eftersom de befarade att denna skulle inkrékta pa de nationella
systemen. De ifragasatte dven behovet av ett varningssystem.

Efter en grundlig beddmning av de nationella parlamentens argument i de motiverade
yttrandena drog kommissionen slutsatsen att subsidiaritetsprincipen inte hade sidosatts.

| sina svar till de nationella parlament som utfardat motiverade yttranden'® forklarade
kommissionen att forslaget syftade till att fortydliga allmanna principer och tillampliga regler
pa EU-niva for utdvandet av den grundldggande réttigheten att vidta kollektiva dtgarder i
samband med friheten att tillhandahalla tjanster och etableringsfriheten, inbegripet behovet av

7 Se artikel 7.2 protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
18 Skrivelse av den 14 mars 2013.



ait sammanjamka dem i gransdverskridande situationer. Kommissionen vidholl att
medlemsstaterna inte kunde uppna detta pa egen hand, vilket kravde &garder pa EU-niva

Eftersom de nddvandiga befogenheterna inte uttryckligen foreskrivs i fordraget beslutade
kommissionen att anvanda artikel 352 i EUF-fordraget som réttslig grund. Enligt artikel 153.5
i samma fordrag tillhor strejkrétten visserligen inte de fragor som kan regleras pa EU-niva
genom minimikrav i direktiv. Domstolens avgéranden har dock tydligt visat att enbart det
forhdllandet att artikel 153 inte &r tillamplig pa strejkrétten inte i sig undantar kollektiva
atgarder fran EU-réttens tillampning. Dessutom ansdg kommissionen att en forordning skulle
vara den lampligaste typen av réttsakt, eftersom den &r direkt tillamplig. P& det sdttet minskar
regelfloran, och rattssubjekten far storre rattssakerhet genom att den tillampliga lagstiftningen
fortydligas.

Dessutom skulle forslaget till forordning ha erként de nationella domstolarnas uppgift att reda
ut sakforhdllanden och bedoma huruvida &garderna har legitima mal, & andamalsenliga och
inte gar utéver vad som krévs for att nd malen. Dessutom skulle det ha erkant befintliga
nationella lagar och forfattningar for utdvande av strejkrétten, inbegripet former for alternativ
tvistlosning, som inte skulle ha andrats eller paverkats. Det skulle ha framhavt de alternativa
tvistlGsningssystem som finnsi ett antal medlemsstater.

Kommissionen drog slutsatsen att subsidiaritetsprincipen inte hade asidosatts. Den noterade
dock de nationella parlamentens asikter samt det nuvarande léget i de berorda parternas
diskussioner om forslaget till forordning. Kommissionen medgav att forslaget sannolikt inte
skulle fa det politiska stod som kravs for antagande i Europaparlamentet och radet. Genom
skrivelser av den 12 och 13 september 2012 upplyste kommissionen darfér
Europaparlamentet, radet och de nationella parlamenten om att den tankte dra tillbaka
forslaget. Kommissionen forklarade att den darigenom hoppades kunna paskynda
forhandlingarna om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om genomférande av
direktiv 96/71/EG. Dessutom skulle man kunna ga vidare i arbetet med utstationerade
arbetstagares  réttigheter, vilket hade framhavts | punkt 31 i tillvaxt- och
sysselsittningspakten, som Europeiska radet antog den 28-29 juni 2012. Kommissionen
beslutade att dratillbaka Monti |1-férslaget den 26 september 2012.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om fonden for europeiskt bistand till
dem som har det samst stallt*

Kommissionens forslag om fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt
foranledde det nast storsta antalet motiverade yttranden 2012 (5 yttranden). Alla nationella
parlament som lamnade in sddana” tog upp samma problem, namligen bristen pa tillracklig
motivering till fordagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen.”” Bundestag i Tyskland
framhdll att artiklarna 174 och 175 i EUF-fordraget inte ger EU befogenheter att bekampa
fattigdom, att socialpolitiken och dess atgarder tillhdr medlemsstaternas behtrighet och att
forslaget innebér en Overtradelse av proportionalitetsprincipen. Den svenska riksdagen
menade att fattigdom och social utestéangning bést kan férebyggas genom syssel séttning, som
ger formaga till savforsorjning, och genom ett system for socia trygghet for hela
befolkningen. Enligt riksdagen &r social trygghet medlemsstaternas ansvar, och bistand skéts
bast av medlemsstaterna. Denna uppfattning delades av Folketinget i Danmark, som gjorde
gdllande att malet att hjéapa dem som har det samst stéllt bast kan uppnas av medlemsstaterna,

19 py(2012) 2017; http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10061/2012/EN/10061-2012-2017-EN-F-0.Pdf.
% COM(2012) 617. Dess féregangare var ordningen for utdelning av livsmedel till de samst stéllda i unionen,
som ska upphdra 2013 — kommissionens forslag KOM (2010) 486 foranledde ocksa tre motiverade yttranden.

! DE Bundestag, DK Folketinget, UK House of Lords, UK House of Commons och SE riksdagen.

%2 Artikel 51 protokoll nr 2.



pa antingen central, regional eller lokal niva. Storbritanniens House of Lords tyckte inte att
kommissionen hade presenterat nagra Gvertygande motiv till forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Om det inte & sékert att medlemsstaterna kan hdlla de socialpolitiska
utgifterna pa en tillrackligt hdg niva, kan atgarder vidtas inom ramen for EU:s befintliga
sammanhallningsprogram. Storbritanniens House of Commons ifragasatte behovet av den
fores agna atgarden.

| sina svar pa dessa motiverade yttranden betonade kommissionen att den i samband med
konsekvensbeddmningen hade undersokt EU:s rétt att vidta &tgarder och forslagets mervérde.
Slutsatserna sammanfattades i motiveringen till fordaget. Kommissionen instdmde i att
sysselsdttning och mgjlighet till galvforsorjning & basta satten att motverka socia
utesténgning. Den instamde &ven i att Europeiska socialfonden férblir unionens framsta
instrument for bekampning av fattigdom och socia utestdngning genom stod till
aktiveringsatgarder. Kommissionen papekade dock att allt fler EU-medborgare star sa langt
utanfor arbetsmarknaden att de inte kan utnyttja de befintliga fondernas stod. Kommissionen
faste uppméarksamheten pa den foreslagna skyldigheten att komplettera tillhandahallandet av
materiellt bistdnd med atgarder for att dterintegrera dem som fér hjalp i samhéllet. Detta gor
att den foreslagna fonden stracker sig langre an till passiva insatser. Kommissionen betonade
att den foreslagna fonden skulle bygga pa nationella stddsystem och att den skulle drivas med
delad forvaltning. Medlemsstaterna skulle ha huvudansvaret for att hitta de lampligaste
malgrupperna och typerna av insatser.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(allmén uppgiftsskyddsfor ordning)?

Av de dtta kommissionsforslag som foranledde tre motiverade yttranden kritiserades forslaget
till uppgiftsskyddsférordning bade med anledning av subsidiaritetsprincipen och med
anledning av proportionalitetsprincipen. Vissa nationella parlament ansdg att den féreslagna
réttsaktens tillampningsomrade borde begransas till gransbverskridande utbyte. Ur
proportionalitetssynpunkt menade de att fordaget kan paverka den offentliga sektorns
behandling av personuppgifter (sarskilt pd omradet for hdlsa och sociala tjanster). Slutligen
ifrégasatte flera nationella parlament antalet delegerade befogenheter for kommissionen samt
befogenheternas omfattning. Medlemsstaterna upprepade ofta det sisthdmnda argumentet vid
diskussionernai radet. Det anvandes dven av vissaledaméter i Europaparlamentet.

| sina svar forklarade kommissionen att just en forordning ytterligare kan harmonisera den
nuvarande uppgiftsskyddslagstiftningen och skapa ett starkt skydd i hela EU. Pa det séttet
garanteras ett fritt flode av personuppgifter pa den inre marknaden. Inom forordningens ramar
skulle medlemsstaterna ha ett visst métt av mandverutrymme inom den offentliga sektorn,
vilket redan hade angetts i forslaget. Nar det géler delegerade befogenheter fortydligade
kommissionen att de ska se till att lagstiftningen kan anpassas till den informationstekniska
utvecklingen, utan att man ska behdva omférhandla réttsakten pa medlagstiftarnas niva.

4, SLUTSATSER

Under 2012 6kade medvetenheten om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i ett
interingtitutionellt sammanhang, inte minst pa grund av att de nationella parlamenten
utfardade det forsta gula kortet.

% COM(2012) 11.



Aven Europaparlamentet och Regionkommittén &gnade sig i hog grad & fragor kring
kontrollen och Gvervakningen av subsidiaritetsprincipen. B&da institutionerna anpassade sina
interna forfaranden for att béttre kunna granska sitt arbetes konsekvenser och mervérde. EU:s
institutioner och organ utforskar aven synergieffekter hos bedémningen av férenligheten med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Déarfor kan nu Regionkommittén pa
kommissionens uttryckliga begéran féra in information om de regionala och lokala
konsekvenserna av ett planerat forslag i kommissionens konsekvensbedémningar. Aven
Europaparlamentet forstarkte sin beddmning av konsekvenser och europeiskt mervérde.

Under 2012 intensifierades diskussionerna om definitionen av subsidiaritetss och
proportionalitetsprinciperna, eftersom det finns ett behov av att béttre definiera rackvidden av
kontrollen av subsidiaritetsprincipen enligt fordraget. De nationella parlamenten ser tydliga
fordelar med en storre samordning av kontrollen och allt fler efterlyser riktlinjer. Samtidigt
vill dock parlamenten forbehdlla sig rétten att tolka dessa principer. | detta sammanhang bor
det erinras om att kommissionens riktlinjer for konsekvensbedémning® redan innehdller
tydliga kriterier som ska anvandas for att beddma kommissionsforslagens forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Kommissionen har alltid uppmuntrat andra
institutioner att tilldmpa dessa kriterier.

2+ SEK (2009) 92.
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Bilaga

Forteckning over forslag fran kommissionen som under 2012 lett till motiver ade
yttranden?® frén de nationella parlamenten om férenligheten med
subsidiaritetsprincipen®

Kommissionens
dokument

Titel

Motiverade
yttranden
(protokoll 2)

Nationella
parlament/kammare
som avgett motiverade
yttranden

Utovandet av rétten att vidta
kollektiva atgarder i samband

BE Chambre des
Représentants

DK Folketinget

FI Eduskunta

FR Snat

LV Saeima

LU Chambre des Députés

1 | COM(2012) 130 m'ed etablerl.ngsfrl heteon och 12 MT Kamra tad-Deputati
friheten att tillhandahalla
tjanster (Monti 1) NL Tweede Kamer
) PL Sgm
PT Assembleia da
Republica
UK House of Commons
SE Riksdagen
DE Bundestag
.. . C e DK Folketinget
2 | com(zo12) 17 | Fonden for europeiskt bistand 5 UK House of Commons
till dem som har det samst stallt
UK House of Lords
SE Riksdagen
Periodisk provning av CY.VOUII ton
A Antiprosopon
motorfordons och tillhdrande
.. o NL Eerste Kamer
3 | COM(2012) 380 | slapvagnars trafiksékerhet och 5
R . . NL Tweede Kamer
om upphédvande av direktiv ,
2009/40/EG FR Senat
SE Riksdagen
Skydd for enskil :ja persor?er DE Bundesrat
med avseende pa behandling av
ersonuppgifter och om det fria BE Chambre des
4 | comoi) 11 | PErOnUPRY ! 4 Représentants
flodet av sadana uppgifter .
(allman FR Sfnat
SE Riksdagen

uppgiftsskyddsférordning)

% Enligt protokoll nr 2 ska ett motiverat yttrande tydligt ange att subsidiaritetsprincipen har &sidosatts och
lamnas till kommissionen inom atta veckor frén den dag da forslaget dversandestill de nationella parlamenten.
% Ordnade enligt antalet motiverade yttranden som kommissionen tog emot under perioden 1 januari—

31 december 2012.
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Forslag om andring av direktiv BE Chambre des
2006/43/EG om lagstadgad Représentants
5 | KOM(2011) 778 revision av arsbokslut och 3 SK Narodna Rada
sammanstélld redovisning SE Riksdagen
Sérskilda krav avseende g:p?;g;gﬁsd%
6 | KOM(2011) 779 :?:?i%i? irr?t\::z] av foretag 3 SK Nérodna Rada
SE Riksdagen
Regler och forfaranden for att av
bullerskd infora
driftsrestriktioner vid flygplatser DE Bundesrat
7 | KOM(2011) 828 | i unionen inom en val avvagd 3 FR Sénat
strategi och om upphévande av NL Tweede Kamer
Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/30/EG
DE Bundesrat
. . . AU Bundesrat
8 | KOM(2011) 897 | Tilldelning av koncessioner 3 ES Congreso de [os
Diputados/Senado
Kollektiv forvaltning av
upphovsrétt och narstdende
réttigheter och FR Sénat
9 | COM(2012) 372 | gransoverskridande licensiering 3 PL Sgm
av réttigheter till musikaliska SE Riksdagen
verk for anvandning pa nétet pa
den inre marknaden
Forslag om andring av rédets ir\;ivf:;tzr;
10 | COM(2012) 381 | direktiv 1999/37/EG om 3 prosop
registreringsbevis for fordon NL Eerste Kamer
& g NL Tweede Kamer
Forslag om végkontroller av .
trafiksékerheten hos nyttofordon Er\;ivfg!:)tzrr:
11 | COM(2012) 382 | i trafik i unionen och om 3 prosop
. N NL Eerste Kamer
upphévande av direktiv NL Tweede Kamer
2000/30/EG
ctimiigocn s "R S
12 | COM(2012) 576 | fordelning av den nytta som 3 gepsjsatii:d'a
up!ostar vid deras anvandning i SE Riksdagen
unionen
En jamnare konsfordelning DK Folketinget
13 | COM(2012) 614 bland icke verkstéllande 37 NL Eerste Kamer/Tweede

styrelseledamoéter i borsnoterade
foretag och dérmed

Kamer
SE Riksdagen

% For detta forslag tog kommissionen emot totalt sex motiverade yttranden. Tre motiverade yttranden (PL Sgim;
PL Senat; UK House of Lords) inkom efter den 31 december 2012, men fdre tidsfristen den 15 januari 2013.
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sammanhangande atgarder

14

KOM(2011) 821

Gemensamma bestdmmel ser for
Overvakning och bedémning av
utkast till budgetplaner och
sékerstéllande av korrigering av
altfér stora underskott i
medlemsstater i euroomradet

FR Sénat
SE Riksdagen

15

COM(2012) 10

Skydd for enskilda personer
med avseende pa behdriga
myndigheters behandling av
personuppgifter for att
forebygga, utreda, avslojaeller
lagforabrott eller verkstélla
straffréttsliga pafoljder, och det
friaflodet av sadana uppgifter

DE Bundesrat
SE Riksdagen

16

COM(2012) 167

Forslag om andring av
forordning (EG) nr 223/2009 om
europeisk statistik

AU Bundesrat
ES Congreso delos
Diputados/Senado

17

COM(2012) 48

Forslag om andring av direktiv
2001/83/EG vad gdller
information till allménheten om
receptbel agda |ékemedel, om
andring i fraga om information
till allmanheten om

receptbel agda humanl akemedel,
av direktiv 2001/83/EG om
uppréttande av
gemenskapsregler for

humanl &kemedel

PL Senat
SE Riksdagen

18

COM(2012) 49

Forslag om andring av
forordning (EG) nr 726/2004
vad gdler information till
allménheten om receptbel agda
humanl 8kemedel

PL Senat
SE Riksdagen

19

COM(2012) 84

Insyni de atgarder som reglerar
prissattningen pa
humanl&kemedel och deras
inordnande i de nationella
sjukforsakringssystemen

AU Nationalrat

LU Chambre des Députés

20

KOM(2011) 793

Alternativ tvistlosning vid
konsumenttvister och om
andring av foérordning (EG)
nr 2006/2004 och

direktiv 2009/22/EG

DE Bundesrat
NL Eerste Kamer
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21

KOM(2011) 895

Upphandling av enheter som &r
verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och
posttjanster

SE Riksdagen
UK House of Commons

22

KOM(2011) 896

Offentlig upphandling

SE Riksdagen
UK House of Commons

23

KOM (2011) 747

Forslag om andring av
forordning (EG) nr 1060/2009
om kreditvarderingsinstitut

SE Riksdagen

24

KOM(2011) 794

Tvistlésning online vid
konsumenttvister

NL Eerste Kamer

25

KOM(2011) 824

Marktjanster pa flygplatser inom
unionen och om upphévande av
radets direktiv 96/67/EG

LU Chambre des Députés

26

KOM(2011) 834

Inréttande av ett program for
foretagens konkurrenskraft och
sma och medel stora foretag
(2014-2020)

SE Riksdagen

27

KOM(2011) 873

Inréttande av ett europei skt
gransbvervakningssystem
(Eurosur)

SE Riksdagen

28

KOM(2011) 877

Forslag om andring av direktiv
2003/98/EG om
vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn

SE Riksdagen

29

COM(2012) 150

Forslag om andring av
direktiven 1999/4/EG,
2000/36/EG, 200V/111/EG,
2001/113/EG och 2001/114/EG
vad gédller de befogenheter som
ska tilldelas kommissionen

AU Bundesrat

30

COM(2012) 280

Inréttande av en ram for
aterhamtning och rekonstruktion
av kreditinstitut och
vardepappersforetag och om
andring av radets direktiv
77/91/EEG och 82/891/EG och
direktiven 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG och
2011/35/EG samt

forordning (EU) nr 1093/2010

SE Riksdagen

31

COM(2012) 35

Stadga for europeiska stiftel ser
(FE)

LT Seimas

32

COM(2012) 363

Bekémpning genom
straffréttsliga bestammel ser av
bedrégerier som riktar sig mot

SE Riksdagen
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unionens ekonomiska intressen
Kliniska prévningar av
humanlékemedel och om :
33 | COM(2012) 369 upphévande av direktiv 1 PL S§m
2001/20/EG
Tilldelning av sérskilda
uppgifter till
34 | COM(2012) 511 | Europeiska centralbanken i fraga 1 SE Riksdagen
om politiken for tillsyn 6ver
kreditinstitut
Motiverade
yttranden om 83
fordlag raknade
individuellt
Motiverade
yttranden om
paket av -13
forslag®®
TOTALT 70

%8 Eftersom vissa yttranden avser paket av forslag anges antalet motiverade yttranden for enskilda férslag. For att
aven visa det antal motiverade yttranden som kommissionen faktiskt tog emot drar vi ifran antalet motiverade
yttranden som avser flerafordag.
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