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Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

1 Sammanfattning

Vi foreslar 6kade resurser till kommunersittningar for flyktingamnesti och
bittre flyktingmottagande. Vi avvisar regeringens forslag om att snabbav-
veckla Integrationsverket 1 juli 2007.

Nar det géller arbetsmarknadspolitiken avvisar vi regeringens forslag om
nedskdrningar som motsvarar 70 000 platser i arbetsmarknadspolitiska atgar-
der. Vi rédknar med att farre platser kommer att behovas totalt i arbetsmark-
nadspolitiska dtgérder som en effekt av vara jobbsatsningar. Vi anser dock att
anslagen bor ligga kvar pa en hog niva, eftersom vi vill satsa pa mer kvalifi-
cerade dtgérder som arbetsmarknadsutbildningar och mindre pa billigare men
mindre effektiva atgirder som sprids ut pa alla arbetslosa. Aven med en hogre
sysselsdttningsgrad kommer det dessutom framdver att behdvas sdrskilda
insatser for langtidsarbetslosa som har svart att komma tillbaka till arbets-
marknaden. Vi avser dérfor att behélla anstéllningsstoden, utbildningsvika-
riaten och plusjobben. De tva senare stodformerna ska fasas ut fram till ar
2009.

Vi avvisar de forslagna nedskdrningarna i arbetsloshetsforsakringen vilka
sammantaget leder till att forsékringen blir sémre, dyrare och mer oréttvis. De
aviserade fordndringarna kommer att resultera i att avgifterna for medlemskap
i fackforening och a-kassa bli avsevért hogre, att arbetsloshetsforsidkringens
legitimitet urholkas samt att de lagre erséttningsnivéerna sétter en press pa de
lagsta lonerna nedat. Foljden av regeringens nedskdrningar och aviserade
politik kan bli att minga 16ntagare ldmnar sin fackforening av ekonomiska
skdl. En saddan utveckling skulle forsvaga fackforeningarna och vanliga 16nta-
gare. P4 sikt innebér det att maktbalansen pa arbetsmarknaden forskjuts till
arbetsgivarnas fordel och att den svenska modellen med relativt jimnstarka
parter undermineras.

Vi satsar i stéllet pa hojt tak och hojt grundbelopp i a-kassan och aktivi-
tetsstodet. Bara genom kvalitetsforbattringar kan vi forsvara den solidariskt
skattefinansierade arbetsloshetsforsékringen som i dag ér pa vag att urholkas.
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Vinsterpartiet begir i likhet med LO, TCO, Saco och Arbetsloshetskassor-
nas samorganisation att regeringen ska tillsdtta en utredning om konsekven-
serna av de aviserade fordndringarna i arbetsloshetsforsékringen innan en
proposition om arbetsloshetsforsékringen lamnas till riksdagen.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens forslag att avveckla Integrationsverket per
den 1 juli 2007.

2. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning om konsekvenserna
av de aviserade fordndringarna i arbetsloshetsforsékringen innan en pro-
position om arbetsloshetsforsikringen 1dmnas till riksdagen.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag att avskaffa vissa anstdllningsstod.
Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om krediteringar
med skatteanknytning enligt vad som anfors i tabell i motionen om an-
stillningsstod, plusjobb och utbildningsvikariat.

5. Riksdagen avslar regeringens forslag i fraga om arbetsmarknads-
utbildning i det reguljira utbildningsvasendet.

6. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhdllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomride 13 Arbetsmarknad enligt uppstill-

ning:

UO 13  Arbetsmarknad Regeringens  Forindring
forslag (tkr) (tkr)
10:1  Integrationsverket 46 730 46 000
10:2  Integrationsatgérder 136 742 —11 000
10:3  Kommunerséttningar 3831904 800 000
11:0  Storstadspolitik 30 000
22:1  Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 5057 506 214313

22:2  Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivi-
tetsstod 38083 302 4981 387

22:3  Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga

kostnader 3520377 1663 752
22:4  Lonebidrag och Samhall m.m 12 601 146 369 000
Summa 8093 452

4 Integrationsverket

Regeringen har i regeringsforklaringen och i budgetpropositionen aviserat att
den statliga byrakratin ska stramas upp, bl.a. genom nedldaggning av ett antal
myndigheter och minskade anslag till andra. Som ett led i detta foreslar rege-
ringen att Integrationsverket ska ldggas ned fran 1 juli 2007. Hur de uppdrag
och ansvarsomrdden som i dag aligger Integrationsverket dérefter ska fordelas
och hanteras preciseras inte utan regeringen siager att man avser terkomma
till detta.

Vi var tveksamma till att inrétta Integrationsverket d& det skedde, eftersom
vi anser att sdratgirder ska anvdndas i sa liten utstrickning som mdjligt. Vi
tror ocksa att tiden nu dr mogen att g& vidare fran den integrationspolitik som
i alltfor stor utstrackning kommit att handla just om sératgérder. Vénsterpartiet
avvisar dock forslaget med en snabbavveckling av Integrationsverket, ef-
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tersom angeldgna uppgifter verket i dag utfor riskerar att helt falla bort. Vi
foreslar att Integrationsverket ska finnas kvar till 1 juli 2008. Fram till dess
ska de viktigaste uppgifterna kring att hantera medel f6r kommunernas flyk-
tingmottagande och kunskapsspridning tillsammans med samtliga andra
overgangsfragor vara klarlagda. Férutom de forslag som Utredningen om
Oversyn av integrationspolitiken kommer att ligga fram finns bl.a. forslag
fran slutbetinkandet av Utredningen om makt, integration och strukturell
diskriminering som beredningen av denna fraga bor ta i beaktande. Vinster-
partiet foreslar att anslaget for Integrationsverket 6kas med 46 miljoner kro-
nor 2007 och 46 miljoner 2008.

Sammantaget foreslar Vénsterpartiet en dokning av anslaget 10:1 Integrat-
ionsverket med 46 miljoner kronor 2007. Mot denna bakgrund bor regeringen
vidare avsla forslaget om att Integrationsverket avvecklas per 1 juli 2007.

Detta bor riksdagen besluta.

5 Integrationsdtgéarder

Inom detta anslag foreslar Vénsterpartiet att medlen for Invandrades riksfor-
bund fir en permanent forstdrkning med 15 miljoner kronor. Det statsbidrag
som gar till riksorganisationer bildade pé etnisk grund ar inte anpassat till att
organisationerna Okat stort badde vad géller antal organisationer och antal
medlemmar. For att garantera riksférbundens fortlevnad och verksamhet och
for att dessa ska fortsdtta att utgéra en nddvandig part i ett dGmsesidigt utfor-
mande av integrationspolitiken behover riksforbunden ges 6kade resurser.

For att de antidiskrimineringsbyraer som vuxit fram som viktiga lokala
komplement i arbetet mot diskriminering ska kunna ské&ta sin uppgift behover
de ges okade medel. Vi i Vénsterpartiet anslar i vart budgetalternativ dérfor
ytterligare 4 miljoner kronor till denna verksamhet.

Vidare anser vi att medlen for storstadspolitik ska ligga kvar som ett eget
anslag vilket minskar anslaget 10:2 Integrationsatgidrder med 30 miljoner
kronor.

Vinsterpartiet menar att de insatser som under forra mandatperioden ge-
nomfordes for skyddat boende och andra insatser for flickor och kvinnor som
riskerar att utséttas for s.k. hedersrelaterat vald ska ges fortsatt finansiering
inom anslaget. Vénsterpartiet anvisar dirmed 20 miljoner kronor fr.o.m. 2008
for sadana satsningar.

Regeringen foreslar ocksa en avveckling av de statliga medlen till Centrum
mot rasism fr.o.m. 2008. Vénsterpartiet anser att Centrum mot rasism fyller
en viktig funktion som en samlande central aktor for arbetet mot rasism, dis-
kriminering, framlingsfientlighet och homofobi. Dagligen bedrivs verksamhet
under ovanstéende problemomraden dir sma foreningar, stora organisationer,
sakkunniga, forskare och aktivister mots och bildar en gemensam front. Véns-
terpartiet menar att det behdvs en aktiv antidiskrimineringspolitik och antiras-
istisk politik 1 samarbete med folkrérelserna, samt en omdaning av de ekono-
miska strukturer som bygger upp ordttvisorna. I detta arbete kan Centrum mot
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rasism spela en viktig roll, och det &r bekymmersamt att regeringen avser att
avbryta detta arbete. Vi i Vinsterpartiet foreslar i vart budgetalternativ dérfor
att stodet pa 5,5 miljoner kronor ska fortsétta dven efter 2007. Sammantaget
foreslar Vinsterpartiet en minskning av anslaget 10:2 Integrationsatgérder
med 11 miljoner kronor 2007.

6 Kommunersdttningar

Vinsterpartiet drev under vintern och véaren 2005 tillsammans med en bred
och massiv utom- och inomparlamentarisk rorelse forslaget om att genomfora
en nollstillning av asylprocessen infér dvergangen till ny instans- och pro-
cessordning for att ge upprittelse och uppehéllstillstand till alla dem som
missbehandlats i den tidigare asylprocessen. Detta forslag gick inte igenom.
Diremot genomfordes en tillféllig asyllag som géllde mellan 15 november
2005 och 31 mars 2006 och gav mojlighet till ny provning och for vissa grup-
per en mer generds provning. Den tillfdlliga lagen var ett viktigt erkdnnande
av bristerna i den réttosdkra och inhumana asylprocessen. Vinsterpartiet vil-
komnar var och en av de drygt 17 000 personer som hdrigenom alltsd fatt
stanna. Men grundkravet om generell amnesti handlade om att ge upprittelse
at dem som felbehandlats i den tidigare processen. Detta har darmed fortsatt
giltighet.

Mot denna bakgrund foreslar Vénsterpartiet att en amnesti genomfors i
asylprocessen 1 januari 2007 for dem som fatt avslag pa sina ansdkningar
under den tillfdlliga asyllagen. Sammantaget ror det sig om ca 13 000 perso-
ner. Berdkningen av kostnaderna for anslaget bygger pa en uppskattning om
att kommunplaceringen av dessa personer i genomsnitt kommer att ta sex
manader efter det att uppehéllstillstind beviljats. Forslaget innebér en tvaarig
kostnad med borjan halvérsskiftet 2007. Det innebér en kostnad for en gene-
rell amnesti pad 500 miljoner kronor 2007, 1 000 miljoner kronor 2008 och
500 miljoner kronor 2009. Samtidigt sker en besparing pa utgiftsomrade
8 Migration.

Vidare foreslar Vinsterpartiet att den statliga ersittning som utbetalas till
kommunerna for flyktingmottagande ska oka. Denna ersdttning dr enligt
finansieringsprincipen avsedd att ticka de kostnader som det kommunala
flyktingmottagandet innebdr. Darfor ska schablonersittningen hojas for att
bittre &n i dag motsvara de reella kostnader som ett fullgott mottagande med-
for. Vi i Vinsterpartiet anslar i vart budgetalternativ darfoér 300 miljoner kro-
nor for detta &ndamal.

Sammantaget foresldr Vénsterpartiet en 6kning av anslaget 10:3 Kommu-
nerséttningar vid flyktingmottagande med 800 miljoner kronor 2007.



7 Storstadspolitik

Tidigare aviserade satsningar inom ramen for storstadsarbetet bor genomforas
som planerat. Detta handlar bl.a. om att teckna lokala utvecklingsavtal med
ett antal av landets storsta kommuner. Vénsterpartiet vérnar om att paborjade
satsningar inom storstadspolitiken ska fa fortsatta forutsittningar att fylla sitt
syfte att skapa tillvixt och bryta segregationen. Dérf6ér bor medlen finnas kvar
som ett separat anslag, vilket paverkar fordelningen inom utgiftsomradet sa
att 30 miljoner kronor minskas fran anslaget 10:2 Integrationsétgérder och
6kar med motsvarande pa anslaget 11:1 Storstadspolitik. Sammantaget fore-
slar Vansterpartiet en 0kning av anslaget 11:1 Storstadspolitik med 30 miljoner
kronor 2007.

8 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader

Regeringen foreslar i proposition 2006/07:1 nedskérningar pd Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader och aviserar att “privata arbetsformedling-
ar, branschvisa formedlingar och bemanningsforetag kan komplettera den
offentliga arbetsformedlingen”. Vénsterpartiet 4r emot en sadan privatisering
av arbetsformedlingen eftersom det kommer att innebdra minskad effektivitet
och insyn samt leda till att den sammanhéllna arbetsmarknadspolitiken splittras.

Arbetsmarknadsverket dr en myndighet med en mycket omfattande och
viktig uppgift. Det finns alltid anledning att kontinuerligt se 6ver myndighet-
ens uppdrag, verksamhet och organisation, men en privatisering av arbets-
formedlingen vore 6desdiger. Trots sina brister har Sverige i dag en i internat-
ionell jaimforelse mycket framgangsrik arbetsmarknadspolitik. Arbetsmark-
nadspolitikens roll &r att underlétta strukturutveckling i arbets- och néringsliv,
forbdttra matchningen pa arbetsmarknaden och att minska avstandet till jobb
for dem som stér langt bort fran arbetsmarknaden AMS arbetar med alla dessa
uppgifter. Det dr uppgifter med stor samhillsekonomisk betydelse som inte
kan privatiseras.

En privatisering av arbetsformedlingen skulle ocksé minska rittssakerhet-
en. Arbetsformedlingarna édgnar sig & myndighetsutovning och meddelar
uppgifter om de arbetssokande till a-kassan. Enligt Vinsterpartiet ska inte
ansvar for myndighetsutdvning ldggas pé privata foretag.

AMS behover i forsta hand mer resurser, och antalet arbetsféormedlare be-
hova oka. I dag hinner arbetsformedlarna manga ganger inte med sin uppgift,
och man kénner stor frustration dver att inte kunna dgna mer tid at de arbets-
16sa och at att besoka foretag. Kvalificerad och malstyrd arbetsmarknadspoli-
tik behovs oavsett konjunktursvingningar och sysselséttningsgrad i samhéllet.
Vi avvisar darfor regeringens kraftiga nedskérningar. Sammantaget foreslar
Vinsterpartiet en 6kning av anslaget 22:1 med 214 miljoner kronor 2007.

Okiant namn pa
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9 Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod

Regeringen forslar i proposition 2006/07:1 nedskédrningar i anslaget 22:2
Bidrag till arbetsloshetsforsdkring och aktivitetsstod. Vi avvisar regeringens
foreslagna nedskérningar eftersom de leder till en kraftigt forsimrad arbets-
l6shetsforsakring. Vi tillstyrker ddremot att fridret avskaffas eftersom vi prio-
riterar en satsning pa reguljéra jobb i den offentliga sektorn. Vi satsar pa hojt
tak och hojt grundbelopp i a-kassan och aktivitetsstodet. Bara genom kvali-
tetsforbattringar kan vi forsvara den solidariskt skattefinansierade arbetslos-
hetsforsdkringen som i dag &r pd vég att urholkas. Till f6ljd av var jobbsats-
ning minskar ddremot antalet personer som dr i behov av utbetalningar fran
arbetsloshetsforsdkringen med 20 000 &r 2007, ndr 40 000 nya arbetstillfdllen
bereds. Vinsterpartiet foreslar en dkning av anslaget 22:2 Bidrag till arbets-
l6shetsersattning och aktivitetsstdd med 4 981 miljoner kronor 2007, 9 041
miljoner kronor 2008 och 5 234 miljoner kronor 2009.

Specifikation av Vinsterpartiets forslag till 6kning av anslaget
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod for 2007 (tkr):

Regeringens  Forindring

forslag
Forandringar till foljd av beslut -9 790 823 9790 823
Ovriga makroekonomiska forutsittningar 1906 740  —1906 740
Fridret -1 069 000
Hojt tak i a-kassan fr.o.m. 1 juli 2007 1 800 000
Minskade kostnader for a-kassa till foljd av jobbsatsning -3 633 696
Summa 4981 387

Sammantaget foreslar Vénsterpartiet en 6kning av anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod med 4 981 miljoner kronor 2007.

9.1 Jobbsatsning

Vinsterpartiet gor en mycket kraftfull satsning pa fler jobb i den offentliga
sektorn. Detta dr en grundton i hela vér ekonomiska politik. Ménga av vara
offensiva reformforslag far effekter pa jobben. Méanniskor kommer i arbete
dér behoven finns och arbetet leder till vilfardsdkningar, men bristande an-
slag begransar mojligheten att ta tillvara potentialen.

Vart enskilt storsta forslag i budgeten &r en sérskild jobbsatsning, som ut-
formas som ett riktat sysselséttningsstdd med full kompensation till kommu-
ner och landsting. Vi visar pa en finansiering av satsningen under hela den
trearsperiod som Gverblickas i budgeten. Volymerna ar vixande 6ver denna
tid. Vi bedomer att 40 000 personer kan anstédllas i kommuner och landsting
redan under 2007. For att behoven i den offentliga verksamheten béttre ska
kunna téckas och kvaliteten forbéttras, behovs betydliga ytterligare satsning-
ar, och vi tillfér darfor medel for ytterligare 50 000 respektive 60 000 an-
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stillda kommande ér. Kostnaderna for stodet berdknas alltsa pa den kumula-
tiva volymen.

Trots att Vénsterpartiets jobbsatsning — till skillnad fran exempelvis de av
regeringen aviserade atgérderna — inte bygger pa allméinna och relativt diffusa
forhoppningar om férdndrade mikroekonomiska incitament eller makroeko-
nomiska forhédllanden, utan pa att faktiskt budgetutrymme reserveras for re-
guljdra anstéllningar, sa berdknar vi de positiva effekterna av denna satsning
pa budgeten forsiktigt. De budgeterade kostnaderna for minskade behov av a-
kassa baseras pa en utvixlingsfaktor pa 0,5. Vi riknar alltsa med att antalet
personer som ar i behov av utbetalningar fran arbetsldshetsforsdakringen
minskar med 20 000, ndr 40 000 nya arbetstillfdllen bereds. Givetvis dr det
manga som genom jobbsatsningen kommer att komma in pa arbetsmarknaden
fran annan sysselsdttning, exempelvis studier. Den som ror sig till en ny,
offentlig anstillning fran en position pa den reguljéra arbetsmarknaden bidrar
till en omséttning.

Vi redovisar hér de volymer som var satsning baseras pa och de berdknade
effekterna pé statens finanser.'

2007 2008 2009
Beriiknad volym 40 000 90 000 150 000
Varav fran dppen arbetsloshet 20 000 45 000 75 000
Kostnad total 16nesumma (miljarder kronor) 15,1 35,3 61,2
Beriknade kommunala skatteintakter 2,1 49 8,7
(1) Liamnad skattekredit -13,0 -30,4 -52,6
(2) Okade intikter fran arbetsgivaravgifter,
m.m. 3,0 7,1 12,3
(3) Minskade kostnader for betalningar fran
arbetsloshetsforsiakringen 3,6 8,2 13,6
Nettoeffekt pa det offentliga sparandet —6,4 —15,2 -26,6

I ovanstdende uppstillning budgeteras alltsd (1) som en skattekostnad pa
budgetens intéktssida, medan (2) innebdr en forstirkning av de berdknade
intdkterna. De minskade kostnaderna for utbetalningar fran arbetsloshetsfor-
sékringen berdknas, som ovan anforts, pa hilften av jobbsatsningens volym.

! Berdkningarna bygger pd antagande om manadslon pa 21 000 kronor i manaden 2006,
vilket ungeférligen motsvarar medianlon i offentlig sektor. P4 denna 16n rdknas en arlig
I6neglidning pa 4 procent per ar. Kostnaderna for a-kassa berdknas utifran en genomsnittlig
erséttning, som dr 620 kronor per dag. Den genomsnittliga nettoeffekten pa det offentliga
sparandet for en person som Overgar till fullt subventionerad anstdllning blir ca 214 000
kronor, och for en person som &vergar frdn a-kassa till anstdllning ca 106 000. Som synes dr
samtliga grundantaganden mycket forsiktiga. Det finns t.ex. anledning att tro att manga
nyanstillda initialt kommer att ha 16ner under median. Det &r alltsa troligt att nettoeffekten
for den offentliga sektorns finanser dven pa kort sikt blir vésentligt mindre dn det som tas
upp 1 budgetforslaget.

2 Vi 4r medvetna om att denna effekt i sjdlva verket till viss del gar via alderspensionssy-
stemet. I det hiar sammanhanget budgeteras effekterna aggregerat som 6kade intakter for
arbetsgivaravgifter. Nettoeffekten for det offentliga sparandet korresponderar pa ett riktigt
sitt med de angivna siffrorna, varfor kostnaderna beskrivs réttvisande.
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Siffrorna i rad (3) minskar alltsd de berdknade kostnaderna i Vénsterpartiets
budgetforslag vad géller utgiftsomrade 13.

Regeringen anger i budgetpropositionen att den avser att avveckla utgifter
som ges som skattekrediteringar pd budgetens inkomstsida. Vi har tviartom
utformat vér kraftfulla jobbsatsning, liksom ett flertal andra atgérder i vart
budgetforslag, som skattekrediteringar. Vi ser det som naturligt att vart stod
till fler jobb i offentlig sektor ges genom krediteringar pa budgetens inkomst-
sida, enligt samma modell som det statliga sysselséttningsstddet till kommu-
ner och landsting, vilket nu planenligt 6verfors till utgiftssidan. Vi menar
ocksa mer allmént att det nuvarande systemet med ett tak for statens utgifter
skapar en orimlig situation for en rationell hantering av statens finanser, dér
riksdagen forvintas vidta atgérder for att bakbinda sig sjélv sé att den exem-
pelvis inte kan vidta kraftfulla atgarder mot arbetslosheten i ett lige med goda
statsfinanser. Detta samtidigt som man utan vidare kan foresld ofinansierade
eller pa annat sitt oansvariga skattesdnkningar med mycket stora belopp,
vilket dr vad regeringen gor i budgetpropositionen.

Den budgetmaissiga beskrivningen av jobbsatsningen ger egentligen en
missvisande faktisk bild av effekterna pa ekonomin. Som vi papekar pé flera
platser i motionen, kan den samhéllsekonomiska betydelsen av ménga fler
anstéllda i offentlig sektor knappast begrénsas till minskade kostnader for
utbetalning av arbetsloshetserséttningen. Dels dr de reella kostnaderna for
arbetslosheten enorma, i form av forlorad kompetens, f6rhéjd sjukdomsrisk,
socialt utanforskap m.m., dels bidrar naturligtvis fler anstdllda till 6kad vél-
fard — bade i form av enklare méitbar samhillelig produktion och i form av
mer svarmitta kvalitetsforbattringar.

Mitproblem i allménhet och budgeteringsformen i synnerhet gor att en
satsning pé att bekdmpa arbetsldsheten framstar som en kostnad for staten —
om &n tydligt finansierad. I sjdlva verket dr denna kraftfulla reform forstas att
betrakta som en social investering, avgorande for framtida tillvixtmdjligheter
i Sverige, bade pa relativt kort sikt och strukturellt p& 15-20 ars sikt.

9.2  Arbetsloshetsforsdkringens roll och utveckling

Arbetsloshetsforsidkringen ska ge flertalet 1ontagare 80 procent ersittning vid
arbetsloshet. Om allt farre far adekvat erséttning undergrivs forsékringens
trovardighet och de gemensamma systemen forsvagas. I dag finns flera be-
gransningsregler i arbetsloshetsforsdkringen som fér en sadan effekt.

Ersdttningstaket motsvarar i dag en manadsinkomst pa 20 075 kronor de
forsta hundra ersittningsdagarna och darefter 18 700 kronor. For hogre 1oner
dn dessa vérden blir lontagaren underforsdkrad. Detta &r i dag ett stort pro-
blem. Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) visar att bara 52 procent
av de arbetslosa som &r anslutna till en a-kassa far de stipulerade 80 procenten
av sin tidigare inkomst. Det betyder att 48 procent av de arbetsldsa &r under-
forsdkrade. Orsaken till denna urholkning av arbetsloshetsforsédkringen, me-
nar SO, &r att ersittningen inte foljt 16neutvecklingen och att taket i forsidk-
ringen inte har hdjts sedan 2002.
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Att ménga slar i taket hotar ocksa golven i forsékringen. Om allt fler &r
underforsikrade, drivs dessa till att skaffa egna tillaggsforsékringar, sjdlva
eller i nagon kollektiv form. Pa sikt riskerar en sddan utveckling att urholka
betalningsviljan till den gemensamma forsékringen, eftersom den inte ticker
behoven for allt stérre grupper. Detta minskar legitimiteten for de gemen-
samma systemen, och de med storst behov drabbas da hardast. Det dr samti-
digt de med storst behov av kompletterande forsdkringar som har svarast att
skaffa sig sadana. I privata forsdkringssystem bestdms premien av marknads-
méssiga principer: den som har storst risk att bli arbetslos far den hogsta pre-
mien, medan den med liten risk kommer billigare undan. Styrkan i ett gemen-
samt system &r att riskerna i stdllet férdelas pd hela samhéllet.

Grupper med hoga I6ner tilldggsforsdkrar sig. Ddrmed uppstar en erosions-
risk for det kollektiva systemet som dr bade réttvist och effektivt, och riskerna
Overviltras helt pd dem med svagast position pd arbetsmarknaden. Det &r
darfor viktigt med satsningar som stédrker arbetsloshetsforsakringens legitimi-
tet och motverkar privata forsdkringsldsningar.

9.3 Regeringen forsamrar arbetsloshetsforsidkringen

Regeringen foreslér i budgetproposition 2006/07:1 kraftiga nedskdrningar i
arbetsloshetsforsiakringen. Regeringen aviserar ocksa en rad forsdmringar som
man avser att besluta om senare under hosten 2006. De aviserade forsdmring-
arna som vi redogdr for nedan kommer att resultera i en dyrare, simre och
mer ordttvis arbetsloshetsforsdkring. Vénsterpartiet avvisar regeringens ned-
skdarningar och aviserade forsamringar i arbetsléshetsforsakringen.
Regeringen avser att sénka taket i arbetsloshetsforsakringen till 18 700
kronor per manad frén forsta dagen av arbetsloshet. 80 procent av detta be-
lopp motsvarar en hogsta dagpenning om 680 kronor per dag eller
14 960 kronor per manad i inkomstrelaterad arbetsloshetsforsakring mellan
dag 1 och 200. Vidare foreslar regeringen en sénkning av ersittningsnivan i
arbetsloshetsforsakringen. Mellan dag 201 och 300 foreslar regeringen en
sinkning av ersdttningen till 70 procent, vilket innebér erséttningar pa maxi-
malt 13 090 kr per manad. Det ar ett slags bestraffning av langtidsarbetslosa
som redan &r en av de mest utsatta grupperna pa arbetsmarknaden.
Regeringen foreslar ocksé i budgetproposition 2006/07:1 att arbetsloshets-
ersattning ska utgd under maximalt 300 ersittningsdagar. Darefter ska arbets-
16sa medverka i en s.k. jobbgaranti som paminner om dagens aktivitetsga-
ranti. Men enligt regeringens forslag ska det vara obligatoriskt att medverka i
jobbgarantin for att vara beréttigad till aktivitetsstod. Efter dag 301 ska endast
en 65-procentig ersittning betalas ut, vilket innebdr ersdttning om maximalt
12 155 kr per manad. Personer med forsorjningsansvar for barn ska fa arbets-
16shetsersittning i maximalt 450 ersdttningsdagar, men till samma laga ersitt-
ningsniva. Regeringens politik kommer alltsé dven att sla hért mot barnen till
de arbetslosa, och dnnu fler barn 4dn i dag kommer att véxa upp i fattigdom.
Regeringens aviserade politik kommer framfor allt att sld hart mot lang-
tidsarbetslosa som star langt ifran arbetsmarknaden. Foljden av regeringens
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planerade forsdmringar i arbetsloshetsforsdkringen ar att arbetslosa kommer
att fa en vésentligt forsdmrad levnadsstandard. Det dr sannolikt att de sdnkta
ersittningsnivaerna kommer att leda till ett 6kat behov av forsorjningsstod. I
rapporten “Hur ténker alliansen — vem ska arbeta mer?” fran augusti 2006
skriver LO-ekonomerna Dan Andersson och Anna-Kirsti Lofgren:
Alliansens metod ar att med obligatorisk a-kassa och sénkta erséttnings-
nivéer minska fackforeningarnas styrka att havda kollektivavtalens lagsta
I6nenivaer. Detta kommer att ge smittoeffekter pa andra lagloneomraden.
Det uppstar laglonemarknader, ockséa for vuxna, med jobb dar ménadslo-
nen for heltidsarbete kan forvéntas ligga mellan 10 000 och 12 000 kr.
Alliansens politik ger knappast en markant 6kad sysselséttning. Det upp-

star 1 stdllet sannolikt starka krafter mot fordndringarna pé arbetsmark-
naden. (2006 s 43).

TCO menar i rapporten “Alliansens forslag slar hart mot vélutbildade” frdn
september 2006 att sénkt levnadsstandard kommer att ha en negativ effekt pa
jobbsokandet. Men det kommer ocksa att leda till 6kad rédsla for arbetsloshet
bland ménniskor som har arbete, och ddrmed 6kad rddsla for att byta arbete.
TCO menar att a-kassan dérigenom forsdmras som omstéllningsforsikring
och leder till en stelare arbetsmarknad. Forsdmringarna i arbetsloshetsforsak-
ringen kommer vidare att leda till att den generella vilfirden urholkas ef-
tersom fler kommer anse sig behdva teckna tilldggsforsakringar.

9.3.1 Forsiamrad arbetsloshetsforsikring skapar laglonejobb

Det finns ett starkt samband mellan erséttningar fran arbetsloshetsforsékring-
en och de ldgsta 1onerna pa arbetsmarknaden. Det dr dirfor regeringen har
valt att finansiera sina skattesdnkningar med forsdmrad a-kassa, sjukforsdk-
ring och fortidspension. I Moderaternas budgetmotion 2005/06:10 s. 18 stér
foljande: "Hogre erséttning i sjukforsdkringen gor det mer lonsamt att inte
arbeta. Det driver upp lonekraven och dkar franvaron, vilket leder till ldgre
sysselsdttning och hogre arbetsloshet.” Regeringen erkanner alltsd sambandet
mellan erséttningsnivéer i trygghetssystemen och 16nenivéer, d&ven om man i
den ovan nimnda motionen inte ndmner arbetsloshetsersittningen, dér sam-
bandet dr dnnu tydligare. Ersdttningarna i arbetsloshetsforsékringen fungerar
som ett slags 16negolv for arbetslosa som soker jobb, eftersom arbetslosa kan
tvingas ta jobb med 16n som motsvarar 90 procent av arbetsloshetsersittningen.
Med regeringens aviserade politik f6r 2007 innebér det att man som arbets-
16s med maximal erséttning fran a-kassan, efter 300 dagar kan bli skyldig att
ta ett jobb med 11 000 kr i manadslon for heltidsarbete. For en person som
tidigare varit ldgavionad blir det dnnu vérre. En person som fore arbetsloshet
har haft en manadslon pa 15 000 kr per ménad, far efter 300 dagar 65 procent
vilket motsvarar 9 750 kr per manad. Med den erséttningen blir arbetslosa
skyldiga att acceptera jobb med en 16n om 8 775 kr per manad for heltidsarbete.
De foreslagna forsdmringarna kommer att sétta kraftig press pa de lagsta
l6nerna nedét. Nér allt fler inte klarar sig pa erséttningen fran a-kassan s okar
konkurrensen om de ldgavlonade jobben. Da blir fackforeningarna mer ater-
hallsamma i sina 16neansprak och de ldgsta 16nerna sjunker. Det leder till
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l6nedumpning och en forskjutning av maktbalansen pa arbetsmarknaden till
arbetsgivarnas fordel.

De lédgsta 16nerna pa arbetsmarknaden éterfinns i dag i kvinnodominerade
yrken inom vard, omsorg, service och handel, dir ocksa manga personer med
utomeuropeisk bakgrund aterfinns. Effekten av regeringens politik riskerar
diarmed att ytterligare 0ka de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinnor och
mén och mellan infédda och invandrade pé arbetsmarknaden.

9.3.2 Hoj tak och golv i arbetsloshetsforsikring och
aktivitetsstod

For att forsvara den generella vélfirden, inkomstbortfallsprincipen och bra
16ner pa arbetsmarknaden maste socialforsékringarna och arbetsloshetsforsak-
ringen stindigt forbéttras. Vénsterpartiet anser att en hdjning av taket och
grundbeloppet i arbetsloshetsforsdkringen dr en viktig del i att sl vakt om de
gemensamma systemen och lontagarnas intressen. Vidare bor det finnas en
likformighet mellan nivderna i a-kassan och andra socialforsakringar. Aven
LO och TCO driver detta krav.

For att sa manga lontagare som mojligt ska vara fullt forsdkrade bor den
hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsdkringen och aktivitetsstodet hojas
fran 730 till 880 kronor per dag de forsta 100 dagarna, och dérefter fran 680
till 830 kronor per dag.

Finansiell effekt av en héjning av taken i a-kassan och aktivitetsstodet
fran 680 resp. 730 till 830 resp. 880 kronor per dag, miljarder kronor

2007 2008 2009
Staten -3,6 -3,8 4.4
varav a-kassa 2,7 -2,9 -3,2
varav aktivitetsstod -0,3 -0,3 -0,4
varav skattered. p-avgift -0,2 -0,2 -0,3
varav dlderspensionsavgift -0,3 -0,3 -0,4
Kommunerna 1,1 1,1 1,3
Alderspensionssektorn 0,5 0,5 0,7
Offentlig sektor -2,0 -2,2 2.4

Killa: Riksdagens utredningstjanst (dnr 2006:2047).

Vi infor denna reform fr.o.m. den 1 juli 2007 i var budgetmotion 2006/07:
Fi245. Det innebidr sammantaget en kostnad om 1 800 miljoner kronor 2007.

Grundbeloppet i arbetsloshetsforsdkringen och aktivitetsstodet bor hojas
fran dagens 320 kronor per dag till 420 kronor per dag. Det innebdr samman-
taget en kostnad om 600 miljoner kronor 2008 och 2009.
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Finansiell effekt av en hojning av grundbeloppet i a-kassan frin 320 till
420 kronor, miljarder kronor

2007 2008 2009
Staten -0,3 -0,2 -0,2
varav a-kassa -0,2 -0,2 -0,1
varav skattered. p-avgift 0,0 0,0 0,0
varav alderspensionsavgift 0,0 0,0 0,0
Kommunerna 0,1 0,1 0,0
Alderspensionssektorn 0,0 0,0 0,0
Offentlig sektor -0,2 -0,1 -0,1

Killa: Riksdagens utredningstjanst (dnr 2006:1882).

Finansiella effekter av att grundbeloppet i aktivitetsstodet hojs fran 320
kronor till 420 kronor per dag, miljarder kronor

2007 2008 2009
Staten -0,6 -0,4 -0,4
varav aktivitetsstod -0,5 -0,4 -0,4
varav dlderspensionsavgift 0,0 0,0 0,0
varav skattered. p-avgift 0,0 0,0 0,0
Kommunerna 0,1 0,1 0,1
Alderspensionssektorn 0,1 0,1 0,1
Totalt offentlig sektor -0,3 -0,3 -0,3

Kalla: Riksdagens utredningstjanst (dnr 2006:1945).

Vi infor denna reform fr.o.m. den 1 januari 2008 i vér budgetmotion
2006/07:Fi245.

9.4 Maénga blir utforsikrade med regeringens politik

TCO visar i rapportern ”Alliansens forslag slar hart mot vélutbildade” fran
september 2006 att manga ménniskor kommer att forlora ritten till ersittning
frén a-kassan med regeringens politik. Problemet med att ménniskor blir
“utforsdkrade” ur arbetsloshetsforsdkringen ar att de forpassas till en ekono-
miskt mycket utsatt situation.

9.4.1 Arbetsvillkoret

Regeringen aviserar i budgetproposition 2006/07:1 att det s.k. arbetsvillkoret,
dvs. kravet for att vara berittigad till ersittning frén a-kassan, i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring, ska skirpas ytterligare frén dagens 70
till 80 timmars arbete i manaden i minst 6 manader under en 12-
manadersperiod. Regeringen foreslar ocksa att det alternativa arbetsvillkoret
skérps. 1 dag dr det alternativa arbetsvillkoret 450 timmars arbete under en
sammanhdngande period av 6 manader, med minst 45 timmars arbete varje
manad. Regeringen foreslar att det alternativa arbetsvillkoret skérps till arbete
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i minst 480 timmar under en sammanhéingande tid av 6 ménader och minst 50
timmars arbete varje manad.

Skérpningen av arbetsvillkoret kommer att forsvara situationen ytterligare
for visstidsanstéllda personer med svag stillning pa arbetsmarknaden. Ut-
vecklingen pé arbetsmarknaden gér mot allt fler tidsbegransade anstéllningar,
timanstdllningar och vikariat. Darfor borde arbetsvillkoret anpassas sa att
dessa personer med svag anstéllningstrygghet ocksa ska omfattas av arbets-
loshetsforsakringen. Att skédrpa arbetsvillkoret &r ett steg i fel riktning ef-
tersom det innebar att de visstidsanstillda far en d&nnu mer osédker stéllning pa
arbetsmarknaden.

9.4.2 Studerandevillkoret

I proposition 2006/07:1 aviserar regeringen vidare att studerandevillkoret i
§ 18 i lag (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring ska slopas. Studerandevill-
koret ger i dag arbetssokande personer som inte d4r medlemmar i ndgon a-
kassa ritt till grundbeloppet i arbetsloshetsforsdkringen under forutséttning att
de varit inskrivna pa arbetsféormedlingen under minst 90 dagar under en pe-
riod om tio ménader efter avslutade heltidsstudier under minst ett lasar. Under
2005 gav bestimmelsen 40 000 personer, som gatt fran heltidsstudier till
arbetsloshet, ritt till grundbeloppet i arbetsloshetsforsakringen.

I och med att studerandevillkoret tas bort kommer dessa personer att bli
“utforsékrade” och forsattas i en ekonomiskt utsatt situation direkt efter avslu-
tade studier. Redan i dag ar det manga nyutexaminerade akademiker som har
problem att fa jobb. Om deras ekonomiska situation forvirras ytterligare
kommer dessutom den sociala snedrekryteringen till hdgskolan att 6ka. Bort-
tagandet av studerandevillkoret kommer ocksd att underminera a-kassans
betydelse som omstéllningsforsakring, eftersom det kommer att innebéra en
storre ekonomisk risk att sédga upp sig frén sitt jobb for att skaffa sig en ut-
bildning. Studerandevillkoret bor enligt Vinsterpartiet gilla dven fortsitt-
ningsvis eftersom det ger viss ekonomisk trygghet vid eventuell arbetsloshet
efter studier.

9.4.3 Den dverhoppningsbara tiden

Regeringen aviserar i proposition 2006/07:1 att man ska aterkomma till riks-
dagen under hosten med forslag om att den overhoppningsbara tiden i lag
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring ska begriansas frén dagens sju ar, till
hogst fem &r. Genom att den dverhoppningsbara tiden forkortas, kommer
personer som exempelvis studerar och ar fordldralediga under en sexérsperiod
att mista sin rétt till ersdttning. TCO menar i rapporten “Alliansens forslag
slar hart mot valutbildade”, att det framfor allt kommer att drabba kvinnor,
eftersom kvinnor tar ut 80 procent av fordldraledigheten. Dessutom blir det
problem for de médnniskor som under ldng tid vardat en nira anhdrig. En for-
kortning av den dverhoppningsbara tiden kommer att leda till att manga mén-
niskor blir "utférsdkrade” och forsatta i en ekonomiskt utsatt situation.
Vinsterpartiet anser att den Overhoppningsbara tiden i § 17 a i lag
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring dven fortséttningsvis bor vara sju ar.
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Samhéllet bér uppmuntra personer som ar langtidsfrdnvarande frén arbets-
marknaden och fortidspensiondrer att soka sig tillbaka till arbetsmarknaden.
For att det ska vara mgjligt méste dessa ménniskor ha en ekonomisk trygghet
under perioden som de dr arbetssokande och stér till arbetsmarknadens forfo-
gande. Med en relativt lang &verhoppningsbar tid kan dven personer med
langvarig franvaro fran arbetsmarknaden bli arbetssokande och samtidigt vara
garanterade en ekonomisk trygghet.

9.5 Regeringens politik forsvagar fackféreningarna

Regeringen foreslar inte bara forsdmrad arbetsloshetsforsakring genom att allt
farre ska fa allt mindre. Regeringen forslar dven att arbetsloshetsforsékringen
ska bli dyrare for den enskilde, genom obligatoriskt medlemskap och héjda
egenavgifter. Den politiska inriktning som foreslds i proposition 2006/07:1
vad giller egenavgifter till arbetsloshetsforsdkringen kommer att fa allvarliga
fordelningseffekter. Det kommer ocksa att leda till vixande klyftor mellan
fattiga och rika nér det géller mojligheten att kdpa kompletterande forsak-
ringsskydd mot arbetsloshet. Politiken kommer vidare att forsvaga fackfore-
ningarna och dirmed forsvaga mojligheterna for 16ntagarna att tillvarata sina
intressen och réttigheter. Politiken kommer slutligen att urholka legitimiteten
for arbetsloshetsforsakringen och dédrmed for den generella vélfarden.

9.5.1 Obligatoriskt medlemskap i arbetsloshetskassa

Regeringen aviserar i budgetproposition 2006/07:1 att medlemskap i arbets-
l6shetskassan ska bli obligatoriskt for alla som forvarvsarbetar. Det ska er-
siatta dagens indelning i grundbelopp for vissa arbetssokande som inte &r
medlemmar i ndgon a-kassa och den inkomstrelaterade forsiakringen for alla
arbetssokande som dr medlemmar i en a-kassa. Med regeringens politik ska
alla forvéarvsarbetande vara medlemmar i en a-kassa for att vara berittigade
till arbetsloshetserséttning.

Det finns méanga problem med att gora medlemskapet i arbetsloshetsfor-
sdkringen obligatoriskt. Ett problem for arbetarrorelsen dr att fackforeningar-
na och lontagarnas stéllning forsvagas. Dagens system gar ut pa att det finns
en néra koppling mellan fackféreningen och arbetsloshetskassan samt att a-
kassan administreras av facket. Om medlemskap i a-kassan blir obligatoriskt
for att man ska vara berittigad till ersittning fran arbetsloshetsforsikringen,
samtidigt som avgifterna till a-kassan och facket dkar, kommer méanga arbets-
tagare att siga upp sitt medlemskap i fackforeningen av ekonomiska skal.

Forskaren Anders Kjellberg pd Arbetslivsinstitutet befarar att LO kan for-
lora upp till var femte medlem, eftersom manga véger nyttan mot kostnaden
av det fackliga medlemskapet. Det dr dessutom sannolikt att individer och
hushall med sma marginaler i hogre grad &n i dag helt enkelt inte kommer att
ha rad att betala medlemsavgiften, oavsett vilken nytta de anser sig ha av
medlemskap i facket. Genom att a-kassan blir obligatorisk upphdr den ocksa
att vara rekryteringsargument for fackféreningarna. Fler arbetstagare kommer
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att direktansluta sig till a-kassan utan att verviga medlemskap i fackfore-
ning. Anders Kjellberg menar ocksa att regeringens forandringar i a-kassan
kommer att sétta i gang en ond spiral inom fackféreningsrorelsen. Nar med-
lemsantalet minskar kommer antalet lokala fackklubbar att bli farre. D4
kommer allt farre i kontakt med fackligt aktiva och fortroendevalda, vilket
ytterligare forsvarar for rekryteringen av nya medlemmar. ("Medlemmar flyr
nér a-kassan hojs”, LO tidningen nr 29, 2006).

Det finns ocksa en rad oklarheter kring hur det obligatoriska medlemskap-
et ska administreras, vilka som ska omfattas och vilka merkostnader som
foljer av 6kad administration. TCO:s ordférande Sture Nordh skriver i "Hem-
stdllan till regeringen om att en utredning tillsétts for att ldmna forslag till
fordndringar i arbetsloshetsforsédkringen” fran oktober 2006 féljande: “En
grundldggande fraga dr vilka som ska omfattas av obligatoriet och hur ett
sddant ska uppritthallas.” Det obligatoriska medlemskapet i a-kassan kommer
enligt TCO att medfora en betydande administrativ hantering”.

9.5.2 Avgifter till fackforening och arbetsloshetskassa

Regeringen aviserar i proposition 2006/07:1 att man ska aterkomma till riks-
dagen under hosten med en proposition om att egenfinansieringen av arbets-
16shetsforsdkringen ska 6ka med 10 miljarder kronor genom att en hogre
avgift till a-kassorna infors 2007.

Regeringen aviserar ocksa i proposition 2006/07:1 att utjgmningssystemet
for avgifter mellan arbetsloshetskassor ska avskaffas och att den héjda avgif-
ten till a-kassan gors beroende av arbetsldshetsnivan och utgifterna inom a-
kassans verksamhetsomrade. Vidare foreslar regeringen att avdragsritten for
avgift till a-kassa och fackforening ska avvecklas.

Borttagandet av avdragsritten och hdjningen av avgifterna till arbetslos-
hetsforsikringen betyder att arbetstagare far betala hogre avgifter till fackfor-
eningen och a-kassan. Ar 2005 var den genomsnittliga avgiften till a-kassan
1 100 kronor per ar, och efter skatteavdrag 670 kronor per ar. De flesta a-
kassor har i dag manadsavgifter om ca 100 kronor. Regeringens aviserade
politik dr att avgifterna till a-kassan ska hdjas beroende péd arbetslosheten
inom varje yrkesomrade. Avgiftshdjningen ska dock inte dverstiga 300 kronor
per manad. Med en a-kasseavgift pa 300—400 kronor per ménad och slopad
avdragsritt kan ett medlemskap i a-kassan komma att kosta 3 600 kronor per
ar. Det innebdr en femdubbling frén dagens 670 kronor per ar. Tillsammans
med slopad avdragsritt for fackforeningsavgift innebér det en totalkostnad
om ca 4 700 kronor per &r.

Deltidsanstillda kommer enligt vad som aviserats av regeringen att drab-
bas dnnu mer orittvist, eftersom de kommer att fa betala full avgift till a-
kassan, trots att de ar deltidsarbetslosa medan heltidsarbetslsa inte ska betala
den forhojda avgiften. Minst 200 000 personer &r i dag deltidsarbetsldsa och
en majoritet, ca 170 000, av dem &r kvinnor, de flesta i lagavlonade yrken.

Problemet med regeringens forslag om att gora medlemskap i a-kassan ob-
ligatoriskt dr att ménga kan komma att 1dmna dven a-kassan till f6ljd av de
chockhdjda avgifterna. Lagavionade, deltidsanstdllda och visstidsanstéllda

17



Fel! Okint namn pa

18

personer som inte har rad att betala avgiften till a-kassan, kommer med rege-
ringens politik att helt mista sin rétt till ersdttning vid arbetsloshet. Det kom-
mer att leda till social utslagning och ekonomisk utsatthet. Regeringens for-
sdmringar bidrar alltsa dven pé detta sitt till att 6ka de strukturella ordttvi-
sorna mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden.

9.6 Utredning om fordandringar i
arbetsloshetsforsékringen

De fackliga centralorganisationerna LO, TCO och Saco har riktat skarp kritik
mot regeringens foreslagna forsamringar i arbetsloshetsforsékringen. De me-
nar att forslagen ar illa forberedda och att det kommer att bli svart att i prakti-
ken genomfora fordndringarna redan fr.o.m. arsskiftet 2006/2007.

Regeringsformen kap. 7 § 2 foreskriver att regeringen vid beredning av
drenden ska inhdmta upplysningar fran berdrda myndigheter och samman-
slutningar. 1 det aktuella fallet har de fackliga organisationerna fétt en orim-
ligt kort tid pd sig att hinna bereda drendet och uttala sig till regeringen. I en
sa allvarlig fraga, dér utgdngen av ett fordndrat forsakringssystem innebir en
betydande ekonomisk fordndring f6r manga ménniskor, &r det anméirknings-
vért att regeringen inte gett mer tid &t organisationer och myndigheter att
bereda drendet pa ett noggrant och metodiskt sétt.

Vinsterpartiet yrkar darfor i enlighet med LO, TCO, Saco och Arbetslds-
hetskassornas samorganisation att regeringen ska tillsdtta en utredning for att
bereda de mer genomgripande fordndringarna i arbetsloshetsforsdkringen
innan forslag ldmnas till riksdagen. Regeringen bor genom utredningen ater-
komma till riksdagen med konsekvensbeskrivningar av de foreslagna fordnd-
ringarna i arbetsloshetsforsékringen vad giller socialbidragsutvecklingen,
andelen privata tilldggsforsakringar, ekonomiska effekter ur ett barnperspek-
tiv, effekter pé lagsta Ioner och fordelningseffekter. Alla fackliga centralorga-
nisationer bor fa tillfélle att medverka i en sddan utredning.

Regeringen bor tillsétta en utredning om konsekvenserna av de aviserade
fordndringarna i arbetsloshetsforsdkringen innan en proposition om arbetslos-
hetsforsikringen ldmnas till riksdagen.

Detta bor riksdagen besluta.

10 Arbetsmarknadspolitiska atgarder och
anstillningsstod

I proposition 2006/07:1 avsitter regeringen resurser for 90 000 platser i ar-
betsmarknadspolitiska program 2007. Det dr en minskning med 70 000 plat-
ser jamfort med proposition 2005/06:100 dir resurser fanns avsatta for
160 000 platser. Det faktiska antalet platser som nyttjats under de senaste
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12 manaderna har uppgatt till 135 000. Regeringens foreslagna minskning blir
i forhallande till det 45 000 platser.

De arbetsmarknadspolitiska atgdrder som ska avskaffas 2007 ar det all-
ménna och det forstarkta anstéllningsstddet, sarskilt anstdllningsstod i form av
plusjobb, utbildningsvikariat, friar, akademikerjobb, datortek, interpraktiksti-
pendier och feriearbeten for ungdomar. Nedskérningarna sker genom bespa-
ringar pa anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostna-
der men framfor allt genom minskade skatteutgifter i form av skattekredite-
ringar pa budgetens inkomstsida.

Vinsterpartiet riknar med att farre platser kommer att behovas totalt i ar-
betsmarknadspolitiska atgirder som en effekt av véara jobbsatsningar. Vi av-
sétter darfor resurser for 154 000 platser 2007, 143 000 platser 2008 och
131 000 platser 2009. Vi anser dock att anslagen bor ligga kvar pa en hog
niva, eftersom vi vill satsa pa mer kvalificerade atgdrder som arbetsmark-
nadsutbildningar och mindre pa billigare men mindre effektiva dtgérder som
sprids ut pa alla arbetslosa.

Kraven péd arbetsmarknadspolitiken har okat i takt med att arbetsmark-
naden forsdmrats, men resurserna for att upprétthalla arbets-/aktivlinjen har
inte okat i motsvarande grad. Jimfort med situationen pa 1970- och 1980-
talen har andelen arbetslosa som deltar i aktiva atgirder, erbjuds arbetsmark-
nadsutbildning eller subventionerad anstdllning minskat kraftigt under senare
ar. Under 1970- och 1980-talen uppgick andelen arbetsldsa som deltog i kon-
junkturberoende program till mellan 40 och 50 procent av de arbetsldsa. Med
borjan under 1990-talet har andelen successivt minskat; en viss 6kning kan
noteras det senaste aret. Det dr svart att tolka detta som ndgot annat dn en
lagre ambitionsniva i arbetsmarknadspolitiken. Anpassningen till krympande
resurser forsvarar kampen mot arbetslsheten och en politik for full syssel-
sattning.

Regeringens foreslagna minskning av antalet platser i arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder innebér att den Oppna arbetslosheten kommer att stiga och att
ménniskor fir gd frdn meningsfull sysselsittning till dppen arbetsloshet. Vi
avvisar darfor stora delar av regeringens forslag pa besparingar pa arbets-
marknadspolitiska atgirder och anstédllningsstdd eftersom atgérderna utgor ett
viktigt stod for ménniskor som tillhor utsatta grupper pé arbetsmarknaden.

10.1 Kop av arbetsmarknadsutbildning och ovriga
kostnader

Regeringen foreslar i budgetproposition 2006/07:1 kraftiga nedskarningar i
anslaget Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader genom att en
rad arbetsmarknadspolitiska atgidrder avskaffas vid arsskiftet 2006/2007.
Regeringens foreslagna nedskérningar &r en dvergang till en mer passiv kon-
tantstddsmodell vilket forsdmrar arbetsmarknadens funktionssétt. Vi avvisar
darfor regeringens avskaffande av akademikerjobb, feriearbeten for ungdomar
och avskaffande av vissa anstillningsstod.
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Vinsterpartiet vill i stéllet fora en aktiv arbetsmarknadspolitik. En aktiv
arbetsmarknadspolitik ar viktig for att forhindra permanent utslagning fran
arbetsmarknaden. En aktiv arbetsmarknadspolitik ar viktig for att underlitta
strukturutveckling i arbets- och néringsliv. Sdmre villkor i arbetsldshetsfor-
sdkringen och en passivare arbetsmarknadspolitik skapar storre rddsla for
omvandling i ekonomin. Lander dar man provat detta far i 6kad utstrackning
opinioner med protektionism, rasism och krav om att bevara gamla néringar
och foretag.

Aven i tider med bra konjunkturer sker en stor omvandling av arbetsmark-
naden. Antalet nya jobb brutto dr hogt. Om vi dr positiva till omvandling och
fornyelse maste vi dven ha ett system som bidrar till detta. Inte minst ar ar-
betsmarknadsutbildning viktig for att motverka flaskhalsar pa arbetsmark-
naden. Antalet deltagare har minskat fran ca 15 000 per manad &r 2001 till
knappt 9 000 per manad ar 2005. Vinsterpartiet menar att arbetsmarknadsut-
bildning éter bor upp till ca 15 000 manadsplatser. Vilken typ att utbildning
det ska vara maste utga fran det som dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat.

Regeringen foreslar i proposition 2006/07:1 att de statligt finansierade fe-
riearbetena for ungdomar avskaffas fr.o.m. 1 januari 2007. Vi avvisar denna
nedskirning eftersom feriearbeten for ungdomar ar viktiga av bade ekono-
miska och sociala skél. Feriejobben bor vara kvar pa minst ofordndrad niva.

Regeringen foreslar ocksé att akademikerjobben avskaffas. Motiven for
akademikerpraktik kvarstdr dock. Flera personer med akademisk utbildning i
smaforetagen dr viktigt for tillvixten. Darfor avvisar vi regeringens forslag
om att avskaffa akademikerpraktik. Vénsterpartiet féreslar en dkning av an-
slaget 22:3 Ko6p av arbetsmarknadsutbildning med 1 663 miljoner kronor
2007, 2 174 miljoner kronor 2008 och 2 008 miljoner kronor 2009.

Sammantaget foreslar Vansterpartiet en 6kning av anslaget 22:3 K&p av
arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader med 1 663 miljoner kronor
2007.

10.2 Anstillningsstod, plusjobb och
utbildningsvikariat

Genom att vissa anstéllningsstod avskaffas forsdmras stodet till de 14ngtidsar-
betslosa. For narvarande finns resurser avsatta for 40 000 platser med anstéll-
ningsstdd. De olika formerna av anstéllningsstdd och plusjobb ger arbetsgi-
vare en subvention om 50—100 procent av 16nekostnaden. Det &r ett betydligt
bittre stdd dn den subvention om 32 procent som de 10000 aviserade
nystartsjobben ger. Under de kommande &ren véntar stora pensionsavgangar i
den offentliga sektorn. Det ar viktigt att dagens arbetslsa da kan erbjudas en
fast anstéllning. Generationsvéxlingen fér inte innebéra att de som ar medel-
alders och arbetslosa stills utanfor. Darfor yrkar vi avslag for regeringens
forslag att avskaffa vissa anstéllningsstod.

Detta bor riksdagen besluta.

Aven med en hogre sysselsittningsgrad kommer det att behdvas sérskilda
insatser for langtidsarbetslosa som har svart att komma tillbaka till arbets-
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marknaden. Vi avser darfor att behélla anstdllningsstoden, utbildningsvika-
riaten och plusjobben. De tva senare stodformerna ska fasas ut fram till ar
2009, men anstéllningsstdden ska kvarstad som ett stod for langtidsarbetslosa.
Atgirderna finansieras via krediteringar med skatteanknytning, se motion
2006/07:Fi245 avsnitt 9.1.

Vinsterpartiets forslag till fordndring av krediteringar med skattean-
knytning, miljoner kronor:

Atgird 2007 2008 2009
Anstéllningsstod 1100 1100 1100
Plusjobb 1 400 700 0
Utbildningsvikariat 1200 600 0
Summa 3700 2400 1100

Sammantaget foreslar vi i Vénsterpartiet i véart budgetalternativ en 6kning
med 3 700 miljoner kronor 2007 for anstéllningsstod, plusjobb och utbild-
ningsvikariat som ges i form av skattekrediteringar pa statsbudgetens in-
komstsida. Vi foreslar att riksdagen begér att regeringen aterkommer med
forslag om krediteringar med skatteanknytning enligt vad som anfors i tabell
ovan om anstéllningsstod, plusjobb och utbildningsvikariat.

Detta bor riksdagen besluta.

Regeringen foreslar i proposition 2006/07:1 att alla arbetsmarknadsutbild-
ningar ska vara upphandlade, dvs. att inga arbetsmarknadspolitiska utbild-
ningar ska erbjudas inom det reguljéra utbildningsvisendet. Vi avvisar denna
inskriankning eftersom den &r kontraproduktiv. Vilken typ att utbildning som
erbjuds maste utgd fran den enskilde individen och vad som é&r arbetsmark-
nadspolitiskt motiverat. Déarfér bor bade upphandlad utbildning och utbild-
ning inom det reguljdra utbildningsvdsendet kunna erbjudas. Det dr hogst
osannolikt att ndgon véljer att bli arbetslos bara for att komma in pé en ar-
betsmarknadsutbildning. Mot bakgrund av det som anfors avslar vi regering-
ens forslag om att upphandla all arbetsmarknadsutbildning.

Detta bor riksdagen besluta.

10.3 Nystartsjobb

Regeringen foreslar i budgetproposition 2006/07:1 att staten ska avsitta
697 miljoner kronor 2007 for s.k. nystartsjobb som skattekrediteringar pa
statsbudgetens inkomstsida. Nystartsjobben innebér att arbetsgivaravgifterna
tas bort helt for personer som har fétt arbetsloshetsersittning, sjukpenning,
fortidspension eller socialbidrag i mer #n ett ar. Atgirden beriknas omfatta
10 000 personer i genomsnitt per manad under 2007.

Vinsterpartiet ar foresprékare av riktat arbetsmarknadspolitiskt stod i olika
former for grupper som stir ldngt bort fran arbetsmarknaden. Forslaget om
borttagande av arbetsgivaravgift for vissa utsatta grupper dr ddremot kost-
samt, trubbigt och uppfyller inte samma volymer som anstédllningsstdden.
Dirfor avvisar vi forslaget om satsning pé nystartsjobb.
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11 Lonebidrag och Samhall m.m.

Under ar 2005 har Samhall &vertrdffat regeringens samtliga mal. Antalet
arbetstimmar overskreds med 300 000 motsvarande ca 230 personer och slu-
tade pa 25,7 miljoner timmar. Regeringens mél var minst 25,4 miljoner tim-
mar. Denna niva runt 25 miljoner timmar krévs for att Samhall ska finnas
over hela landet, en niva som Samhall anser sig ha méjlighet att vidmakthélla
och dven pa sikt 6ka. Riksdagen har dven uttalat att det finns anledning att
vara uppmérksam pa att volymen arbetstimmar inte sétts for 1agt, vilket skulle
forsdmra eller omojliggéra for Samhall att fullgéra uppdraget. Andelen Gver-
gangar och prioriterad rekrytering har dven Overtrdffat statens mal under ar
2005.

For ar 2006 har regeringen faststillt antalet timmar till 24,4 miljoner.
Samhall foreslar att antalet arbetstimmar 6kar med 1 miljon till 25,4 miljoner
timmar for &r 2007 och med ytterligare 1 miljon timmar varje ar for aren 2008
och 2009. Merkostnadsersattningen for dessa ar bor uppga till 92 respektive
91 och 90 procent av 16nekostnaden for anstdllda med funktionshinder. Ge-
nom att 6ka antalet timmar och samtidigt minska procentsatsen for merkost-
nadsersittningen kommer Samhall genom en effektivare verksamhet och
utdver timvolymokningen kunna anstilla ytterligare ca 100 personer. Nér det
géller utvecklingsanstillning och sérskilt anstdllningsstéd har Samhall i ar
mdjlighet att anstélla drygt 900 personer.

For ar 2007 rdknar Samhall med att kunna anstélla minst motsvarande an-
tal. For ar 2007 begédr Samhall en merkostnadserséttning om 4 412 miljoner
kronor. Erséttningen motsvarar 92 procent av det berdknade totala I6nebelop-
pet for anstillda med funktionshinder. Vénsterpartiet anser att Sambhalls be-
domningar ar rimliga och foreslar darfor en 6kning av anslaget 22:4 med
369 miljoner per ar 2007-2009. Sammantaget foreslar Vénsterpartiet en ok-
ning av anslaget 22:04 med 369 miljoner kronor 2007, se d4ven var motion
2006/07:Fi245.
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