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Sammanfattning

Som ett led i sin handlingsplan om finansiella tjanster for konsumenter har
EU-kommissionen lagt fram ett forslag pa forordningsdndringar som ska
bidra till att sédnka transaktionsavgifterna for gransoverskridande betalningar
i euro och Oka transparensen och jadmforbarheten vid valutavéxlingar.

Forslaget riktar sig huvudsakligen till de medlemsstater som inte ingar i
euro-samarbetet och innebir att gransoverskridande betalningar i euro inte
ska fi kosta mer dn inhemska betalningar i medlemsstaternas nationella
valutor. Sverige har sedan tidigare utnyttjat mojligheten att lata den aktuella
forordningen omfatta dven gransoverskridande betalningar i svenska kronor
och berors déarfor endast i mindre mén av forslaget i den hér delen.

Forslaget innebér ocksa att det infors enhetliga krav pa betaltjdnstformedlare
att Oka transparensen och jamforbarheten mellan olika valuta-
véxlingsalternativ vid grénsoverskridande betalningar i annan valuta &n
kundens egen.

Regeringen ser positivt pa att det vidtas atgdrder for att minska transaktions-
kostnaderna for konsumenter och foretag pa den inre marknaden. Regeringen
ser dven positivt pa att kommissionen foreslér atgirder som ar dgnade att
gora det ldttare for konsumenter att vélja den mest fordelaktiga kursen vid
gransoverskridande betalningar och dédrmed stirka konsumenternas stillning



pa marknaden for finansiella tjénster. Regeringens prelimindra bedémning ar
att forslaget Overlag &r vél balanserat. Regeringen vélkomnar darfor
forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 19 december 2001 antog Europaparlamentet och rédet foérordningen
(EG) nr 2560/2001 om grinsoverskridande betalningar i euro (2001 ars
forordning). Det huvudsakliga syftet med forordningen var att utjimna skill-
naderna i kostnader for granséverskridande och inhemska betalningar i euro.
I forordningen ldmnades en mdjlighet for de medlemsstater som inte hade
euron som nationell valuta att tillimpa forordningen dven pa grénsdver-
skridande betalningar i den egna valutan. Genom att anta lagen (2002:598)
om avgifter for vissa grinsdverskridande betalningar blev Sverige det forsta,
och hittills enda, landet som valt att utnyttja denna mojlighet.

Forordningen ersattes ar 2009 av forordning 924/2009 om granséver-
skridande betalningar i gemenskapen (2009 ars forordning),' da tillimpnings-
omradet ocksa utvidgades till att Aiven omfatta autogireringar. Aven hir gavs
medlemsstaterna mojlighet att tillimpa forordningens bestimmelser i dessa
delar pa sin nationella valuta. Detta har Sverige inte valt att gora.

I december 2015, och i enlighet med kommissionens handlingsplan for en
kapitalmarknadsunion,? presenterade kommissionen en gronbok for finansi-
ella tjénster for privatpersoner och mindre foretag. Utifran det dédrpa foljande
samradet med berdrda aktorer antog kommissionen den 23 mars 2017 en
sarskild handlingsplan om finansiella tjdnster for konsumenter.* De
forordningséndringar som nu foreslas utgor ett led i den handlingsplanen.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innebér dels dndringar avseende transaktionsavgifter
for grinsdverskridande betalningar i euro, dels dndringar som avser skyldig-
heter for betaltjanstformedlare att redovisa kostnaderna for valutavixlingar
vid grénsdverskridande betalningar pa ett mer transparent och jimforbart
sétt.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 av den 16 september
2009 om grinsoverskridande betalningar i gemenskapen och om upphdvande av
forordning (EG) nr 2560/2001

2 Se kommissionens Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion, antagen den 30
september 2015, COM (2015) 468, och kommissionens Gronbok om finansiella
tjanster till privatpersoner och mindre foretag - Béttre produkter, storre urval och fler
mdjligheter for konsumenter och foretag, den 10 december 2015, COM (2015) 630.

3 Handlingsplan om finansiella tjédnster for konsumenter: Bittre produkter, fler
valmgjligheter, antagen den 23 mars 2017, COM (2017) 139.
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Den del av forslaget som avser transaktionsavgifter har sitt ursprung i att ~ 2017/18:FPM76
kommissionen identifierat gransoverskridande betalningar som avgorande
for att integrera finansiella tjdnster for konsumenter i EU:s ekonomi och den
inre marknaden. Forslaget i sak syftar till att minska kostnaderna for
gransoverskridande betalningar i euro och foranleds av att konsumenter och
mindre foretag i den absoluta merparten av de medlemsstater som inte har
euron som nationell valuta regelmissigt tvingas betala forhallandevis hoga
avgifter for att fa tillgang till marknader i euro-omradet. Genom de
foreslagna dndringarna slas dérfor fast att betaltjinstformedlare i samtliga
medlemsstater blir skyldiga att jamstédlla transaktionsavgifterna for
griansoverskridande betalningar i euro med inhemska betalningar i landets
nationella valuta.

Den del av forslaget som avser valutavixlingar bygger pa artiklarna 45 och
59 i Europarlamentets och radets direktiv 2015/2366 om betaltjanster pa den
inre marknaden (andra betaltjénstdirektivet) som genomforts i svensk
nationell ratt i lagen (2010:751) om betaltjénster.* Syftet med dndringarna &r
att Oka transparensen och jamforbarheten mellan olika valuta-
véxlingsalternativ vid betalningar i annan valuta dn kundens egen. Genom de
foreslagna @ndringarna ges Europeiska bankmyndigheten (Eba) i uppdrag att
inom sex ménader efter ikrafttradandet utarbeta tekniska standarder for hur
betaltjdnstformedlarna ska se till att betaltjdnstanvdndarna informeras om
kostnaderna for de olika alternativen for valutavixling vid granséver-
skridande betalningar. Avsikten &r att dessa bestimmelser, efter att ha
antagits av kommissionen, ska gélla fullt ut 36 manader efter ikrafttradandet.
Under 6vergangsperioden foreslas att betaltjdnstformedlarna inte ska fa ta ut
hogre avgifter 4n vad som anges i de tekniska standarderna i fraga.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU-forordningar &r direkt tillimpliga i samtliga medlemsstater och kraver
som utgangspunkt inget genomférande i nationell rdtt. Detsamma géller
andringar i redan géllande forordningar. Eftersom 2009 ars forordning
emellertid innehéller vissa bestimmelser som forpliktar medlemsstaterna att
vidta vissa kompletterande nationella atgidrder (exempelvis att utse en
behorig tillsynsmyndighet) har bestimmelser om detta tagits in i lagen
(2010:751) om betaltjénster. Dessa bestimmelser berérs inte av forslaget. Att
forordningen ér tillimplig dven pa grinséverskridande betalningar i svenska
kronor framgar av lagen (2002:598) om avgifter for vissa granséverskridande
betalningar. Det dr inte uteslutet att den lagen kommer att forlora sin
praktiska funktion for det fall forslaget antas.

4 Se dndringarna i 4 kap. 3 och 4 §§, som [tridde] i kraft den 1 maj 2018, och
Europaparlamentets och rédets direktiv 2015/2366 av den 25 november 2015 om
betaltjinster pa den inre marknaden, om é&ndring av direktiven 2002/65/EG,
2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om
upphédvande av direktiv 2007/64/EG.



1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys 2017/18:FPM76

Kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys att forslaget i den del som
avser transaktionsavgifter inte paverkar de medlemsstater som deltar i euro-
samarbetet. Den praktiska konsekvensen for betaltjanstformedlare i medlems-
stater som inte har euron som nationell valuta anges huvudsakligen besta i att
de maste justera sina avgiftsnivaer i enlighet med forordningen. Andringarna
i den hir delen forvintas medfora éarliga besparingar for kunderna
(huvudsakligen konsumenter och mindre foretag) om ca 900 miljoner euro,
med motsvarande intdktsforluster for betaltjanstformedlarna. Det konstateras
att det finns en risk for att betaltjanstformedlarna kommer att forsoka
kompensera for de forlorade intikterna genom att hdja priset pd andra
finansiella tjénster. Erfarenheter fran nir den forsta forordningen pa omradet
infordes ar 2001 visar emellertid att den befarade avgiftshojningen uteblev.
Péa sikt vintas fordndringarna medfora dels en battre integrering mellan
medlemsstater savdl inom som utanfor euro-samarbetet, dels en Okad
jamlikhet mellan olika EU-medborgares tillgang till gransoverskridande
betalningar till laga kostnader. Eftersom Sverige redan beslutat att tillimpa
forordningen pa griansoverskridande betalningar i svenska kronor vintas
forslaget i den hér delen inte paverka svenska betaltjanstformedlare i ndgon
storre utstrackning.’

Savitt avser forslaget rorande okad transparens och jamforbarhet vid valuta-
véxlingar konstaterar kommissionen att bestimmelser av detta slag redan
finns i1 andra betaltjanstdirektivet. For att gora dessa bestimmelser mer effek-
tiva, och for att motverka eventuella motatgérder frén de betaltjanst-
formedlare som forvéntas forlora intdkter till f61jd av de foreslagna dndring-
arna om transaktionsavgifter, bedomer kommissionen att det bor uppdras &t
Eba ta fram de tekniska standarder som ska gélla pad omradet. Kommissionen
anger inte ndrmare vilken effekt som forslaget i den hir delen forvéntas ha pé
berdrda aktorer.

Forslaget forvintas inte pdverka vare sig medlemsstaternas budgetar eller
EU:s budget. Regeringen anser att eventuella kostnadsokningar for EU-
budgeten, nationella myndigheter eller Eba ska hanteras inom beslutade
ekonomiska ramar.

En utvdrdering av de nya reglernas effekter ska genomféras av
kommissionen och presenteras for Europaparlamentet, Radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Europeiska centralbanken senast
den 31 oktober 2022.

5 Se den slutliga rapporten Study on the extension of Regulation 924/2009 to
currencies of Member States outside the euro area, Deloitte, som finns tillgénglig pa
kommissionens hemsida: https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-border-
transaction-fees-extension_en.



https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-border-transaction-fees-extension_en
https://ec.europa.eu/info/files/180328-study-cross-border-transaction-fees-extension_en

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

For svenskt vidkommande kan konstateras att foljden av Sveriges tidigare
beslut att tillimpa 2009 ars forordning pé grinsdverskridande betalningar i
svenska kronor dven inneburit att motsvarande betalningar i euro inte foran-
lett hogre transaktionsavgifter &n om betalningarna skett i svenska kronor.
Regeringens prelimindra bedomning &r darfor att forslaget i den hér delen
inte forvintas paverka svenska betaltjanstformedlare i ndgon storre utstrack-
ning samtidigt som forslaget medfor ett starkt konsumentskydd och en 6kad
konkurrenskraft inom unionen i stort. I forhandlingsarbetet kommer
regeringen att verka for att bevara den flexibilitet som regelverket 1dmnar
utrymme for idag.

Regeringen ser positivt pa att kommissionen foreslar atgarder som &r dgnade
att gora det lattare for konsumenter att vélja den mest fordelaktiga kursen vid
betalningar i utlindsk valuta och ddrmed stirka konsumenternas stdllning pa
marknaden for finansiella tjinster. Aven i avsaknad av nigon mer ingéende
konsekvensanalys fran kommissionen av forslaget i den hér delen framstar
det som att eventuella negativa effekter for berdrda aktdrer pa sikt kan
forvintas bli hogst begrénsade.

Sammanfattningsvis &r regeringens prelimindra bedémning att forslaget
overlag ar vél balanserat. Regeringen vilkomnar darfor forslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas standpunkter ar inte kénda.
3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden &r artikel 114 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarande i artikel 294, dvs. Europaparlamentet d&r medbeslutande. Radet
beslutar med kvalificerad majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2017/18:FPM76

Kommissionen gor beddmningen att forslaget dr forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Regeringen delar den bedomningen.
4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det har &nnu inte meddelats nir forhandlingarna om forslaget i radsarbets-
grupp ska péborjas.

Tidsplanen f6r Europaparlamentets behandling av forslaget ér inte kénd.
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