Civilutskottets betinkanden nr 24—26 ar 1973

Nr 24

Civilutskottets betinkande i anledning av motion om atgirder for
vidareutveckling av Ven.

Motionen

I motionen 1973:441 av herrar Bengtsson i Landskrona (s) och
Hikansson (¢) hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om
kompletierande utredningar som kan vara nddvindiga for att tillférsikra
kommundelen Ven sidant stod att 6n kan bestd och vidareutvecklas.

Nuvarande forhallanden m. m.

Den hittills maximala folkmidngden pd Ven, nirmare 1 200 personer,
uppniddes omkring ar 1910. Fran denna tidpunkt har en befolknings-
minskning dgt rum. Invénarantalet har silunda sjunkit till 1014 &r
1930, till 724 ar 1950 och var vid utgingen av dr 1972 359 personer. Av
den sistniimnda befolkningen var ungefir hilften 60 ir eller ildre.

Ven besdks arligen av ett stort antal turister och sommarboende.
Antalet enkla personresor frin Landskrona till Ven uppgick ar 1972 till
ca 146 000,

Ven, tidigare S:t Ibbs kommun, ingdr sedan ar 1959 i Landskrona
kommun med 34 702 invénare &r 1972. Den kommunala utdebiteringen
utgdr f6r 1973 23 kr., varav 13:65 kr. till Landskrona kommun.

1954 érs Sutredning anférde sommaren 1955 i delbetinkandet Ven
(stencil soc.dep. D. 317) att en fortsatt befolkningsminskning pi on
kunde medf6ra oligenheter. Utredningen ansig att industrilokalisering
var mojlig endast betriffande ett och annat smiindustriféretag. Vidare
forordades att antalet turer i bdtforbindelserna med Landskrona utdka-
des. Behovet av en mélmedveten kommunal insats betriiffande bebyg-
gelse- och sambhillsplaneringen stroks under. For att frimja turismen
férordades en intensifierad kommunal verksamhet i samrad med de stora
turistorganisationerna. Utredningen fann slutligen att ldsandet av Vens
problem pa lingre sikt i hog grad kunde underldttas om 6n i kommunalt
hiinseende — som skett — infdrlivades med Landskrona.

Ar 1966 utlystes en nordisk arkitekttdvling om dispositionsplan for
Ven. Prisnimnden ansdg i sin allminna bedomning av forslagen att 6n
med bibehadllande i mdjligaste mén av dess jordbrukskaraktir borde
utnyttjas for fritidsindamal med utbyggnad av en begrinsad och
koncentrerad fritidsbebyggelse, foretridesvis f6r uthyrning. Efter sam-
mantride ar 1968 med deltagare fran liinsstyfelscn, riksantikvarieim-
betet, domidnverket, kommuncn m. fl. besl6ts att kommunen skulle lata
uppritta ett forslag till gencralplan for Ven. Ett av stadsarkitektkontoret
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uppriittat forslag presenterades i juni 1970 av kommunens byggnads-
nimnd. Forslaget, med alternativa I6sningar, ger i férsta hand
utrymme for ca 100 fritidshus i Norreborgsomradet (alternativ 1) eller
drygt 300 hus vid Moéllebidcksomradel (alternativ 2). Med hinsyn till
kritik som forts fram .mot alternativ 2 har det fortsatta-utredningsarbetet
enligt uppgift inriktats pd en modifierad form av alternativ 1.

I yttrande Sver forslaget har naturvdardsverket anslutit sig till alternativ
1 och forordat att omridet séder och vister om viigen Bickviken—Stade
avsidtts somn naturreservat. Som speciellt virdefullt framhélls det obe-
byggda kustomridet s6der om Kyrkbacken.

Linsstyrelsen har ar 1966 enligt 19 § naturvardslagen till skydd for
landskapsbilden utfirdat ‘forbud {1 hela 8n mot nybyggnad utan
linsstyrelsens tillstind. I linsstyrelsens naturvirdsplan 4r 1968 féreslogs
naturskyddande atgirder. Dir férordades att nybyggnadsfdrbudét borde
forstirkas att innefatta idven férbud att utan linsstyrelsens tillstand
plantera skog, schakta, anordna upplag, framdraga luftledning, bedriva
stenfiske samt anligga bryggor och pirar. Den s6dra delen av 6n kunde
enligt planen alternativt avsiittas som naturreservat.

Inom ramen f6r arbetet med den fysiska riksplaneringen har Ven
tagits upp i naturvardsverkets sammanstillning av fér den vetenskapliga -
naturvarden viktiga omrdden. Ven har likaledes tagits upp i riksantikva-
riedmbetets redovisning av kulturhistoriska miljoer av riksintresse. Stats-
makternas stillningstagande till frigorna om hushallning med mark och
vatten (prop. 1972:111 bil. 2, CU 35) innebidr att den vetenskapliga
naturviardens och kulturminnesvirdens intressen bor tillmétas stor tyngd
som restriktioner vid planering av andra verksamheters markanvindning.
Vidare har i detta -sammanhang mdjligheterna att samordnat skydda
vetenskapliga, kulturella och rekreativa virden strukits under. Precise-
ringen av sidana och andra riksintressen-skall, efter dverliggningar mellan
ldnsstyrelser och kommuner, ske i den kommunala plancringen.

Den regionala utvecklingsplaneringen skall enligt 1972 ars riktlinjer
goras med kommun/kommunblock som minsta- plancringsenhet. Rikt-
linjerna f6r hushillningen med mark och vatten ger ocksi férutsittningar
for denna planering.

Kungl. Maj:t uppdrog &r 1964 at linsstyrelsen i Malmohus lin att
undersGka férhatlandena inom-ett strandomride norr om Kyrkbackens
hamn pa Ons vistra kust for att foérhindra fortsatt forstorelse genom
erosion. .

Linsstyrelsen férordade ar 1967 — cfter sirskild utredning av statens
geotekniska institut — visst erosionsskydd samt redovisade en kostnads-
berikning av detta. Yttranden dver linsstyrelsens f6rslag avgavs av statens
naturvardsverk och riksrevisionsverket. . :

I yttrande ar 1968 foreslog linsstyrelsen att sirskilt. anslag skulle
anvisas for de fOreslagna atgirderna. Dock ansigs att den pagiende
gencralplanliggningen f6r Ven borde avvaktas. .

I yttrande ar 1971 konstaterade linsstyrelsen. att gcntrdlplaneutred--
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ningen inte lett till fdrslag som kan bidra till en 16sning av erosionsproble-
mel inom Kyrkbackens hamn. Linsstyrelsen hemstillde ddrfér anyo om
sirskilt anslag for det forestagna erosionsskyddet.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i yttrande dr 1972, efter hérande av
linsarbetsniimnden i Malmohus ldn, beddmt att arbetet med erosions-
skydd pd 6n Ven borde kunna provas inom ramen for 1972/73 Aars
beredskapsprogram.

Kungl. Maj:t (jordbruksdepartementet) har i beslut den 30 juni 1972
erinrat om mdgjligheterna fér kommun att i vissa fall erhélla statsbidrag
for utférande av beredskapsarbete och f&reskrivit att handlingarna i
drendet Overldmnas till arbetsmarknadsstyrelsen.

Sedan linsarbetsnimnden 1 juli 1972 begirt uppgift huruvida lins-
styrelsen cller kommunen skulle sta som huvudman fér eventuella
beredskapsarbeten av aktuell typ och begirt ansSkningshandlingar har
linsstyrelsen funnit det limpligt att kommunen &r huvudman. Enligt
uppeift Overvigs nu inom kommunen en framstilining om statsbidrag
med hela kostnaden for ett beredskapsarbete. De nuvarande kostnaderna
utreds inom kommunens gatukontor.

Inom naturvirdsverkets ansvarsomride har anvisats medel f6r miljo-
vardsforskning och f6r sirskilda unders6kningar inom miljovardsomradet.
Tidigare har sidrskilda medel anvisats tor viss utredning om skydd mot
erosion vid Léderups strandbad (JoU 1968:30, se dven interpellationssvar
den 8 maj 1972).

Landskrona kommun har vidare i februari 1973 ans6kt om att som
beredskapsarbete med 50 procents statsbidrag fi utféra kajbyggnad och
muddring i Bickvikens hamn pa Ven.

Vad angdr vatten- och avloppsfrigorna har flera utredningar utférts
under fren 1950-1972, Enligt en av gatukontoret ar 1972 redovisad
utrec'ining ansigs som huvudalternativ vatten bora tas fran fastlandet.
Vidare fdreslogs ett avloppssystem enligt vacuummetoden. Enligt vad
utskottet erfarit har nya underhandskontakter tagits med naturvirds-
verket.

Bestimmelser om statsbidrag till avloppsreningsverk ges i kungdrelsen
1968:308. Ytterligare forslag har lagts fram i prop. 1973:165.

Trafikutskottet har i betinkandet TU 1973:15 rérande motionerna
1973472 (s, ¢) och 1367 (fp) bl a. antdrt att en {Ornyad provning av
frigan om statsbidrag i nigon form till kostnaderna foér uppritthéllande
av trafiken mellan Landskrona hamn och Ven synes limpligen bora ske.

I friga om Ovriga dtgirder f6r Ven —~ sdvilt inte avser trafikfrigor -
har lansstyrelsen i ytirande ar 1971 6ver generalplaneforslaget ansett det
angeliget ati servicebehoven f6r den bofasta befolkningen i mdjlig
omfattning tillgodoses. Befintliga hamnar bor rustas upp f6r att kunna ta
emot smabatar. Badplatserna bér [oOrbitiras, ging- och cykelstigar
iordningstillas och sanitdra anldggningar for besékande anordnas. Del ir,
enligt ldnsstyrelsen, vidare av vikt att dven historiska minnesmirken
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rustas upp genom riksantikvarieimbetets fOrsorg och att dven andra
atgiarder vidtas f6r att bevara dns siirar(.

Utskottet har vid besék pd Ven tagit del av synpunkter pi behdvliga
atgirder.

Utskottet

De riksintressen i frdga om naturvard, kulturminnesvard och mojlig-
heter till rekrcation som konstaterats och som kan ulgdra restriktioner
for viss markanvindning torde, savitt nu kan bed®mas, inte std i strid
med nagra kommunala plancringsintentioner f&r Ven. Dessa frigor
kommer att ytterligare klarliggas i arbetet med program for kommunal
planering. Inom ramen fér de nidmnda restriktionerna #r ytterligare
planeringsbeslut i allt visentligt en kommunal uppgift.

De fragor dirutdver som kan behdva 16sas med statligt bistind synes
nu i allt vésentligt vara beroende pd fortsatta kommunala initiativ,
Fragorna ligger inom omriden dir 16sningar med cn skilig kostnadsfér-
delning mellan stat och kommun dr mojliga att uppnid 1 vanlig
administrativ ordning utan nigon Atgiird frin riksdagens sida. Trafikfra-
gorna behandlas i trafikutskottets betinkande TU 1973:15.

Med hédnsyn till nimnda beddmningar har utskottet inte funnit
anledning foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira kompletterande
utredningar enligt forstagetl i motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1973:441.

Stockholm den 18 oktober 1973

Pa civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebick (¢), Bergman (s), Almgren (s), Kristiansson i
Orkelljunga (s), Petersson i Nybro (s). Lindkvist (s), fru Olsson § H818 (¢),
herrar Wennerfors (m), Claeson (vpk), Jadestig (s), Akerfeldt (c),
Brinnstrém (s) och Adolfsson (m).
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Nr 25

Civilutskottets betinkande i anledning av motion om ett gemensamt
planeringsorgan for Malméhus lin och Kristianstads lin.

Motionen

I motionen 1973:1565 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. (c)
hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:it begir att ett gemensamt
planeringsorgan mellan linsstyrelserna i Malm&hus och Kristianstads ldn
tillsdtts.

Gillande ordning m. m.

Lansindelningsurredningen foreslog (SOU 1967:23) en ny linsindel-
ning som skulle minska antalet 1dn till 15, 1 forslaget ingick bildandet av
ett Skane ldn, omfattande Malmdhus lin, Kristianstads lin samt vissa
delar av Blekinge ldn och Hallands lin. Utredningen anférde bl. a.:

Den utveckling som kan emotses i friga om folkmingd, bebyggelse for
fast bosdtining och fritid samt niringsliv och trafik — en utveckling som
med storsta sannolikhet kommer att accentueras i och med tillkomsten
av fasta forbindelser med Danmark — kriver sasom vi ser saken en
samordnad planering {6r hela Skdne. En sidan samordning mdste med
hinsyn bland annat till befolkningens lokalisering dven vara dnskvird ur
siukvardssynpunkt. Detta bestyrkes ju {6r ovrigt av att, sdsom tidigare
omnimnts, en kommitté tillsatts med uppgift att utreda frigan om
bildande av en f6r hela Skdneregionen gemensam planeringsnimnd pd
sjukvirdens omrade. Vi har dirfor ansett den ldmpligaste 1&sningen vara
atl nuvarande Malmdhus och Kristiunstads lin sammanférs till ett
Skanelin.

Linsberedningen tillsattes d4r 1970 och beriknas kunna ldgga fram ett
principbetinkande &r 1974, Beredningen skall pa grundval av olika vid
slutet av 1960-talet avslutade wutredningar, bl. a. linsindelningsutred-
ningen, linstorvaltningsutredningen och linsdemokratiutredningen,
bereda frigor om den regionala samhillsférvaltningens uppgifter och
organisation. Beredningen har att ta stdllning till bl. a. tordelningen i
stort av samhillsuppgifier mellan stat och kommun samt mellan centrala
och regionala organ inom den statliga sektorn, inom vilken scktor en
limplig decentralisering bor dvervigas. Som ett resultat av sina dvervigan-
den har beredningen att ligga fram {Orslag till organisation fér samhills-
verksamheten pa regional nivd. 1 anslutning hiirtill skall beredningen ta
upp Irigan om limpliga geoprafiska arbetsomriden for savil den
sekundirkommunala verksamheten som den decentraliserade statliga
férvaliningen.



CU 1973:25 6

I en kommuniké den 11 april 1973 har beredningen antért bl. a.
foljande:

Nir det giller frigan om geografiska verksamhetsomraden haller
linsberedningen f. n. pd att underséka om det kan vara lampligt att dela
upp den regionala verksamheten i tva olika grupper. Frimst nir det géller
oversiktlig samhillsplanering, t.ex. arbetsmarknadspolitisk planering,
vigplanering, naturvirdsplanering etc., har krav stillts pd arbetsomriden
som #r stOrre d&n ménga av de nuvarande linen, Sadana uppgifter skulle da
sammanforas till hirfér Hmpade regioner, till antalet firre dn nuvarande
lin. For Ovriga uppgifter som bor utféras pa linsnivin skulle diremot
alltjamt finnas en organisation knuten till i storl sett nuvarande ldn.
Denna organisation, som personalmissigt dr den avgjort storsta delen av
den regionala férvaltningen, skulle alltsd finnas kvar i samtliga nuvarande
residensstider. Justeringar av linsgrinserna kan emellertid &vervigas i
sidana fall dir invinarna i en kommun bhar starkare anknytning till
residensstaden i ett annat lin 4n det kommunen nu tifllhér.

Genom beslut av 1970 irs riksdag drogs riktlinjer upp f6r nuvarande
organisation av linsstyrelserna, vilka fick som huvuduppgift att leda och
samordna den samhillsplanering som bedrivs inom den statliga forvalt-
ningen,

1972 ars riksdag (prop. 1972:111 bil. 1, InU 28) antog etl regionalt
handlingsprogram med ramar fér linens verksamhet. Dirvid har (or
Kristianstads lin och for Malmohus lin lagts fast befolkningsramar for
planeringen innebirande invanarantal ar 1980 om 265 000-275 000,
respektive 760 000—790 000 invanare. [ riksdagen stilldes detta forslag
mot ett av inrikesutskottets centerledamoter i reservation avgivet forslag.
dir motsvarande planeringstérulsittningar angavs som riktvirden med
280 000 resp. 760 000 invanare. Samtidigt antogs ¢n plan for utveckling
av den regionala strukturen, vari rikets kommuner genom inplacering i
olika funktionsgrupper satts in i ett hcla riket omfattande ortssystem.
Hiremot stiilldes en av inrikesutskottets centerledam&ier avgiven reser-
vation, vari antdrdes att inom av riksdagen antagna ramar och riktlinjer
f6r resursfordelning och utveckling den regionala utvecklingsplaneringen
borde handhas av linskommunala organ.

I linsprogram 1970, som bl.a. ulgjorde underlag {6r 1972 drs
riksdagsbeslut, understrék linsstyrelsen i Kristianstads fin ati utarbelan-
det av programmet for ldnet skett under intimt samarbete med
linsstyrelsen i MalmdOhus lin sami att samridet mellan de bada
linsstyrelserna i planeringsfrigor kommer att ytterligare fordjupas.
Linsstyrelsen i Malmdhus lin gav utlryck at samma mening. 1 et
gemensamt uttalande 1 april 1973 forklarade sig de bida linsstyrelserna
vara eniga om ett utvidgat samarbete, bl.a, inom vissa delar av
regionalpolitiken och den fysiska planeringen.

Enligt anvisningar for lansplanering 1974 skall linsstyrelse for den
lopande planeringen dela upp den faststdllda planeringsramen tor linet pd
kommunerna med utgingspunkt i den beslutade ortsstrukturen. [ den
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nya planeringsomgangen skall linsstyrelserna tortsitta arbetet pa forslag
till riktlinjer och handlingsprogram for den regionala strukturen i linet pa
grundval av planeringstal for skilda kommuner, uttryckta i antal invanare
f6r dren 1980 och 1990.

1972 ars riksdag beslét vidare om riktlinjer for hushallningen med
mark och vatten. Dessu riktlinjer innefattade bl. a. en precisering av
riksintressen inom den fysiska planeringen, vitka skulle hivdas av statliga
organ i samrdad med kommunerna. Denna riksplanering skall fulltéljas och
vidareutvecklas genom kommunal planering. Bl a. godtog riksdagen (CU
1972:35) enhiilligt meningen att "hogvirdig jordbruksmark inte bor tas i
ansprak for titbebyggelse om likvirdiga 16sningar kan istadkommas pa
annat sdtL’,

Ett fOrslag till regionplan 1972 for sydvdstra Skdne har upprittats och
remissbehandlats. Remisstiden utgick i september 1973, Om remissbe-
handlingen ger anledning dértill kommer reviderad regionplan att
understillas medlemskommunerna. Forslaget anges utgd frin en befolk-
ning inom planomridet om 570 000 invinare ar 1985 och 740 000
invinare ar 2000. Det prognosaliernativ som dérvid anvints innebir en
befolkning dr 1980 om 525000 invinare. For samma omrade hade
linsstyrelsen i Malmohus lin i linsprogram 1970 beriknat 537 000
invinare ar 1980, medan motsvarande befolkningssiffror for linet angavs
till 850 000, ett planeringstal som sdlunda enligt ovan ersitts av en
befolkningsram for ar 1980 om 760 000—790 000 invanare. Linsstyrel-
sen har i samband med remiss av regionplaneforslaget — mot bakgrund av
statsmakternas beslut r 1972 om ramar t6r linens verksamhet — utgatt
frin en planeringsram ar 1980 foér planomridet om 482 000—502 000
invdnare. 1 planférslaget har férutsatts revidering av de befolkningsprog-
noser som torslaget utgait frin.

Det nimnda forslaget till regionplan foérutsitter sammantattningsvis
Tatt ett hogproduktivt jordbruk bevaras inom sydviisira Skine iven om
de fér jordbrukel disponibla arcalecrna minskar nigot”. Akerarcalen —
silunda inklusive dven annan dn hégproduktiv jordbruksmark — beriiknas
minska frin 1 055 km? ar 1970 till 965 km? ar 1987 och §90—900 km”*
ir 2000. Detta innebir for angivna ar att ikerarealen minskar frin 65 %
till 59 % resp. 55-56 % och att urbuniserad areal dkar frin 9 % till 17 %
resp. 22--23 %, allt av planeringsomridets totala areal. Fram till ir 2000
sigs den areal som behdver tas i ansprik for titbebyggelsetillvixten
dverslagsvis motsvara en minskning av den svenska jordbruksproduktio-
nen med kanske 0,5—1,0 %. Det anfors att en tillviixt i regionens vistra
delar medf6r att delvis hdgavkastande akerarealer tas i ansprik, medan
en bebyggelseexpansion i de dstra delarna kan inkrikta pd naturvirds-
och fritidsintressena.

Sydvdstra Skanes kommunalforbund, som presenterat det ovan-
nimnda regionplanefdrslaget och som startade sin verksamhet 1965,
bestir av de i Malmd&hus lin beligna kommunerna Bara, Burldv, Dalby,
Genarp, Kivlinge, Lomma, Lund, Ldddek&pinge, Malmé, Mainstorp,
Ring, Skandr med Falsterbo, Staffanstorp, Svedala, S6dra Sandby,



CU 1973:25 8

Trelleborg, Veberdd och Vellinge. Forbundets syfte dr bl. a. att bedriva
Oversiktlig planliggning inom den region som omfatias av medlems-
kommunerna. Forbundet har hittills bedrivit ett omfattande utrednings-
arbete som rort skilda omriden av samhillsbyggandet sisom tratik,
vatten, avlopp, avfallshantering, gymnasicundervisning och detaljhandel.
Vidare svarar forbundet for vissa verkstillighetsfunktioner. Férbundet
har i dag ansvar for bostadskvoteringen och den regionala busstrafiken.

Nordvdstra Skdanes kommunalforbund bestir av kommunerna Bastad,
Klippan, Kvidinge, Perstorp, Riseberga; Astorp, Angetholm, Orkelljunga
och Ostra Ljungby i Kristianstads lin samt kommunerna Bjuv, Billes-
holm, Ekeby, Helsingborg, Hirslov, HOganids, Landskrona och Svalév i
Malmohus lin. Forbundets syfte dr bl. a. att bedriva 6versiktlig planléigg-
ning inom medlemskommunerna. Ett antal sektoriella utredningar har
framlagts.

Mellanskdnes planeringskommitté bestir av kommunerna Eslov, Hoor
och Horby. Samtliga kommuner ligger i Malmoéhus lin. Kommittén har
bl. a. till dndamal att bedriva 6versiktlig planliggning gemensam {6r
medlemskommunerna samt att genom utredningar och pa annat sdtt
verka tOr samarbete mellan kommunerna i kKommunala angeliigenheter av
gemensamt intresse.

Samarbetskommittén for Syddstra Skdne ir ett organ for samarbete
mellan Simrishamns kommunblock och Tomelilla kommun i Kristian-
stads lin samt Sjobo kommunblock och Skurups och Ystads kommuner i
Malmohus ldn. Kommittén skall - enligt sitt reglemente — med
uppmirksamhet folja utvecklingen inom samarbetsomrddet och nir
behov foresligger framligga forslag om samverkan mecllan kommun-
blocken.

Samtliga kommuner i Malmdhus lin ingir i ndgot av de fyra
ovannimnda planeringsorganen. Samtliga kommuner och kommunblock i
Kristianstads lin utom tdljande kommunblock ingar i ndgot av plane-
ringsorganen, nidmligen Bromdolla, Hissleholm, Kristianstad, Osby och
Ostra Goinge.

Kommunalt samarbete &ver riksgrins dger rum genom Oresundsrddet.
Réadet bildades 1964 pa frivillig vdg och saknar offentligrittslig status.
Rédet bestdr av 15 svenska och 15 danska medlemmar. De 15 svenska
mandaten férdelas silunda: Malmd kommun 5, Helsingborgsomridet 2,
Landskronaomridet I, Malmohus lins landsting 2, Malmdhus linsavdel-
ning av Svenska kommunférbundet 2, Kristianstads ldns landsting 2 och
Skénska dritselkammareforbundet 1. Radets uppgitt dr att férhandla om
och undersdka frigor av gemensamt intresse for Qresundsregionen samt
inkomma med f6rslag till kommuner och kommunorganisationer som ir
representerade i ridet, andra organisationer eller till staterna i frigor som
beror férhallandena i regionen.

I prop. 1973:146 rérande fasta forbindelser Gver QOresund m. m.,
vilken hinvisats till trafikutskottet, har cheten fér kommunikations-
departementet efter samrid med cheferna for inrikes- och civildeparte-
menten gjort vissa uttalanden (s. 77—79) rérande samhillsplaneringsfra-
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gorna. BL 4, erinras om det niira samarbetet mellan de bada linsstyrel-
serna i Skiine inom den regionala utvecklingsplaneringen. Det antors att
de férordade fasta forbindelserna gér det angeliget att intensitiera detta
samarbete och dven utstricka det till angrinsande lin. Vidare framhélls
att motsvarande samarbete dr angeliget inom den fysiska planeringen och
nu nirmast de program tor kommunal planering som skall understillas
Kungl. Maj:t. Slutligen anfors att del térhillande att de samlade
resultaten av Finsplancring 1974, den regionala trafikplaneringen och den
fysiska planeringens programskede kommer att féreligga under dr 1975
ocksd ger forutsidttningar fér en samlad och allsidig utvirdering av sivil
regionalpolitiska som miljomissiga aspekter och f6r en beddmning av
vilket behov av ytterligare insatser som kan anses pakallade.

I riksdagen har hirtill anknytande frigor tagits upp i motioner m. m.

I motionen 1972:1773 (fp) yrkades att fem kommuner i syddstra
Skine — Simrishumn, Tomelilla, Ystad, Sjdbo och Skurup — skulle tas in
i det allminna stddomridet. Inrikesutskottet (InU 1972:28, s. 57-58)
avstyrkte enhilligt motionen med hinvisning bl a. till att de statliga
insatser som kan Dbefinnas motiverade bdr kunna goras med stod av
bestimmelser som giller utantdr stédomradet och till att det d&r mindre
limpligt att till stddomriadet hinféra en region som ligger ndra ett
expansivt storstadsomride. Riksdagen foljde utskottet. Motsvarande
yrkande framstilldes dven i motionen 1973:55 (fp). Motionen avslogs.
Inrikesutskottet (InU 1973:7) hiinvisade bl. a. till det utvidgade sam-
arbetet mellan linsstyrelserna.

Genom motionen 1973:1556 (c) foreslogs riksdagen sl fast att det var
ett riksintresse att den bista jordbruksmarken bevaras fér fortsatt
jordbruksproduktion. Civilutskottet (CU 1973:11) hiinvisade till riks-
dagens ovan (s. 7) refererade stindpunkt r 1972 och till att eventuella
konfliktsituationer kommer att preciseras och 18sas i samband med
programmen fér kommunal planering m. m. Riksdagen limnade motio-
nen utan atgird,

I de till jordbruksutskottet hiinvisade motionerna 1973:322 (¢) och
1388 (c) foreslogs atgirder 1 samma bevarandesyfte. Utskotlet (JoU
19773:17) hidnvisade till riktlinjerna 6r hushillning med mark och vatten
och civilutskottets nyssnimnda betiinkande och f&reslog att motionerna
skulle anses besvarade. I sirskilt yttrande av jordbruksutskottets center-
ledam&ter anférdes bl. a. att forslaget till regionplan t6r sydvistra Skine
var ett synnerligen flagranl exempel pa att den kommunala projekte-
ringen av bebyggelse inte tog hidnsyn till riksdagens vid flera tillfillen
uttalade mening.

Vidare har till motionens grunder hérande frigestillningar tagits upp i
kammardebatt den 10 april 1970 efter en av herr Svensson i Malmo (vpk)
framstilld interpellation om Skdnes utvecklings- och miljdproblem.
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Utskottet

Riksdagen har att ta stillning till det i motionen framstillda yrkandet
om inriittande av “ett gemensamt planeringsorgan mellan linsstyrelserna i
Malméhus och Kristianstads 1dn”. Avsikten synes enligt motionen (s. 12)
vara att linsstyrelserna skulle inritta detta organ. Detl har inte nirmare
utvecklats om organet avsetts fd egen beslutskompetens. Motionsférslaget
grundas huvudsakligen pd tvd beddmningar: att Skineregionen ur
niringspolitiska m. fl. synpunkter utgér en limplig planeringsenhet samt
att den med nuvarande planeringsorganisation befarade utvecklingen inte
kan férenas med mélsittningen om en jimnare férdelning av expansionen
dels inom sydvistra Skane, dels inom landskapet som en helhet. Den
salunda inte Onskade utvecklingen exemplifieras av motioniirerna i
viisentliga delar genom hiinvisning till upprittat férslag till regionplan
1972 t3r sydviistra Skéne.

Utskottet har inte funnit anledning att i detta sammanhang sakprova
det iinnu inte definitiva forslag till vigledande forsta underlag for den
fortsatta planeringen i vissa kommuner som det nimnda regionplanefor-
slaget avsetts utgodra. Utskottet har sjalvfallet utgdtt frén att statsmak-
ternas beslut om planeringsramar och ortsstruktur fullfdljs och fér
uttryck i iven denna kommunala planering liksom att antagna riktlinjer
for hushéllningen med mark och vatten ocksd i dessa omriden preciseras
enligt intentionerna efter samrdd mellan linsstyrelserna och kommu-
nerna. Vidare har utskottet utgitt frin att det i motionen forordade
gemensamma organet i sig inte varit avsett att inskrinka den eljest givna
kommunala beslutskompetensen.

Utskottet kan i och tor sig dela uppfattningen att niringsgcografiska
och regionalpolitiska skiil kan anfdras for en samordning av viss planering
over grinsen mellan de bida Skiineldnen — skil som med vixlande styrka
ocksd torde kunna anféras i anslutning till vissa andra linsgrinser.
Lansberedningen undersdker emellertid bland olika alternativa l&sningar
om det kan vara ldmpligt att fOr vissa planeringsverksamheter skapa
arbetsomriden stérre dn nuvarande lin. Ett stillningstagande till
motionsyrkandet skulle kunna innebiira ett féregripande av mer generella
bedédmningar som beredningen kan viintas ligga fram i ett principbetin-
kande ar 1974, Med hinsyn dartill, till att hittillsvarande samarbete
mellan linsstyrelserna i Skdne varit gott och till att anledning finns att
anta att ett effektivt samrid sker fiven i arbetet med linsplancring 1974
m. m. har utskottet inte funnit anledning att tillstyrka motionen.

Anledning finns inte heller f6r utskottet att i detta sammanhang ta
stillning till vad i motionen — utan sérskilt yrkande — anférts om de
regionatpolitiska medlen m. m. och om beslutsprocessen vid konflikter
mellan skilda kommunala intressen.
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Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslir motionen 1973:1565.

Stockholm den 18 oktober 1973

P& civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Kristiansson i
Orkelljunga (s), Petersson i Nybro (s), Lindkvist (s}, Ullsten (fp), fru
Otlsson i HO16 (c), herrar Wennerfors (m), Claeson (vpk), Jadestig (s),
Akerfeldt (c), Brinnstrém (s) och Adolfsson (m).

Sirskilt yttrande

av herr Grebick (c), fru Olsson i H616 (c) och herr Akerfeldt (¢) som
anfort:

Pd de grunder som utskottet angett kan det nu inte anses pakallat att
begiira att ett sidrskilt planeringsorgan inriittas mellan ldnsstyrelserna i
Kristianstads 1in och Malmohus lin.

De skiil som anférts i motionen for att behandla Skéne som ett
planeringsomride ger emellertid anledning att kraftigt stryka under
vikten av atgirder som kan ge en bittre balans inom regionen och hindra
uppoffrandet av viisentliga intressen inom miljé- och jordbrukspolitikens
omride. Enligt vir mening bor en sidan utveckling frimjas genom de
medel som anvisats i férslag fran centern i samband med behandlingen av
linsdemokratifrigorna och det regionalpolitiska programmet. En
fungerande, demokratisk planering med en dirtill anpassad organisation
ir i dessa sammanhang grundliggande. Forslaget i motionen bdr ses dven i
en sadan helhetsbild.

Riksdagen kommer att i samband med behandlingen av frigan om
fasta férbindelser over Oresund fi ta stillning till avgdrande
forutsdttningar for den kommunala och statliga planeringen inom
regionen.
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Nr 26

Civilutskottets betinkande angiende motion om en samordnad politik
for landets skirgardsomraden.

Motionen

| motionen 1973:881 av herr Wennerfors (m) hemstills att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om att en parlamentarisk
utredning snarast tillsdtts i syfte att uppdra riktlinjer {6r en total och
samordnad skiirgirdspolitik f6r landets samtliga skirgirdsomriden.

Nuvarande forhillanden m. m.

Inom den centralt sammanhdlina planeringen skall den regionala
utvecklingsplaneringen fortsitta cnligt de riktlinjer som faststilldes av
statsmakterna ar 1972. Anvisningar {6r linsplanering 1974 har utfirdats
(Ds In 1973:9). Inom planeringen kommer bl. 4. att redovisas material
som belyser vilka delar av kommun som ligger utom rickhall for lokal
service och vilka delar av linet som ligger utom rickhall tor service pa
regional nivd. Sambandet mellan miljoférhillanden och regionalpolitik
skall beaktas.

Utgéngspunkt for linsstyrelsernas bedomningar av miljofrigornas
samband med den regionala strukturen m. m. skall vara de riktlinjer f6r
den fysiska planeringen som lagts fast av statsmakterna ar 1972. Diri
ingdr geografiskt anknutna planeringsriktlinjer fér rekreation och natur-
vird i kustomridena., Kusten indelas dédrvid i tre kategorier: de obrutna
kusterna (norra Bohuskins skiirgdrdskust, norra Kalmar lins och Oster-
gotlands skiirgardskust samt Angermanlands brantkust), de hdgexploate-
rade kusterna (Stockholms- och. Goteborgsregionernas kustomriden,
Skénc-, Hallands-, Blekingekusterna samt Bravikenomridet) sumt Svriga
kustomridden, Riktlinjerna innebir f6r de hogexploaterade Kkusterna
(prop. 1972:111, bil. 2, s. 165) bl. a. anslutning till huvudprincipen att
alilminhetens mojligheier att nid atiraktiva kustomrdden inte forsimras
och att mark som erfordras t6r andra dvernattningstormer dn enskild
fritidsbebyggelse reserveras i attraktiva ligen. Vidare ingir dven sidana
riktlinjer {6r lokalisering av viss industri vid kusterna. Sirskilt behandlas
Vistkusten, Oresundskusten, Karlshamnsomridet, Kalmarkusien, Ny-
koping—Oxeldsund och Nynishamn samt norra Svealands- och Norr-
landskusten. Arbetet med att i samridd med linsstyrelserna och kommu-
nerna precisera dessa riktlinjer i kommunal planering pdgédr.

Linsstyrelserna har fatt 1 uppdrag att genomtdra en Svergripande
regional trafikplanering, som f6rutsidtts samordnad med den kommunala
trafikplaneringen.

Linsstyrelsernas torslag till linsprogram 1974 skall redovisas till
inrikesdepartementet senast den 1 april 1975, Redovisningar av program
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for kommunal fysisk planering och andra dtgiirder skall vara fiirdiga
senast den @ juli 1974 och understillas Kungl. Maj:t. Den regionala
trafikplaneringens resultat kan viintas vid slutet av ir 1974, En tidsmiissig
samordning av planeringsarbetet och en gemensam viirdering diirav blir
sdlunda majlig.

Bland statliga utredningar som berdr skiirgirdsfrigorna kan nimnas
foljande.

Glesbygdsutredningen, som slutfért sitt arbete, har (Ds In 1972:10,
s. 80) hdvdat att ndgon allmingiltig avgrinsning av glesbygdsprobiemom-
riddena inte kan goras. Utredningens forslag (ill statliga stédatgirder har
dock — som utredningen anfér — | forsta hand mist knytas till vissa
narmare angivna delar av landet: skogslinen, skogslinens glesbygdsdelar,
stddomradena. Utredningen antér dock att den riknat med att det |
sirskilda fall kan vara motiverat att lita visst statligt stdd utgd dven
utanfér de angivha omridena. Detta bor emellertid forutsitta c¢n
prévning av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall. Detta har sdrskilt angetts i
friga om statsbidrag vid hemsiindning av dagligvaror m. m., investerings-
stdd och bidrag for atfirslokaler.

Den ar 1970 tillkallade fritidsbitutredningen har att efter-en
Oversiktlig inventering av bdtar och en Kartliggning av statliga och
kommunala insatser, batplatser och service beddma det framtida behovet
av dtgdrder av olika slag. Statistiska centralbyrin har pa utredningens
uppdrag redovisat intervjuer med dgare till fritidsbatar (Ds Jo 1973:2).

Kommittén f6r planering av turistanliggningar och friluftsomriaden
kommer enligt uppgift att avliimna sitt slutbetiinkande i december 1973.

1 riksdagen har behandlats fragor om skiirgardarna i allmiinhet.

I motionen 1973:360 (s) toreslogs riksdagen begira att medel {6r
sirskilda stodatgirder i glesbygder far utgd i landets skirgirdsomraden.
Inrikesutskottet (InU 1973:7, s. 51) {Oreslog att motionen inte fdran-
ledde négon riksdagens atgird och utgick frdn att linsstyrelserna i
pdglende plancring uppmirksammar problemen och ligger fram hiirav
toranledda forslag. Riksdagen toljde utskottet.

Riksdagen har limnat utan atgird motionen 1973:340 (s) om ett
rationaliseringsstéd till dellidsjordbruk i skdrgdrdsomriden. Jordbruksut-
skottet (JoU 1973:16, s. 4) hinvisade till sambandet med ett utvidgat
regionalpolitiskt jordbruksstéd, en fraga som riksdagen (InU 1972:28,
s. 53) begirt att Kungl. Maj:t skall ge 1972 ars jordbruksutredning
uppdrag att ta upp.

Trafikutskottet fann sig i betinkandet TU 1973:13 inte berett
tillstyrka ett yrkande 1 motionen 1973:1781 (c) om stdéd till
kollektivtrafiken i skiirgdrdarna enligt grunder liknande dem som skulle
gilla for busstrafiken. Riksdagen beslot enligl betinkandet.

Vid 1972 irs hostriksdag har trafikutskottet (TU 1973:15) behandlat
motionen 1973:472 (s, c¢) vari hemstills om itgirder for att tillfdrsikra
kommun tillfredsstiillande ekonomiskt st6d for trafik som tillgodoser
minniskors behov av resor mellan Sar och fastland. Trafikutskottet har
bl. a. inte funnit det godtagbart att skiirgirdskommuner i bidragshiinsecn-
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de kommer i simre lige dn Svriga kommuner och ansett att det bér
kunna &vervigas att inféra stod till biattrafiken enligt principer liknande
dem som kommer att gilla f6r busstrafiken. Trafikuiskottet har vidare
utgitt frin att — som en foljd av arbetet med den regionala trafikplane-
ringen och i avvaktan pd mera generella 19sningar — en provning av
eventuella bidragsfrigor kommer till stind.

Betriffande Stockholms skdirgdrd kan noteras {6ljande uppgifter.

Ett av Stockholms lins landsting i maj 1973 antaget forslag till
regionplan fér Stockholms lin 1973 har, sedan ldnsstyrelsen yttrat sig
dardver, Overlimnats till Kungl. Maj:t tor tuststdllelse. 1 planiorslaget
redovisas huvuddelen av skiirgdrden i Stockholms lin som avsedd for
reKreation eller fritidsbebyggelse. Linsstyrelsen konstaterar i sitt yttran-
de att planfdrslagets anvisningar fir tolkas relativt fritt och att tillgingen
pa service i olika former i skiirgirdsomridet dr av avgdrande betydelse for
en samordning av Onskvirda atgirder for skirgirdens funktioner. Ett
metodiskt underlug for skirgdrdsplaneringen {6religger enligt linsstyrel-
sen forst nidr dess skidrgardsutredning firdigstillts.

Den ndmnda skédrgirdsutredningen har i ett forsta delbetinkande —
Skirgarden 1 Stockholms lin som presenterades i augusti 1970
redovisat bl. a. material om befolkning, syssclsdtining och service.
Utredningen har utfdrts inom linsstyrelsens davarunde liinsplaneringsen-
het. Av utredningens andra del En tevande skirgird — f{Oreligger {6r
nirvarande en sammanfattning, Utredningen har i denna del bestitt av
representanter for linsstyrelsen, Stockholms lins landsting, linets skir-
girdskommuner samt vissa organ som bl. a. arbetar med skirgdrdstrigor.
Utredningen har bildat expertgrupper for vissa fragor sisom jordbruk,
turism och rérligt friluftsliv. Som utredningens kansli har linsstyrelsens
regionalekonomiska enhet fungerat.

Linsstyrelsens och utredningens malsdttning har angetts vara att
regionens behov av friluftsliv i olika former inom skdrgirden skall avvigas
och kanaliseras sd, utt den bofasta skirgirdsbetolkningens sysselsiitt-
nings-, service- och boendesituation gynnas. Utredningen har till syfte att
klarligga den totala skirgdrdsproblematiken frin ckonomiska och sociala
synpunkter och att pa grundval av inventeringar och kartliggningar —
som i stort sett redan dr utférda  formulera en milsdtining och ge ctt
handlingsprogram for konkreta atgirder som kan forbittra sysselsitt-
nings- och servicemdjligheterna inom skirgirden, dtgirder som dir
nddvindiga tor att géra det mojligt att dven i framtiden bevara en levande
skdrgard.

Enligt vad utskottet erfarit har inom utredningen sammanstillts
kostnadsberiikningar och rikneexempel for vissa atgiirder. Summanstill-
ningen visar rskostnader om ca 3 milj. kr. och investeringskostnader om
ca 7 milj. kr., fordelade mellan stat, landsting och kommuner.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har vidare ir 1973 lagt fram de forsta
delarna av en strandutredning innefattande inventering och klassificering
av vissa delar av linets strinder. Inventeringen omtattar bl. a. planlige,
markigaretférhillanden och befintlig fritidsbebyggelse. Klassiticeringen
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belyser anvindbarheten for rorligt friluftsliv av strandzon och s. k.
uppehillszon. Det fortsatta arbetet med utvirdering av utredningens
material kommer att ingd som en del av linsslyrelsens redovisning av
programarbetet i samband med den fortsatta planeringen belriffande
hushallningen med mark och vatten.

Riksdagen har tidigare vid skilda tilltillen behandlat frigor om
Stockholms skiirgird. Bl. a. behandlade allminna beredningsutskotiet
(ABU 196849, 1969:39, 1970:34) motioner (fp, m) om plancringen i
Stockholms skiirgard. [ samtliga betinkanden hiinvisade utskottet till den
inom Stockholms lins ldnsstyrelse pagiende skiirgdrdsutredningen. Vida-
re hiinvisade utskottet dr 1968 till expertgruppen for regional utrednings-
verksamhet (ERU)Y och ar 1970 till glesbygdsutredningen. De av utskotiet
avstyrkta motionerna avslogs av riksdagen. Till 1969 och 1970 drs
betinkanden hade moderata samlingspartiets ledamoter fogatl reserva-
tioner till férmén Or en utredning om en samordnad skirgirdspolitik for
Stockholms skirgird.

Vid arets riksdag vicktes motionen 1973:1560 (fp) vari yrkades ett i
jimforelse med Kungl., Maj:ts forslag férhojt bidrag till administrations-
kostnader fér foretagareforeningen i Stockholms lin med 300 000 kr.
Bidragsférhoiningen skulle enligt motionédren anvindas for att genomtora
projekt av allmiint sysselsdttningsskapande karaktir, bl. a. i skiirgdrden i
Stockholms lin. Niringsutskottet som behandlade motionen (NU 1973:
55) avstyrkte den. Riksdagen 16ljde utskottet,

Vid 1972 irs riksdag toreslogs i motionen 1972:1145 (fp) inrittandet
av ett institut for forskning, dokumentation och utvecklingsplanering
med inriktning pd Stockholms skiirgird. Motionen avslogs av riksdagen,
som foljde utbildningsutskottets betiinkande UbU 1972:50.

Statens planverk har i en sirskild arbetsgrupp, viistkustgruppen, under
aren 1968-1971 studerat Vdstkusten. Studien har publicerats i verkets
Rapport nr 5 del 1-10. 1 den sammanfattunde slutrapporten ges
rekommendationer betriiffande friluftsliv, turism, fritidsbebyggelsc. in-
dustri av viss typ, miljiévard och kommunikationer, Vidare har verket i
Rapport nr 16 gjort en metodstudic som behandlar kontlikter mellan
olika scktorer betritffande Onskemil om anviindning av mark pa
Vistkusten. Onskemilen giiller dels bevarande av natur- och kulturmil-
joer, dels exploatering for fritidsbebyggelse, dels ock exploatering for
tung omgivningspaverkande industri. Dessa tre Onskemal riktas i mycket
stor utstrickning mot kustzonen, varvid intressckonflikter uppstir. I
rapporten behandlas principiclla férslag till 16sning av kontlikterna.

Linsstyrelserna i Kalmar lin, Blekinge liin, Kristianstads lin, Malmg-
hus ldn och Hallands lin besidt vid sammantriide ar 1971 att uppriitta etl
gemensamt  program for inventering  av Kustens kvalitet  for
bad och friluftsliv i sédra Sverige. Uppliggning och genomtdrande av
inventeringsarbetet pibérjades i Malméhus lin under viren 1972,
Huvudsyftet med inventeringen har varit att med utgangspunkt i en
studie av det strandniira vattenomradets kvalitet, bottnens och strandens
typ samt den nuvarande och plancrade markanviindningen vid kusten
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klassificera kustzonens viirde {61 bad och rorligt frilufisliv. Inventeringens
resultat skall i forsta hand kunna anviindas som underlag t6r bedém-
ningar, atgirder och planering inom statliga och kommunala organ.
Underlaget bér bl.a. kunna vara virdefulll vid samarbetet mellan
kommuner och Linssiyrelse infér ett genomtdrande av den fysiska
riksplaneringens intentioner.

Planutredningar betrdtfande Norrbottens lins kustomrdden genomfdrs
t8r nirvarande av Linsstvrelsen. Utredningsarbetet som pagéir kommer att
omfatta en allmiint beskrivande del, som behandlar fGrutsidttning,
omridesbeskrivning samt ansprik och tillgingar. Den fdrsta delstudien
kommer att avse bebyggelseplunering i kustomridet, medan den andra
kommer att avse lokalisering av miljostorande industri. Arbetet redovisas
successivt.

Utskottet

Den i motionen féreslagna parlamentariska utredningen om skirgards-
politiken f&rutsiitts ge forslag (ill dtgirder som kan befinnas motiverade
f6r att tillgodose de i motionen angivna syftena. Dessa syften exempli-
fieras inom tva huvudomriden. Det ena innebidr huvudsakligen en
omprdvning av de scnaste irens principiella, markpolitiska beslut —
nirmast i vad rér ersidttningsfrigorna — vilka sfigs i dn hogre grad drabba
de bofasta invanarna i skiirgirdsomridena. Det andra huvudomradet
innefattar fragestillningar om miljo, kommunikationer. syssclsidttning,
skola, viard m.m.. vilka unges bdéra ses i ett sammanhang for att
moiliggdra en total och samordnad planering f6r landets skdrgdrdsomri-
den med uppgift alt bevara en levande skirgird med bofast befolkning.

Den i motionen framforda invindningen mot de senaste arens
markpolitiska beslut innebiir att bortfallet av ritt till ersitining for
térvintningsviirden vid expropriation, glesbebyggelsereglering, generalpla-
nering eller tillimpning av naturvirdslagen utgdr en oacceplabel inskriink-
ning i den enskildes ritt att dga och forvalta mark. Denna invindning har
provats i sumband med tidigare beslut. Med hiinsyn dirtill och till att
dessa beslut inte sitter skiirgirdens markdgare i nagon siirstillning finner
utskottet att vad i motionen anfdrts i denna del inte kan motivera en
foreslagen utredning.

Vad diirefter angar forslaget om utredning angiende olika typer av
scktorsplanering och samordningen didrav har utskottet stunnal for
foljande beddmning.

Det dr i och for sig obestritt att en samordnad planering dver
kommungrinser och dven Over linsgranser kan vara limplig inom vissa
skirgardsomriden. Det idr vidare enligt utskottets mening tinkbart att
dven vissa statliga uktiviteter som syftar till en regional utjimning av
levnadsvillkoren kan bdra anpassas till £6r skirgdrdarna speciella {6rhil-
landen. Utredningen om Stockholms skiirgiird, den i huvudsak i linen och
kommuncrna férankrade regionalpolitiska och fysiska planeringen samt
trafikplaneringen torde kunna ge underlag f6r stat, landsting och
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kommuner vid dverviiganden och konkreta initiativ i dessa fragor. Skilda
férutsittningar och malsittningar for olika skirgirdsomriden kan bist
beaktas i dessa regionalt och kommunalt férankrade planeringsformer.
Hirtill kommer mdjligheten att sektoriella statliga utredningar beaktar
intressen som ror utvecklingen i vissa skiirgdrdsomriden. Utskottel anser
sig kunna utgd frin att Kungl. Maj:t tar initiativ till sidona mera gencrella
overviiganden som kan visa sig nddviindiga for att komplettera utredning
och planering frin geografiski och sektoriellt begrinsade utgdngspunkter.
Nigon atgird frin riksdagens sida for att fi till stind en statlig
parlamentarisk utredning betriffande skiirgflrdsfrﬁgor i allmédnhet iir
dirfér inte nu pikallad. :

Frigor om skirgirdsirafiken behandlas i betinkandet TU 1973:15

Utskottet hemstiller

all riksdagen avsldr motionen 1973:881.

Stockholm den 18 oktober 1973

Pa civilutskottets viignar
ERIK GREBACK

Ndrvarande: se under utskottets betiinkande CU 1973:25.

Reservation

av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som anser att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Den ir 1969 tillsatta parlamentariska glesbygdsutredningen tillkom pa
riksdagens begiiran sedan bankoutskottet (BaU 1969:30) stiillt sig bakom
motionsyrkanden i frigan. Bankoutskottet fann att den fortsatta
regionalpolitiska planeringen linsvis kunde viintas leda bl. a. till att
glesbygdsproblem pd skilda hall i landet blev grundligare analyserade men
fann dndock skil att i en sérskild utredning ta upp de frigor som var
gemensamma t6r dessa omriden. Utskottet pekade pd att glesbygdsprob-
lemen gjort sig alltmer kinnbara dven 1 sydligare delar av landet, didr den
allminna urbaniscringen och 1 synncrhet de stora och medelstora
stidernas expansion atfoljs av patagliga negativa utvecklingstendenser i
omriden utanfér de urbaniserade regionerna. Glesbygdsutredningen
skulle enligt sina direktiv frimst inrikta arbetet pd skogsliinens
glesbygdsproblem. Utredningen skulle dock vara oférhindrad att i sin
verksamhet inbegripa dven sidana omriden av s6dra och mellersta Sverige
dir glesbygdsproblemen var likartade.

De overviganden som ledde till att en sirskild utredning tillsattes for
att komplettera den regionalpolitiska utredningsverksamheten i friga om
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glesbygderna kan i allt viisentligt anféras dven for att en siirskild
parlamentarisk utredning far till uppgift att behandla skirgdrdsomridenas
speciclla problem. Sjilvfallet far en sidan utredning forutsittas arbeta i
intim kontakl med det utredningsarbefc som med mycket viixlande kraft
pagir inom den regionalpolitiska och fysiska planeringen samt
trafikplancringen. En huvuduppgift blir att samordna de gemensamma
intressen som finns sd atl konkreta férslag kan foreldggas stat, landsting
och kommuner. Den hittillsvarande utvecklingen har klart visat att den
huvudsakligen i linen fdérankrade planeringen inte tillriickligt uppmirk-
sammat skirgirdsfrigorna och, da si skett, inte lyckats f fram limpliga
forslag eller i vart fall inte kunnat stilla erforderlig tyngd bakom dem. En
parlamentarisk utredning bor béttre kunna 18sa en sidan uppgift och
{Orankra forslagen i breda opinioner.

En orsak till att det hittillsvarande, centralt sammanhéllna
planeringsarbetel inte kan komma med reella 18sningar for skiirgardsom-
radena ar sjilvfallet att detta arbete maste ske i mycket gencrella termer
samt att det i dessa delar saknar en milsittning. Milsiitiningen att skapa
en levande skdrgird maéste ges en faktisk innebdrd — att skapa
térutsiittningar for ménniskor att bo och verka aret om i skidrgirden med
den samhillsservice m. m. som anses som rimlig i andra omriden utan
skiirgdrdens speciella problem.

En milinriktad parlamentarisk utredning maste ocksid fi arbeta
férutsittningslost och inte vara bunden av dogmatiska allminna
riktlinjer, vare sig de faller inom markpolitikens, jordbrukspolitikens,
regionalpolitikens cller annat omrade. I ett sidant arbete kan i minga
sammanhang ledning himtas frin den utredning som utforts inom en av
moderata samlingspartiet tillsatt arbetsgrupp {6r Stockholms skérgird.

Enligt utskottets mening bdr silunda en parlamentarisk utredning
snarast tillsiittas i enlighet med vad utskottet ovan anfort.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall till motionen 1973:881 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort.



