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Sammanfattning

Forslaget innebdr en strategisk planering och harmonisering av
radiofrekvenser (spektrum) pad unionsnivd, i syfte att frimja den
gemensamma marknaden for tjdnster och utrustning for tradlos elektronisk
kommunikation samt annan politikk inom unionen som krdver
frekvensanvéndning. Sverige dr positivt till ett radiospektrumprogram men
har vissa invindningar mot forslaget. Sverige anser framfor allt att
programmet bor innehalla riktlinjer p4 en mer dvergripande niva.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Vid férhandlingarna om det s.k. Telekompaketet kom parterna Gverens om
att bl.a. dndra art 8a(3) i ramdirektivet 2002/21/EG (reviderat genom direktiv
2009/140/EG). I denna bestimmelse anges foljande:

Kommissionen, som i storsta mdjliga utstrackning ska beakta yttrandet fran
gruppen for radiospektrumpolitik (RSPG) som inrdttades genom
kommissionens beslut 2002/622/EG av den 26 juli 2002 om upprittande av
en grupp for radiospektrumpolitik, far for Europaparlamentet och radet ligga
fram  lagforslag om  inrdttande av  flerriga  program  for
radiospektrumpolitiken. 1 dessa program ska de politiska riktlinjerna och
mélen med den strategiska planeringen och harmoniseringen av



radiospektrumanvéndningen faststéllas i enlighet med betimmelserna i detta
direktiv och sérdirektiven.

I mars 2010 bjod kommissionen och Europaparlamentet gemensamt in till ett
hognivdmote for att diskutera vad ett program for radiospektrumpolitiken
borde innehdlla. Vid detta mote deltog, forutom foretrddare for
medlemsstaterna ~ och ~ Europaparlamentet, dven  fOretag och
intresseorganisationer.

Den 9 juni 2010 antog RSPG (gruppen for radiospektrumpolitik, rddgivande
organ till kommissionen) sitt slutliga yttrande om vad ett flerarigt program
for radiospektrumpolitiken borde innehalla.

Den 21 september 2010 presenterade kommissionen det nu aktuella
forslaget, som har sin legala grund i art 114 i foredraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF).

Kommissionen understryker att radiospektrumpolitiken spelar en nyckelroll
for den digitala agendan for Europa liksom for EU 2020-strategin.
Kommissionen presenterade detta forslag tillsammans med sitt meddelande
om bredband “Europeiska bredbandssektorn — investeringar i digitalt baserad
tillviixt” !, som dessutom ska ses gemensamt med rekommendationen om
NGAZ.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget, som innehéller savél mer strategiska Overgripande maélséttningar
som mer konkreta uppgifter for medlemsstaterna och i vissa fall dven
kommissionen att genomfora, syftar enligt portalparagrafen till att sakerstélla
den inre marknaden for elektroniska kommunikationstjdnster genom
strategisk planering och harmonisering av radioanvéndningen.

Kommissionen understryker att radiospektrumpolitiken spelar en nyckelroll
for den digitala agendan for Europa liksom for EU 2020-strategin. Det forsta
programmet foreslas gélla fram till 2015.

Medlemsstaterna foreslds bl.a. vidta dtgérder for att tillse att tillrackligt med
frekvensutrymme allokeras for tradlost bredband med sammanhdngande
block om minst 10 MHz. For att astadkomma detta foreslds bla. att
medlemsstaterna ska bli skyldiga att genomfora tilldelning av det s.k. 800
MHz-bandet for tradlosa bredbandstjdnster senast den 1 januari 2013. Vid
tilldelning av bandet ska medlemsstaterna sérskilt beakta mojligheten att med
tackningskrav uppnd tickning i glest befolkade omraden. Om det bedéms
nodviéndigt ska ytterligare harmoniserat frekvensutrymme goras tillgéngligt
for satellittjanster for bredbandsanslutning med tackning &ver hela EU.
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Utan att det paverkar principerna om teknik- och tjdnsteneutralitet foreslés
medlemsstaterna vidta nddvindiga steg for att sdkerstélla att tillrickliga
méngder radiofrekvenser, gors tillgdngliga i unionen, si att tradlds
kommunikation effektivt kan bidra till att uppna malet att alla medborgare
ska ha tillgéng till bredband med en hastighet pa minst 30 Mbps senast 2020.

Kommissionen foreslds ocksa, i samarbete med medlemsstaterna, att fa i1
uppdrag att utreda anvéndningen i frekvensband under 1 GHz och utvérdera
om det finns mdjlighet att frigéra utrymme och gora det tillgdngligt for nya
anviandningsomraden. Avsikten &r saledes att kunna identifiera frekvensband
som kan tilldelas eller omférdelas. Utrymmet disponeras i dag av bland annat
offentliga anvéndare sdsom militdren och for radio- och tv-utsdndningar.

Medlemsstaterna foreslds sikerstilla att tillrdckligt frekvensutrymme avsitts
pad nationell basis for sérskilda &ndamél. Dessa dndamal anges som
satellitnavigeringssystemet GALILEO, GMES, intelligenta
transportssystem, samt sékerhets- och beredskapstjdnster. Kommissionen och
medlemsstaterna foreslds utforma planer for att genom frekvensanvéndning
bidra till lagre koldioxidutslapp.

For att undvika eventuell fragmentering av marknaden foGreslds att
gemensamma  riktlinjer ska tas fram om tillstandsvillkor och
tillstandsforfaranden for frekvensband som tilldelats for elektronisk
kommunikation, i synnerhet gillande infrastrukturdelning och
tackningsvillkor.

Forslaget innebdr vidare att medlemsstaterna ska vidta &tgdrder for att
konkurrensen inte snedvrids pd marknaden genom att nagon konkurrent
forfogar over allt for stor del av frekvensutrymmet. Sédana atgérder kan bl.a.
vara att sétta s.k. spektrumtak vid tilldelning, att utesluta intressenter fran att
delta i tilldelningsforfaranden om de redan har tillstand; att forbjuda
overlételse som skulle kunna skada konkurrensen; samt att dndra gillande
villkor i syfte att atgérda att en tillstindshavare forfogar 6ver sa stora delar
av frekvensutrymmet att det skulle skada konkurrensen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De oOvergripande principerna om bl.a. teknik- och tjénstenecutralitet, att
tillstdnd ska kunna overlatas och att konkurrensforutséttningarna ska beaktas
dven vid forvaltning av radiospektrum finns redan i svensk lagstiftning eller
kommer att inkluderas dir efter implementeringen av Telekompaketet (Ds
2010:19, Bittre regler for elektroniska kommunikationer).

De konkreta atgdrder som forslaget innehaller om att vissa specifika
frekvensband ska tilldelas har i huvudsak genomforts i Sverige.
Tilldelningen av det s.k. 800- MHz-bandet kommer enligt plan att ske under
forsta kvartalet 2011 och Post- och telestyrelsen (PTS), som ansvarar for
frekvensforvaltningen, har remitterat ett forslag om de regler som foreslas
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gilla for forfarandet. Av detta forslag framgér att det kommer att finnas
tackningskrav i ett av tillstdnden i syfte att ticka glest befolkade omraden
som inte har tillgding till annan bredbandstickning. For svenskt
vidkommande innebér saledes inte forslaget att ndgra &ndringar behdver
genomforas av svensk lagstiftning.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte innebdra nagra budgetira konsekvenser. Det kan
noteras att kommissionens bedomning é&r att forslaget inte har nagon
paverkan pa EU-budgeten. 3

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen presenterar ett lagforslag med ett
flerérigt program for radiospektrumpolitiken. Enligt svensk uppfattning &r
det vésentligt att programmet anger den framtida inriktningen pa en
overgripande strategisk niva och inte blir ett program bestdende av enskilda
fragor pa detaljniva. Det dr angeldget att de regler som dessutom redan ar
beslutade om i Telekompaketet, och da sérkskilt inférandet av principerna
om teknik- och tjénsteneutralitet, genomfors i medlemsstaterna.

Atgirder boér harmoniseras inom EU genom RSPP enligt vad som avsetts
med formuleringarna i artikel 8a(3) i ramdirektivet. Sverige anser att det &r
av stor vikt att politikens detaljutformning och forvaltningen  av
radiofrekvenser utfors pa nationell niva. Radiofrekvenser dr en nationell
resurs. Beslut om tillstdndsforfaranden, villkor och étgédrder for att uppna
konkurrenshénsyn utformas ldmpligen nationellt, med hdnsyn till de olika
forutséttningar som kan finnas i medlemsstaterna och med beaktande av bl.a.
de nya gemensamma EU-reglerna i Telekompaketet. Villkor kan bl.a. avse
tackningsvillkor inom ramen for ett tillstdind dér en tillstindshavare
tillhandahaller trddlost bredband eller mobil kommunikation.

Det &r ocksa viktigt att inget av forslagen har negativa effekter pa den
grundlagsfésta yttrande- och informationsfriheten.

Forslaget &r en bra utgangspunkt for fortsatta diskussioner mellan
medlemsstaterna och Europaparlamentet. Programmet bor dock, som
redogors for ovan, innehdlla de Overgripande strategiska malsdttningarna.
Det &r darfor regeringens uppfattning att dven de bestimmelser som
adresserar specifika frekvensband och/eller specifika anvindningar bor
aterspegla denna inriktning.

3 Explanatory memorandum till forslaget.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2010/11:FPM11

Flertalet medlemsstater har hittills uttryckt oro eller skepsis dver delar av
forslaget som man menar ar for ingripande.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 114 Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt.

Beslut fattas enligt artikel 294 Fordraget om Europeiska Unionens
funktionssitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Vad giller subsidiaritetsprincipen anger kommissionen att forslaget
innehéller dndringar av det géllande EU-regelverket och dr dédrmed ett
omrade som redan faller under EU:s kompetens. Regeringen instimmer i
denna beddmning. Det kan visserligen hévdas att savél konkurrenséatgirder
som éatgdrder som syftar till att t.ex. dstadkomma okad tillgéng till tradlosa
tjénster i t.ex. glest befolkade delar bast genomfors pa nationell niva. samt att
det finns skl att bibehdlla en nationellt priglad frekvenstilldelning och
utformning av tillhdrande krav. Det dr emellertid regeringens beddmning att
det nu  presenterade  forslaget  foljer  subsidiaritetsprincipen.
Konkurrenssituationen och tillgédngligheten till tradlosa
kommunikationstjanster pd den inre marknaden krdver &tgdrder pd
unionsniva for att sékerstilla att samtliga marknadsaktdrer och alla
anvindare inom hela unionen fir samma modjligheter och skyldigheter.
Vidare kan utbudet av utrustning stimuleras om frekvensallokeringen
samordnas.

Vad giller proportionalitetsprincipen anger kommissionen att forslaget
overensstimmer med denna eftersom det inte gér utdver vad som behovs for
att astadkomma en béttre reglering av sektorn. Forslaget innehéller en
miniminivd f6r harmonisering och ger medlemsstaterna och de nationella
regleringsmyndigheterna mojligheter att sjilva besluta om vilka konkreta
atgérder som ska vidtas for att implementera forslaget.



Regeringens uppfattning dr emellertid att de atgérder som foreslés gér utover
vad som kan sigas vara nodvéndigt for att uppna en 6kad harmonisering.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har borjat forhandlas i rddsarbetsgruppen och forhandlingarna
beddms gé in i ett mer intensivt skede med start den 20 oktober 2010. Av
agendan for det kommande rddsmotet i borjan av december 2010 framgér att
beddmningen &r att forhandlingarna kommer att pdgé dven under nésta ar.

4.2  Fackuttryck/termer
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