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Ramen for utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 september 2001 beslutat bereda bl.a. socialutskot-
tet tillfdlle att avge yttrande dver proposition 2001/02:1 Budgetpropositionen
for 2002 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 2002, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna, laneramar (yrkandena 1-15 och 29-43)
jé@mte motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till forslagen rérande utgiftsomrade
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg i propositionen jimte motionerna
Fi291 (m) yrkandena 4, 5, 11 och 12, Fi292 (kd) yrkandena 6, 9 och 10, Fi293
(c) yrkandena 3, 4 och 13 och Fi294 (fp) yrkandena 7 och 8 savitt motionerna
ror detta utgiftsomrade.

Propositionen

I propositionen redovisar regeringen en reviderad finansplan, budgetpolitiska
maél och en prognos for budgeten for 2001. Vidare ldmnas forslag till &ndrade
och nya anslag pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2001. Rege-
ringen redovisar ocksa forslag till utgiftstak for staten dren 2001-2004 forde-
lat pa de av riksdagen faststdllda utgiftsomradena och alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten.
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Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social
omsorg

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Hélso- och sjukvardspolitik, Folk-
hilsopolitik, Socialtjinstpolitik, Aldrepolitik, Barnpolitik, Forskningspolitik
och Handikappolitik. Fordndringen av utgiftsomrddesramen jamfort med
berdkningen i 2001 4rs ekonomiska varproposition forklaras bl.a. av att lands-
tingens erséttning for tandvarden foreslds flyttad till utgiftsomrédde 25 All-
ménna bidrag till kommuner enligt statens avtal med landstingen. Detta bidrar
till att utgiftsomradesramen minskar med 405 miljoner kronor fr.o.m. 2002.

Regeringen har i propositionen Avgifter inom &ldre- och handikappomsor-
gen (prop. 2000/01:149) foreslagit att ett hogkostnadsskydd infors i dldre- och
handikappomsorgen. I 2001 érs ekonomiska varproposition har 650 miljoner
kronor avsatts for en del av dessa fordndringar under utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner. Regeringen foreslar nu att ytterligare 125 miljo-
ner kronor savitt avser 2002 och 250 miljoner kronor savitt avser 2003 och
framaét tillférs det generella statsbidraget till kommunerna for detta &ndamal.
Dessa medel finansieras fran utgiftsomrade 9.

Regeringen foreslér vidare att utgiftsomrddesramen 6kas med 50 miljoner
kronor 2001, 25 miljoner kronor 2002 och 25 miljoner kronor 2003 for insat-
ser fOr barn till missbrukare och barn i familjer dér vald och dvergrepp mellan
vuxna forekommer. Medlen avsitts inom ramen for den nationella handlings-
planen for alkoholférebyggande insatser. Regeringen avsitter vidare 265
miljoner kronor under tre &r for en nationell handlingsplan mot narkotika.
Medlen finansieras inom ramen for utgiftsomradet. Ramen for utgiftsomradet
foreslas uppga till 31 129 miljoner kronor 2002. Vidare foreslas att ramen for
utgiftsomradet berdknas till 33 542 miljoner kronor for ar 2003 och 35 188
miljoner kronor for ar 2004.



Motioner
Motionernas forslag till utgiftsramar framgér av nedanstaende tabell.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for utgiftsom-
rade 9 Hilsovird, sjukvard och social omsorg 2002—-2004.

Belopp i miljoner kronor

Budgetar 2002 2003 2004
Regeringen 31129 33542 35188
Moderata samlingspartiet -765 -2739 -4 199
Vinsterpartiet 0 0 0
Kristdemokraterna +25 +14 -36
Centerpartiet +94 +219 +219
Folkpartiet liberalerna +4 065 +3 405 +3 175
Miljopartiet 0 0 0

Enligt Moderata samlingspartiet (Fi291) bor riksdagen besluta att till utgifts-
omrade 9 fordela 30 364 miljoner kronor for budgetaret 2002, vilket dr 765
miljoner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit (yrkande 4). Vidare bor
riksdagen godkédnna en prelimindr fordelning om 30 803 miljoner kronor for
2003 och 30 989 miljoner kronor for 2004, vilket innebdar 2 739 miljoner
kronor respektive 4 199 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit
(yrkande 5).

Moderaterna anser att regeringens satsningar pa en forbattrad tandvards-
forsdkring &r otillrackliga. Tandvardsforsakringen bor dérfor forstirkas med
500 miljoner kronor sdvitt avser 2002 och ytterligare 300 miljoner kronor
2003. Vidare anfors att med en nationell vardgaranti minskar patienternas
lidande och de samhillsekonomiska kostnader som de langa véntetiderna
medfor reduceras. For att kunna genomfora vardgarantin tillskjuts 500 miljo-
ner kronor under tva ar. En obligatorisk gemensamt finansierad hélsoforsak-
ring bor inforas som innebdr att pengarna foljer patienten och darmed tillfaller
den vardgivare som patienten véljer. Som ett led i introduktionen av hélsofor-
sékringen vill motiondrerna ge forsdkringskassorna mdjlighet och medel att
upphandla vérd &t patienter som &r sjukskrivna i véntan pa vard. For detta
dndamal foreslas att ytterligare 7 miljarder kronor tillfors utgiftsomrade 25
under de tre kommande aren. Tillsynen inom sjukvéarden bor forstarkas ge-
nom att en oberoende tillsynsmyndighet skapas. Motiondrerna anser att apo-
teksmonopolet bor avvecklas, tillgdngligheten till likemedel 6ka liksom an-
viandningen av generiska likemedel. Vidare bor kostnadsansvaret for likeme-
delsférménen tas over av staten och en frivillig likemedelsforsdkring inforas.
Forsamringarna i stodet till de funktionshindrade bor &terstéillas genom en
avsevird 0kning, ndmligen 1 miljard kronor, av assistansstodet. Motionédrerna
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foreslar att ett bostadsstod for funktionshindrade infors med 100 miljoner
kronor samt att utokat stod ges till rekreationsanldggningar. Ett sarskilt stimu-
lansbidrag till kommunerna bor inforas for att dessa mer aktivt skall arbeta
med psykiskt funktionshindrade. Anslaget for bidrag till handikapporganisat-
ioner bor 6kas med 2 miljoner kronor. Moderaterna foreslar att en hjdlpme-
delsgaranti skall inforas. Inledningsvis bor den omfatta de resurser som finns
anvisade under anslagen bilstdd till handikappade och utrustning for elektro-
nisk kommunikation. Storre resurser bor satsas pa arbetet med hiv/aids. Ytter-
ligare 76 miljoner kronor bor avsittas till detta andamal. Enligt motionérerna
bor Statens folkhidlsoinstitut ldggas ned senast 2003. Vidare bor det statliga
engagemanget minskas till forméan for regionalt och lokalt hélsoarbete, och ett
tillfalligt stimulansbidrag bor inréttas. Ytterligare medel maste tillskjutas for
att arbetet med oberoende information och upplysning om alkohol skall fa
tillrdckligt genomslag. Motionérerna foreslar 29 miljoner kronor. Anslaget till
Statens beredning for utvdrdering av medicinsk metodik bor dkas med 10
miljoner kronor. Slutligen anfors att den slutna ungdomsvérden skall 6verfo-
ras fran Statens institutionsstyrelse till kriminalvarden och att en del av ansla-
get overfors till kriminalvdrden. Forslaget innebér i praktiken en forstdrkning
av Statens institutionsstyrelses dvriga verksamhet.

Moderaterna anser vidare att riksdagen som sin mening bor ge regeringen
till k&nna dels vad i motionen anférs om en sjukvérd i klass med vérldens
bésta (yrkande 11), dels vad som anfors om en dldreomsorg priglad av re-
spekt for den enskilde (yrkande 12). Moderaterna anser att den svenska sjuk-
varden med méngfald, foretagande och konkurrens kan utvecklas snabbare,
inte bara efter patienternas behov och 6nskemal utan ocksa efter de mojlig-
heter som ny medicinsk vetenskap ger mdjlighet till. Kombinationen av le-
dande medicinsk forskning, de stora genombrotten inom biotekniken och ett
dynamiskt foretagande inom sjukvérdssektorn kan bidra till att Sverige blir
ledande nér det géller modern sjukvéard. Vidare anfors att en nationell dldre-
peng bor inforas som gor det mojligt for den enskilde att vélja hur och var
man skall tillbringa sina dldre dagar.

Enligt Kristdemokraterna (Fi292) bor riksdagen besluta om att ansla
31 154 miljoner kronor till utgiftsomrdde 9 for budgetaret 2002 (yrkande 9)
samt godkdnna en prelimindr ram for utgiftsomrdde 9 for budgetaren 2003
och 2004 om 33 556 miljoner kronor respektive 35 152 miljoner kronor (yr-
kande 10). Motiondrerna foreslar saledes en dkning med 25 miljoner kronor
for ar 2002 jamfort med regeringen och en 6kning med 14 miljoner kronor for
ar 2003. Forslaget innebar en minskning med 36 miljoner kronor jaimfort med
regeringens forslag savitt géller 2004.

Kristdemokraterna anser att anhdrigvardarnas insatser inte uppmaéarksam-
mas och kompenseras i den utstrickning de fortjénar. For &ren 2002 och 2003
foreslas darfor en extra satsning om 50 miljoner kronor per &r pé stimulansbi-
drag till kommunernas arbete med anhdrigvardare. Motiondrerna anfor vidare
att Kommittén om véarden i livet slutskede kunde konstatera att det finns stora
brister i den palliativa varden i Sverige. Forskningen och utbildningen pa



omrédet dr eftersatt. Ett tillskott om sammanlagt 75 miljoner kronor for aren
2002, 2003 och 2004 avsitts for att anvdndas i forskningen kring palliativ
medicin. Kristdemokraterna anser att funktionshindrade skall kunna delta i
sambhdllet pa lika villkor och accepterar darfor inte regeringens nedskarningar
pa handikappomradet. For att pa ett battre sitt tillgodose behovet av bilstdd
6kas anslaget Bilstdd till handikappade med 20 miljoner kronor per ar under
aren 2002-2004. I vintan pd regeringens kommande handlingsplan mot nar-
kotika avsitter Kristdemokraterna 45 miljoner kronor fordelade dver tre ar till
en nationell kampanj mot droger och alkohol riktade mot ungdomar. Landets
kvinnojourer bedriver enligt motiondrerna en viktig verksamhet som har stor
betydelse f6r ménga utsatta kvinnor. Ett nytt anslag foreslds ddrfor och 10
miljoner kronor avsitts for dndamalet. Slutligen foreslds besparingar och
effektiviseringar pé flera myndigheters administration, bl.a. Socialstyrelsen,
vars forvaltningsanslag minskas med 5 %.

Kristdemokraterna anfor att riksdagen bor godkdnna de prioriterade omra-
den for budgetpolitiken som anges i motionen som riktlinje for regeringens
kommande budgetarbete (avsnitten 8.1-8.7) (yrkande 6). Bland de avsnitt
som sérskilt bor prioriteras ingar varden och omsorgen. Motiondrerna anfor
att Kristdemokraternas budgetalternativ innebér att kommuner och landsting
tillfors ytterligare 4,25 miljarder kronor under tredrsperioden jimfort med
regeringens forslag. Ett forlangt sérskilt stimulansbidrag inom dldreomsorgen
bor gélla &ren 2002 och 2003 for att i forsta hand forbattra situationen for
anhorigvérdare.

Enligt Centerpartiet (Fi293) bor riksdagen besluta om en ram for utgifts-
omréde 9 for budgetaret 2002 om 31 223 miljoner kronor (yrkande 3) samt att
godkinna en prelimindr ram om 33 761 miljoner kronor for 2003 och 35 407
miljoner kronor ar 2004 (yrkande 4). Motionérerna foreslar séledes en kning
med 94 miljoner kronor for 2002 jamfort med regeringens forslag och 6k-
ningar med 219 miljoner kronor for vart och ett av aren 2003 och 2004.

Vidare begir Centerpartiet att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anfors om hélsa (yrkande 13). Motiondrerna anfor bl.a.
att den svenska hdlso- och sjukvédrden i ett internationellt perspektiv ar av
mycket hog kvalitet. Samtidigt finns det brister som maéste atgardas. Det kan
vara forsdmringar av barns psykiska hilsa, funktionshindrades svérigheter att
fa en tillfredsstillande vérd, bristfdlliga insatser for att motverka psykisk
ohilsa, att primdrvarden inte &r bemannad for att klara av de stora ansprak
som medborgarna har pa den forsta vardnivan osv. Till f6ljd av den s.k. for-
svarsuppgorelsen tillfors nu vard och omsorg ytterligare 8 miljarder kronor
under perioden 2002-2004. De nya resurserna skall hjélpa primarvarden att
utveckla sin forebyggande kompetens och nyckelroll. Den psykiatriska vér-
den skall utvecklas och forbittras och landstingen och kommunerna skall i
samverkan utveckla stddet till barn, ungdomar och vuxna med psykisk pro-
blematik. Landstingens omhéndertagande av personer med neuropsykiatriska
tillstand skall forbattras. Vidare skall tillgdngen till likarmedverkan for psy-
kiskt funktionshindrade i kommunal verksamhet sékras. Motionédrerna patalar
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vidare vikten av sdkra och vil fungerande vardkedjor inom é&ldrevarden samt
att den medicinska kompetensen i sérskilda boendeformer och i hemsjukvar-
den skall forbattras. Lakarmedverkan i friga om allménmedicin och geriatrik
skall garanteras och kommunernas stod till anhériga bor forstiarkas. Vardens
kvalitet 1 livets slutskede skall sdrskilt uppméarksammas. Vidare anfors att
sjdlvbestimmande krdver méangfald av vérdgivare, bdde privata, kooperativa,
ideella och offentliga vardgivare. Olika driftsformer skall stimuleras. Vard
och omsorg skall finansieras solidariskt. Motiondrerna anfor slutligen att en
god folkhédlsa innebdr friska médnniskor och smé skillnader i hélsa mellan
olika grupper i befolkningen. For att effektivt kunna nd detta dr det angeléget
att kunna folja hélsoldget, utveckla kunskap om sévél hélsans som ohélsans
bestdmningsfaktorer och sedan ocksé genomfora de dtgirder som behdvs for
att forbattra folkhdlsan. Hittills har de regionala hilsoskillnaderna inte upp-
mirksammats i tillricklig utstrackning, anfors det.

Enligt Folkpartiet liberalerna (Fi294) bor riksdagen besluta om en ram for
utgiftsomrade 9 for budgetaret 2002 om 35 194 miljoner kronor (yrkande 7)
samt godkdnna en prelimindr ram om 36 947 miljoner kronor for 2003 och
38 363 miljoner kronor for 2004 (yrkande 8). Motionédrerna foreslar saledes
en 0kning med 4 065 miljoner kronor for 2002 jamfort med regeringens for-
slag och en 6kning med 3 405 miljoner kronor for ar 2003 och 3 175 miljoner
kronor for 2004.

Folkpartiet satsar 6ver en miljard kronor under perioden pa att forbéttra
tandvardsforsikringen. Atgirder sitts ocksd in for att minska likemedelskost-
naderna med 500 miljoner kronor per ar. Folkpartiet vill vidare aterstélla
handikappreformen. Ramen har berdknats sa att den rymmer ett forstatligande
av kostnaderna for assistanserséttningen fran kommunerna samtidigt som de
begrinsningar i rétten till personlig assistans som regeringen infort avskaffas.
Drygt 2,8 miljarder kronor avsitts for detta 2002. Vidare 6verfors de berdk-
nade beloppen avsedda for kommuner som har hoga kostnader for stod och
service till funktionshindrade samt medlen avsedda for sérskilt kostnadskra-
vande insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade fran utgiftsomrade 25 till utgiftsomrade 9. Folkpartiet vill vidare
genomfora en sérskild tillgénglighetsreform for handikappade. En miljard
kronor per ar avsitts for detta &andamal. Bilstodet till handikappade byggs ut.
En 6kad satsning pa alkohol- och narkotikapolitiska atgérder gors.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens uppfattning att vilfardspolitiken syftar till ett
tryggare Sverige. Trygghet skapar mojligheter till utveckling och stigande
vilstand. En god vilfard ar déarfor en god investering for samhéllet som hel-
het. Tillvaxt och réttvisa dr varandras forutsittning. Genom en utbyggnad av
vilfarden starks jamstalldheten.

Principerna om en solidariskt finansierad och rittvist fordelad hélso- och
sjukvard &r enligt utskottet centrala inslag i den generella vilfardspolitiken.



Alla maste kunna kénna trygghet i att det finns en hélso- och sjukvérd av god
kvalitet och att vid sjukdom véard och omsorg ges pa lika villkor. Det finns,
som utskottet tidigare uttalat, inget beldgg for att Sverige skulle ha nagot att
vinna pa att 6verge skattefinansieringen av véarden. Internationella erfarenhet-
er tyder tvirtom pé att de skattefinansierade hilso- och sjukvardssystemen
fungerar béttre 1 férdelningspolitiskt avseende dn de forsdkringsfinansierade
systemen.

Varden, skolan och omsorgen &r vilfirdens kdrna. Som regeringen anfor
har den kommunala sektorns skatteinkomster okat kraftigt till f6ljd av den
Okade sysselsittningen. Utskottet delar regeringens uppfattning att vérden,
skolan och omsorgen behdver stirkas ytterligare. Utskottet noterar att rege-
ringen foreslar att de 200 kr som alla betalar i statlig inkomstskatt skall ga till
kommunerna dven nésta ar. Darmed tillférs kommuner och landsting ytterli-
gare 1,3 miljarder kronor.

Forutom allménna resurser i form av skatter och generella statsbidrag till-
fors kommuner och landsting ytterligare resurser kommande ar, som ett resul-
tat av den sérskilda vardsatsning som tidigare ar beslutad. Totalt handlar det
om ett extratillskott pd 9 miljarder kronor under perioden 2001 till 2004.
Dessa resurser till varden och omsorgen har i huvudsak frigjorts genom ned-
dragningar i forsvarsmakten. Satsningarna syftar till att utveckla primérvar-
den samt sjukvardsinsatserna i dldreomsorgen och psykiatrin. Utover detta
tillkommer en sérskild satsning pd 3,75 miljarder kronor under perioden
2002-2004 for att minska véntetiderna i varden.

Utskottet anser det angeldget att den enskilde dldre ges mojlighet att be-
stimma Over sin livssituation och det sétt pa vilket omsorgen ges. Enligt den
nationella handlingsplanen for dldrepolitiken, som riksdagen antagit, skall den
dldre kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och Gver sin var-
dag. Den éldre skall sa langt mojligt ges mojlighet att bo kvar hemma i sin
ursprungliga bostad sa ldnge han eller hon sjédlv onskar det. Nar omvardnads-
behoven dr stora och den éldre inte kénner sig trygg i den egna bostaden skall
han eller hon kunna flytta till en anpassad boendeform. Den &ldre skall ocksa
kunna lita pa att varden och omsorgen har god kvalitet och att hans eller
hennes individuella behov och 6nskemal tillgodoses sa langt mojligt. Utskot-
tet har tidigare konstaterat att mdnga kommuner erbjuder vard och omsorg i
olika former, bade i egen regi och entreprenadupphandlad. Utskottet anser
inte att det beh6vs nagon ytterligare reglering i syfte att sékerstilla valfrihet.

Manga dldre drabbas av hoga behandlingskostnader inom tandvarden. Ut-
skottet ser darfor positivt pa att tandvardsstodet foreslas hojt med 300 miljo-
ner kronor nésta ar och ytterligare 300 miljoner kronor 2003.

Utskottet konstaterar vidare med tillfredsstéllelse att den foreslagna ramen
for utgiftsomrade 9 for budgetaret 2002 innebdr att regeringen avsatt medel
for att kunna infora ett hogkostnadsskydd inom &ldre- och handikappomsor-
gen. Vidare har resurser avsatts for insatser for barn till missbrukare och barn
i familjer dér vald och 6vergrepp mellan vuxna forekommer. Dessutom har
265 miljoner kronor under tre ar avsatts for en nationell handlingsplan mot
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narkotika. Utskottet finner prioriteringarna vél avvigda. Utskottet anser dér-
med att regeringens forslag om en ram for utgiftsomrade 9 om
31128910 000 kr for budgetaret 2002 bor tillstyrkas och att motionerna
Fi291 (m) yrkandena 4, 11 och 12, Fi292 (kd) yrkandena 6 och 9, Fi293 (c)
yrkandena 3 och 13, Fi294 (fp) yrkande 7 bor avstyrkas i denna del.

Utskottet anser dven att den preliminira fordelningen av utgifterna for
budgetaren 2003 och 2004 savitt giller utgiftsomrade 9 bor tillstyrkas och att
motionerna Fi291 (m) yrkande 5, Fi292 (kd) yrkande 10, Fi293 (c) yrkande 4
och Fi294 (fp) yrkande 8 bor avstyrkas i denna del.

Stockholm den 23 oktober 2001

P4 socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s),
Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U
Granberg (s), Rolf Olsson (v), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth
Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Rosita
Runegrund (kd), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Lotta Nilsson-Hedstrom (mp).



Avvikande meningar

1. Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anfor:

Den svenska sjukvdrden kan med maéngfald, foretagande och konkurrens
utvecklas snabbare, inte bara efter patienternas behov och Onskemal, utan
ocksa efter de mojligheter som ny medicinsk vetenskap ger mdjlighet till.
Kombinationen av ledande medicinsk forskning, de stora genombrotten inom
biotekniken och ett dynamiskt foretagande inom sjukvardssektorn kan bidra
till att Sverige blir ledande nér det géller modern sjukvard.

Vi har ldnge hivdat patientens sjilvklara rétt att vilja vardgivare och rétten
till vard i tid. Med en nationell vardgaranti minskar patienters lidande och de
samhdllsekonomiska kostnader som de ldnga véntetiderna medfor reduceras.
P4 léngre sikt dr det nddvéndigt att inf6ra en obligatorisk, gemensamt finansi-
erad, hilsoforsdkring som innebdr att pengarna foljer patienten och ddrmed
tillfaller den vardgivare patienten viljer. Detta ar 16sningar som tillsammans
med en storre mangfald av vérdgivare skapar forutsittningar for en béttre
sjukvard med hogre kvalitet och effektivitet. Nér sjukvarden, som nu ar fallet,
inte lyckas ge ménniskor vard i tid uppstar koer. For att fa bort dessa kommer
det initialt att krdvas extra resurser. Vi ger darfor ytterligare ett tillskott under
tva &r om sammanlagt 500 miljoner kronor for att klara vardgarantin.

Som ett led i introduktionen av en obligatorisk hélsoforsékring vill vi ge
forsdkringskassorna under de kommande tre dren mojlighet och medel att
upphandla vard &t patienter som dr sjukskrivna i vintan pa vard. For detta
andamal tillfor vi under perioden ytterligare 7 miljarder kronor. Vi vill vidare
forstirka tillsynen inom sjukvdrden genom att en oberoende tillsynsmyndig-
het skapas. Det statliga apoteksmonopolet bor avvecklas. Tillgdngligheten till
lakemedel bor 0kas. Kostnadsansvaret for lakemedelsformanen bor tas dver
av staten och en frivillig likemedelsforsdkring bor inforas. For dem som
viljer att std utanfor forsdkringen skall det finnas ett likviditetsskydd. Till-
sammans med de dvriga atgdrder som vi foreslar kan den nuvarande kost-
nadsexplosionen for ldkemedel ddrmed stoppas. Vi vill stirka utvdrderingen
av medicinska behandlingsmetoder genom att 6ka anslaget till Statens bered-
ning for utvdrdering av medicinsk metodik med 10 miljoner kronor.

Vi anser att regeringens aviserade satsningar pa en forbattrad tandvardsfor-
sékring &r otillrdckliga och vill redan fran 2002 forstirka tandvéardsforsak-
ringen med 500 miljoner kr och fran 2003 med ytterligare 300 miljoner kro-
nor.

Vi vill infora en nationell dldrepeng som gor det mdjligt for den enskilde
att vélja hur och var man skall tillbringa sina dldre dagar.

Vi foresldr vidare att forsdmringarna i stodet till de funktionshindrade ter-
stélls genom en avsevérd okning av assistansstodet. Vi foreslar dessutom ett
bostadsstod och ett utdkat stod till rekreationsanldggningar for funktionshind-
rade. Dessutom foreslar vi i avvaktan pad mera permanenta forbattringar ett
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sarskilt stimulansbidrag till kommunerna for att dessa mera aktivt skall arbeta
med psykiskt funktionshindrade.

Vi vill tillfora ytterligare medel till anslaget for bidrag till handikapporga-
nisationer. Dessa extra medel skall riktas sérskilt till mindre handikapporgani-
sationer som arbetar oberoende av de stora samarbetsorganen inom handi-
kapprorelsen. Vi foresldr att en hjélpmedelsgaranti infors, inledningsvis om-
fattande de resurser som finns anvisade under bilstdd till handikappade och
utrustning for elektronisk kommunikation.

Vi anser att storre resurser bor satsas pd arbetet med hiv/aids och avsitter
ytterligare 76 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Det statliga
engagemanget pa folkhédlsoomradet bor minskas till formén for regionalt och
lokalt hélsoarbete for vilket vi inréttar ett tillfdlligt stimulansbidrag. Statens
Folkhélsoinstitut bor enligt var uppfattning ldggas ner senast 2003. Vi anser
vidare att ytterligare medel maste tillskjutas for att det oberoende arbetet med
information och upplysning om alkohol skall fa tillrackligt genomslag.

Slutligen anser vi att den slutna ungdomsvarden skall dverforas fran Sta-
tens institutionsstyrelse till kriminalvarden. Overforingen innebir att del av
anslaget overfors till kriminalvarden. Detta medfor i praktiken en forstirkning
av Statens institutionsstyrelses dvriga verksamhet.

Mot bakgrund av vad vi anfort anser vi att riksdagen med bifall till motion
Fi291 (m) yrkandena 4, 11 och 12 och med delvis bifall till propositionen
samt med avslag pd motionerna Fi292 (kd) yrkandena 6 och 9, Fi293 (c)
yrkandena 3 och 13 och Fi294 (fp) yrkande 7 i denna del bor minska ramen
for utgiftsomrade 9 for budgetéret 2002 med 765 miljoner kr till 30 364 mil-
joner kronor. Enligt var mening bor riksdagen med bifall till motion Fi291
(m) yrkande 5 och med delvis bifall till propositionen samt med avslag pa
motionerna Fi292 (kd) yrkande 10, Fi293 (c) yrkande 4 och Fi294 (fp) yr-
kande 8 i denna del godkédnna en preliminér fordelning vad avser utgiftsom-
rade 9 om 30 803 miljoner kronor for 2003 och 30 989 miljoner kronor for
2004.

2. Rosita Runegrund och Ester Lindstedt-Staaf (bdda kd) anfor:

Enligt vér uppfattning uppmérksammas och kompenseras inte anhoérigvéardar-
nas insatser i den utstrickning de fortjdnar. Anhoriga svarar for tva tredjedelar
av dldreomsorgen och en betydande del av sjukvardsinsatserna. For aren 2002
och 2003 foreslas dérfor en extra satsning om 50 miljoner kronor per ar pa
stimulansbidrag till kommunernas arbete med anhérigvérdare.

Kommittén om vérd i livets slutskede kunde konstatera stora brister i den
palliativa varden i Sverige. Forskningen och utbildningen pa omradet ar efter-
satt. Kristdemokraterna avsitter ett nddvandigt tillskott om 75 miljoner kro-
nor for aren 2002, 2003 och 2004 att anvindas i forskningen kring palliativ
medicin.

Vi anser att funktionshindrade skall kunna delta i samhallet pé lika villkor
och accepterar dirfor inte regeringens nedskdrningar pad handikappomradet.
Regeringen sénker anslaget for bilstdd. Detta resulterar i att personer med
funktionshinder nekas bilstdd, langt innan arets utgédng, med hénvisning till
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att det saknas pengar. For att pa ett béttre sitt tillgodose behovet av bilstod
okar vi anslaget med 20 miljoner kronor per ar under 2002—2004. Vi anser
dock att det bor skapas en storre flexibilitet mellan de olika systemen for
bilstod, fardtjanst samt utdkad tillgénglighet i kollektivtrafiken.

De oroande och tydliga tendenserna med ett alltmer utbrett alkohol- och
narkotikamissbruk bland ungdomar krdver krafttag ifrdn samhillets sida. I
vintan pa regeringens kommande handlingsplan mot narkotika avsitter Krist-
demokraterna 45 miljoner kronor fordelade Gver tre ér till en nationell kam-
panj mot droger och alkohol riktade mot ungdomar.

Landets kvinnojourer bedriver en viktig verksamhet som har stor betydelse
for manga utsatta kvinnor. Kristdemokraterna anser att deras anslag dr for
sma for att garantera en fungerande verksamhet. For detta dndamal avsitter
Kristdemokraterna 10 miljoner kronor, pa ett nytt anslag, till kvinnojourerna.

Vi foreslar besparingar och effektiviseringar pa flera myndigheters admi-
nistration, bl.a. Socialstyrelsen, vars forvaltningsanslag minskas med 5 %.

Mot bakgrund av vad vi anfort anser vi att riksdagen med bifall till motion
Fi292 (kd) yrkandena 6 och 9 och med delvis bifall till propositionen samt
med avslag pd motionerna Fi291 (m) yrkandena 4, 11 och 12, Fi293 (c) yr-
kandena 3 och 13 samt Fi294 (fp) yrkande 7 i denna del bor 6ka ramen for
utgiftsomrade 9 for budgetaret 2002 med 25 miljoner kronor till 31 154 mil-
joner kronor. Enligt var mening bor riksdagen med bifall till motion Fi292
(kd) yrkande 10 och med delvis bifall till propositionen samt med avslag pa
motionerna Fi291 (m) yrkande 5, Fi293 (c) yrkande 4 och Fi294 (fp) yrkande
8 i denna del godkénna en preliminér fordelning vad avser utgiftsomrade 9
om 33 556 miljoner kronor f6r 2003 och 35 152 miljoner kronor f6r 2004.

3. Kenneth Johansson (c) anfor:

Centerpartiet har medverkat till en omfordelning av resurserna fran forsvaret
till hélso- och sjukvarden som innebér att varden och omsorgen kommer att
tillforas ytterligare 8 miljarder kronor under 2002-2004. De omraden som
skall prioriteras &dr primirvarden, dldreomsorgen, psykiatrin samt mangfald
och tillgédnglighet.

De nya resurserna skall hjdlpa priméirvérden att utveckla sin kompetens
och nyckelroll. Den nédra virden skall na alla individuellt och patienten skall
ha inflytande &ver vdrden. Distriktsskoterskornas roll och framtidens sjukvérd
maste stirkas. Jag anser att den psykiatriska varden skall utvecklas och for-
bittras. Landstingen och kommunerna skall i samverkan utveckla stodet till
barn, ungdomar och vuxna med psykisk problematik. Landstingens omhén-
dertagande av personer med neuropsykiatriska tillstand skall forbéttras. Till-
gangen till lakarmedverkan for psykiskt funktionshindrade i kommunal verk-
samhet skall sdkras.

Jag anser ocksé att vl fungerande vardkedjor inom dldrevarden méaste sik-
ras. Den medicinska kompetensen i sérskilda boendeformer och i hemsjuk-
vérden skall forbittras. Likarmedverkan i friga om allmdnmedicin och geria-
trik skall garanteras. Kommunernas stdd till anhoriga bor forstirkas. Vérdens
kvalitet i livets slutskede méste sdrskilt uppmérksammas.
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Sjalvbestimmande kraver mangfald av vérdgivare, bade privata, koopera-
tiva, ideella och offentliga véardgivare. Olika driftsformer skall stimuleras.
Centerpartiet anser att vard och omsorg skall finansieras solidariskt.

I motion S0448 redovisar Centerpartiet mer utforligt de férédndringar inom
utgiftsomrade 9 som bor beslutas infor 2002 ars budget. Hér foreslas en rad
atgédrder for att forhindra att likemedelsforménen forsdmras ytterligare, bl.a.
bittre ordinationsrutiner, noggrannare kontroll av hur ladkemedel forskrivs och
utvecklade arbetsformer for likemedelskommittérna. Vidare maste slentrian-
méssig forskrivning av hogprissatta likemedel undvikas, och sjukvérdshu-
vudménnen bor fi mdojlighet att férhandla om ldkemedelspriserna. Fler like-
medel bor kunna siljas utan recept. Reglerna for forskrivning av 1dkemedel
utan subvention bor fortydligas och lidkemedel bor forskrivas i mindre for-
packningar. Priskonkurrensen pé likemedel maste 6ka och Apoteksbolagets
monopol bor avvecklas. Centerpartiet anser att en nationell vardgaranti och en
hjdlpmedelsgaranti bor inforas. Centerpartiet avsétter 500 miljoner kronor
under utgiftsomrade 25. Centerpartiet vill ocksa satsa pa ett nationellt hélso-
ndt for att knyta samman alla vardcentraler, dldreboenden, stora och sma
sjukhus och privatkliniker. Nétet skulle gora det mdjligt for alla som arbetar
inom hilso- och sjukvérden att kommunicera med varandra for konsultationer
och utbildning. Ett nationellt hélsonidt forbdttrar mojligheten till vird i hem-
men samtidigt som den internationella arenan blir en kontinuerlig kontaktyta
for professionen. For 2002 avsitts 25 miljoner kronor for projektets initie-
rande. Bilstodet behdver forbdttras och aldersgrinserna for stddet ses Over.
For detta bor ytterligare 50 miljoner kronor avsittas. Pensionédrshushallens
behov av vardaglig service skulle kunna tillgodoses genom att staten stimule-
rar den privata tjanstesektorn. Det enklaste sittet att gora detta dr genom ett
system med subventionerad hemservice/hemservicecheckar for pensionirs-
hushall. Centerpartiet avsitter 125 miljoner kronor (halvarseffekt) for 2002.
Besparingar kan enligt var bedomning goras inom myndigheternas administ-
ration med 56 miljoner kronor.

Centerpartiets reformer i dvrigt innebér forstirkningar for kommunsektorn.
Effekten av véra forslag ér att kommunernas egen skattekraft stérks och bero-
endet av statsbidrag minskar. Ett fungerande skatteutjimningssystem &r grun-
den for likvérdiga villkor i hela landet.

Mot bakgrund av vad jag anfort anser jag att riksdagen med bifall till mot-
ion Fi293 (c¢) yrkandena 3 och 13 och med delvis bifall till propositionen samt
med avslag pd motionerna Fi291 (m) yrkandena 4, 11 och 12, Fi292 (kd)
yrkandena 6 och 9 och Fi294 (fp) yrkande 7 i denna del bor 6ka ramen for
utgiftsomrade 9 for budgetaret 2002 med 94 miljoner kronor till 31 223 mil-
joner kronor. Enligt min mening bor riksdagen med bifall till motion Fi293
(c) yrkande 4 och med delvis bifall till propositionen samt med avslag pa
motionerna Fi291 (m) yrkande 5, Fi292 (kd) yrkande 10 och Fi294 (fp) yr-
kande 8 i denna del godkénna en prelimindr fordelning vad avser utgiftsom-
rdde 9 om 33 761 miljoner kronor f6r 2003 och 35 407 miljoner kronor for
2004.
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4. Kerstin Heinemann (fp) anfor:

I 25 ar har Folkpartiet drivit kravet pa en tillgédnglig och patientndra primér-
vard. Jag anser det rétt att satsa mycket pa vardkedjans allra forsta ldnk. Pati-
enten hamnar med hjilp av husldkaren pa rétt vardniva. Folkpartiets malsétt-
ning dr att antalet specialister i allmdnmedicin skall bli i genomsnitt en pa
1 500 invanare. Jag anser att om malet skall uppnas samtidigt som ambitionen
hdjs for primédrvérden sé krivs det en husldkarlag och en lag om utdkad eta-
bleringsfrihet for fler specialister. Utan en ordentlig husldkarreform kommer
allménldkarbristen och de l&nga véntetiderna i primérvarden att bestd. Vidare
anser jag att all oppenvard bor konkurrensutsittas for att pa det séttet oka
effektiviteten och underlétta for privata alternativ att fi stérre utrymme.

Inom utgiftsomrdde 9 foreslar jag att tandvardsforsdkringen forbéttras och
att over 1 miljard kronor satsas pa detta andamal under perioden 2002—2004.
Som anférs i Folkpartiets motion S0628 maste atgdrder séttas in for att
minska ldkemedelskostnaderna, bl.a. noggrannare uppfoljning av likemedels-
forskrivningen, krav péa att rekommendationer fran Statens beredning for
utvirdering av medicinsk metodik f6ljs, utvidgande av referensprissystemet
och mojlighet for lakare att forskriva vissa dyrbara lakemedel utan subvent-
ionering. Jag vill vidare terstélla handikappreformen. Resurser tillfors for att
ater forstatliga kostnaderna for assistansersittningen och ta bort de begréns-
ningar i rétten till personlig assistans som regeringen infort. Vidare bor de
berdknade beloppen avsedda f6r kommuner som har hoga kostnader for st6d
och service till funktionshindrade samt medel avsedda for sirskilt kostnads-
kravande insatser enligt LSS Overforas fran utgiftsomrade 25 till utgiftsom-
rade 9. Folkpartiet foreslar att 1 miljard kronor per ar avsitts for en sarskild
tillgédnglighetsreform for handikappade. Vidare bor bilstodet for handikap-
pade byggas ut och ytterligare 25 miljoner kronor avsitts for det &ndamalet.
Jag anser det nodvindigt att avsitta ytterligare 150 miljoner kronor for en
intensifierad upplysning om alkohol och narkotika. I regeringens nationella
handlingsplan for dldreomsorgen avsattes speciella stimulansbidrag for att
genomfOra prioriterade insatser inom dldreomsorgen under &ren 1999-2001.
Nu vill regeringen avveckla de statliga stimulansbidragen till olika projekt
inom dldreomsorgen. Som framgér av motion S0630 anser Folkpartiet emel-
lertid att stimulansbidragen &r en mycket lyckad satsning. 250 miljoner kro-
nor utover vad regeringen foreslagit avsétts. Slutligen anser jag att anslaget
avseende bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. bor 6kas med 20 miljo-
ner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Mot bakgrund av vad jag anfort anser jag att riksdagen med bifall till mot-
ion Fi294 (fp) yrkande 7 och med delvis bifall till propositionen samt med
avslag pa motionerna Fi291 (m) yrkandena 4, 11 och 12, Fi292 (kd) yrkan-
dena 6 och 9 och Fi293 (c) yrkandena 3 och 13 i denna del bor 6ka ramen for
utgiftsomrade 9 med 4 065 miljoner kronor till 35 194 miljoner kronor. Enligt
min mening bdr riksdagen med bifall till motion Fi294 (fp) yrkande 8 och
med delvis bifall till propositionen samt med avslag p&d motionerna Fi291 (m)
yrkande 5, Fi292 (kd) yrkande 10 och Fi293 (c) yrkande 4 i denna del god-
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kdnna en preliminér fordelning vad avser utgiftsomrade 9 om 36 947 miljoner
kronor for 2003 och 38 363 miljoner kronor f6r 2004.

14 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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