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Kommissionens arbetsprogram for 2013

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Kommissionens arbetsprogram for
2013, KOM(2012) 629, som antogs den 23 oktober 2012. Finansutskottet
och justitieutskottet har yttrat sig 6ver programmet.

| arbetsprogrammet presenterar kommissionen en langsiktig vision av
hur EU skulle kunna se ut pa politiska nyckelomraden. Dessutom ges en
sammanfattning av vad som saknas i dag for att uppnd visionen och av de
atgarder som kommissionen avser att vidta for att mota dessa utmaningar.
Utskottet understryker vikten av att vdrna ett dppet Europa — &ven i kristi-
der — och konstaterar att de prioriteringar som anges i arbetsprogrammet i
stort ligger i linje med svenska prioriteringar. Det &r positivt att tillvéxt-
och konkurrenskraftsfragorna ges stort utrymme. Utskottet understryker att
Gppenhet maste vara en vagledande princip inom alla EU:s samarbetsomra-
den och grundldggande i alla initiativ och program som kommissionen har
for avsikt att lansera.

Utskottet anser att Sverige har ett uppenbart intresse av att euroomradet
star starkt och stabilt samt av att de lander som drabbas av betydande eko-
nomiska problem ocksd med gemensam hjalp kan lésa dessa. Ytterst
handlar det om att halla samman Europa och att undvika allvarliga sociala
motséttningar. Utskottet ansluter sig till finansutskottets stallningstaganden
vad galler forslag om skuggbanksektorn, en dversyn av systemet for finan-
siell tillsyn, e-fakturering inom offentlig upphandling, en integrerad betal-
ningsmarknad inom EU for betalningar via kort, internet och mobiltelefon
samt tjanstepensioner.

Vidare instdmmer utskottet i kommissionens bedémning att EU, for att
oka sitt inflytande pad den globala arenan, maste koppla samman sin
interna politik med de yttre atgarderna. Utskottet understryker sarskilt bety-
delsen av frihet pa natet for manniskors mojlighet att organisera sig och
verka for demokratiska forandringar samt vikten av att EU framjar ytt-
rande- och mediefrihet. Enligt utskottet & EU:s férmaga att agera som en
sakerhetspolitisk aktor en funktion av resurser och sammanhallning, och
det &r darfor av storsta vikt att motverka nya uppdelningar bland EU:s med-
lemsstater baserade pd ekonomisk styrka och valstdnd. Unionen vinner i
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inflytande och trovéardighet pa att std enat och agera gemensamt. Utskottet
vélkomnar ocksé att kommissionen avser att lagga fram en samstammig EU-
standpunkt som bildar en ram for millennieutvecklingsmalen, utvecklings-
agendan efter 2015 och Rio+20. | sammanhanget vill utskottet sarskilt
betona vikten av att kommissionen stravar efter att 6ka samstdmmigheten
mellan EU:s olika politikomréaden, att jamstalldhetsperspektivet tydliggors
och att kommissionen aktivt arbetar for att mobilisera resurser sa att EU:s
gemensamma bistandsmal kan uppnas.

Utskottet ansluter sig till justitieutskottets stallningstaganden vad galler
Stockholmsprogrammet, straffrattsligt samarbete och initiativet till att
inratta en europeisk aklagarmyndighet. Dessutom vélkomnar utskottet att
kommissionen avser att presentera ett nytt ramverk med mal for EU:s ver-
gang till en koldioxidsnal ekonomi for perioden 2020-2030 och patalar
vikten av att unionen beslutar om bindande utslappsmal.

| utldtandet finns en motivreservation fran vardera Miljopartiet de
grona, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen antog den 23 oktober 2012 meddelandet KOM
(2012) 629 — Kommissionens arbetsprogram for 2013. Arbetsprogrammet
inkom till riksdagen den 29 oktober 2012 och héanvisades den 16 novem-
ber av kammaren till utrikesutskottet for granskning enligt 10 kap. 5 §
riksdagsordningen.

Utrikesutskottet har gett dvriga utskott tillfalle att yttra sig Over arbets-
programmet i frdga om sina respektive beredningsomraden. Yttranden har
lamnats av finansutskottet och justitieutskottet.

Regeringen har inkommit med en faktapromemoria (2012/13:FPM24).
Kommissionen lamnade den 26 juni (C(2012)4324) genom ett brev fran
kommissionens vice ordférande Maro3 Sefcovié synpunkter p& négra av de
frdgor som utskottet tar upp i utlatandet om arbetsprogrammet for 2012
(2011/12:UU4).

Utskottet anordnade den 18 oktober 2012 en offentlig utfragning om
sékerhetspolitiska konsekvenser i ljuset av den ekonomiska krisen. Dr i
statsvetenskap Bjorn Fagersten, Utrikespolitiska institutet, dr i statsveten-
skap Maria Stromvik, Lunds universitet, och dr i statsvetenskap Johannes
Malminen, Totalférsvarets forskningsinstitut, var inbjudna féredragshallare.

Bakgrund
Meddelandets huvudsakliga innehall

Kommissionen anger i sitt arliga arbetsprogram sina politiska prioriteringar
for det kommande aret. | arbetsprogrammet for 2013 presenteras en lang-
siktig vision av hur EU skulle kunna se ut pa politiska nyckelomraden, en
sammanfattning ges av vad som saknas i dag for att uppna visionen och
vilka atgarder kommissionen avser att vidta for att méta dessa utmaningar.
Genom att prioritera ratt typ av initiativ kan EU bidra till att skapa tillvéxt
och sysselsattning och stegvis narma sig sin langsiktiga vision.

I programmet finns en forteckning med 58 initiativ och 18 forslag som
syftar till att minska regelbérdan genom regelférenklingar. Kommissionen
planerar att presentera dessa forslag under 2013 och forsta halvaret 2014,
dvs. aterstoden av kommissionens mandatperiod.



Utskottets granskning

Kommissionens meddelande

Overgripande fragor

Kommissionen inleder sitt arbetsprogram med att konstatera att det &r abso-
lut nodvandigt i dagens lage att ta itu med den ekonomiska krisen och fa
EU tillbaka pa vagen mot hallbar tillvaxt. Detta ar den allra viktigaste upp-
giften for dagens generation av européer. Vad som behdvs &r ett Europa
som kan konkurrera i den globala ekonomin, omdanat for att kunna
utnyttja framtida mojligheter. Enligt kommissionen kréver detta en stabil
makroekonomisk miljo, vilket en verklig ekonomisk och monetér union
kan ge. EU:s ekonomi maste férandras pa ett genomgripande satt som fri-
gor de manga starka sidor som EU kan bidra med i morgondagens eko-
nomi praglad av hdg innovationsniva och hdg kompetensniva. Detta kraver
att foretagsklimatet pd den inre marknaden forandras, att hela den enorma
potentialen hos de europeiska natverken och hos it-revolutionen utnyttjas
fullt ut, att de som i dag ar utestangda fran arbetsmarknaden far hjalp och
nya fardigheter sa att de ocksd kan dra sitt stra till stacken och att man
beaktar behovet av resurseffektivitet och de mojligheter som ett effektivt
resursutnyttjande kan ge. Det ar frdga om langsiktiga utmaningar som kra-
ver samordnade insatser fran alla samhallssektorer — men i samtliga fall ar
EU:s medverkan en forutsattning for framgéng.

En verklig ekonomisk och monetér union

Kommissionen konstaterar att medlemsstaternas starka ekonomiska sam-
mankoppling i grunden utgor en styrka. Man papekar aven att mycket
redan gjorts, eller ar pa vag att goras, for att forstarka den ekonomiska
styrningen inom EU. Det s.k. sexpacken och tvdpacken framhalls sarskilt,
liksom Europa 2020-strategin och den europeiska terminen.

Den ekonomiska krisen har enligt kommissionen emellertid visat att en
inre marknad for finansiella tjanster maste kompletteras med en stark
gemensam myndighet for tillsyn och reglering. Ar 2013 kommer darfor
flera av de mer detaljerade aspekterna av den gemensamma banktillsynsme-
kanism for eurozonen, som beslutades om vid Europeiska radets mate i
november, att genomfdras. Dessutom &mnar kommissionen genomféra en
Oversyn av EU:s hela system for finansiell tillsyn (EFSF) och presentera
specifika forslag for att minska risker relaterade till icke-banker och skugg-
banker. Vidare kommer &ven den &nnu inte publicerade bldkopian om
EMU:s framtid att foljas upp.

Andra initiativ som framhdlls ar paborjandet av den fjarde europeiska
terminen. Tillvaxtframjande atgarder och strukturreformer kommer dar att
specificeras inom de lands- och regionspecifika programmen.

2012/13:UU4
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Den inre marknaden och industripolitiken for framjad konkurrenskraft

Innovation och ny teknik har enligt kommissionen stor potential att bidra
till hallbar tillvaxt och arbetstillfallen i EU. Det krévs dock att man formar
modernisera ekonomin; ett viktigt steg i det arbetet blir att utveckla den
inre marknaden. Mot denna bakgrund presenterade kommissionen i okto-
ber den andra inremarknadsakten med &tgarder for att stimulera tillvaxten.
Kommissionen avser under varen att félja upp sitt meddelande om indust-
ripolitik och att intensifiera genomférandet av lagstiftning nar det galler
atgarderna inom den forsta inremarknadsakten. Kommissionen pekar bl.a.
pa forslag om en enhetlig momsdeklaration, elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling samt uppdatering och férenkling av regler for varu-
handel. Inom ramen for Horisont 2020 kommer forslag som syftar till att
framja offentlig-privata saminvesteringar i strategiska sektorer, sdsom lake-
medel och nanoteknologi, att laggas. Dessutom framhaller kommissionen
att man planerar flera forslag for att modernisera synen pa immateriella
rattigheter och lagstiftningen géallande statsstod.

Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for
att genomfora energieffektiviseringsdirektivet och de nya reglerna for ener-
gimarkning, liksom den redan presenterade handlingsplanen for entreprenér-
skap. Nar forhandlingarna om en ny flerdrig budgetram slutforts, kommer
Europeiska socialfondens nya prioriteringar bl.a. att innebéra ett fokus pa
overgangen mellan skola och yrkesliv och pa kunskaper for okad anstall-
ningsbarhet.

Battre nat for battre konkurrenskraft: morgondagens nat ska byggas
redan i dag

Enligt kommissionen &r en fullt integrerad och sammanlénkad europeisk
inre marknad som omfattar telekommunikationer, energi och transporter en
forutsattning for konkurrenskraft, sysselséttning och tillvaxt. En lattillgang-
lig, effektiv och saker natinfrastruktur till éverkomligt pris ar enligt kom-
missionen ett krav om detta mal ska kunna nds. En snabbare Gvergang till
en digital ekonomi gynnar alla sektorer eftersom den leder till 6kad produk-
tivitet, effektivitet och innovation. Europa maste ha toppmoderna digitala
natverk for att behalla och utveckla sin globala konkurrensposition, han-
tera den explosivt 6kade anvandningen av internet och datautbytet och
fullt ut utnyttja de effektivitetsvinster och innovativa tjanster som viktiga
framsteg pa onlineomradet majliggér. Pa energiomradet kommer bety-
dande investeringar i elndt och andra energinét att bidra till en sékrare,
héallbarare och mer konkurrenskraft energiforsorjning. P& transportomradet
skulle en fullt integrerad inre marknad och effektivare nétverk som gor det
latt att byta mellan olika transportsatt medfora stora fordelar for enskilda
och foretag, dven i stadsomraden.

Nationella strategier och en rad olika hinder motverkar konkurrenskraf-
ten och hindrar utnyttjande av natverk pd EU-niva. Investeringar i projekt
som ska utgéra hornstenen i EU:s framtida valstdnd framjas inte tillrack-
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ligt och hammas av brister i regelverket. Detta hammar ocksa innovations-
potentialen pad omraden som intelligenta nat och métare samt intelligenta
transporter. Bristande driftskompatibilitet 6kar kostnaderna och hindrar upp-
komsten av lika konkurrensvillkor. Luckor i regelverket avhller foretagen
frn att investera och forsvagar konsumentfértroendet pa centrala omraden,
t.ex. nar det galler betalningar. Brister i infrastrukturen medfor extra kost-
nader och ineffektivitet till nackdel for energikonsumenterna, fordréjer en
modernisering av logistiken och hindrar ett fullt utnyttjande av bredbands-
naten.

Tillvéxt for sysselsattning: integration och kompetens

Genom sin formaga att forena tillvaxt och inkludering ar var sociala mark-
nadsekonomi en av EU:s storsta tillgadngar. Enligt kommissionen hotas
emellertid EU:s ekonomi och samhalle i dag allvarligt av hdg arbetsléshet,
Okad fattigdom och social utslagning, som riskerar att bli strukturella pro-
blem. EU-dimensionen maste utnyttjas for att hjalpa medlemsstaterna att
begagna sig av alla mojligheter att hjalpa manniskor som soker arbete och
komma till ratta med glappet mellan utbud och efterfrdgan pa arbetskraft.
Detta borjar med en aktiv sysselséttningspolitik som hjélper méanniskor att
skaffa sig den ratta kompetensen sa att de kan fa ett arbete och som utnytt-
jar rorligheten till dess fulla potential. Malet bor vara att hitta innovativa
satt att hoja utbildningsnivan och 6ka arbetsmarknadsdeltagandet. En anda-
malsenlig och hallbar socialpolitik och mer tillgangliga sociala tjanster
behdvs for att framja social inkludering och forbéattra mojligheterna att
komma in pa arbetsmarknaden. Den sysselsattningsskapande potentialen
inom viktiga tillvaxtsektorer, t.ex. den grona ekonomin, IKT-sektorn samt
hélso- och sjukvardssektorerna, maste utnyttjas fullt ut. For att de europe-
iska arbetsmarknaderna ska kunna behalla sin arbetskraft pa langre sikt i
ett dldrande samhélle maste de vara inkluderande och kunna mobilisera
anstéllda i alla aldrar och pa alla kvalifikationsnivaer.

Den omfattande arbetslosheten i Europa, sérskilt bland ungdomar, stéller
de offentliga arbetsférmedlingarna och arbetsgivarna infor en stor utma-
ning. For att 6ka anstallbarheten ar det avgérande att ater fa fart pa
tillvaxten, med hénsyn tagen till utsatta gruppers behov. Den sysselsatt-
ningsskapande potentialen inom t.ex. den gréna ekonomin, IKT-sektorn
samt halso- och sjukvardssektorerna utnyttjas inte fullt ut. Utbildningssyste-
men héller inte jamna steg med de skiftande behoven pa arbetsmarknaden,
vilket orsakar brist pd arbetskraft pa nyckelomraden som vetenskap, mate-
matik och e-kompetens. Den hogre utbildningen saknar ett tillréckligt
samband med forsknings- och innovationsaktiviteter och det finns en trog-
het i kapacitetsuppbyggnaden t.ex. pa IKT-omradet, ndgot som bade skvall-
rar om och forstarker en brist pa internationalisering. Det livslanga
larandet &r annu pa utvecklingsstadiet och den offentliga politiken och fore-
tagens policy &r ur fas med aldre arbetstagares behov av att forlanga sin
yrkeskarridr. Svartarbete &r &nnu ett problem. Det sociala skyddet och de
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sociala investeringarna borde vara effektivare. | synnerhet for utsatta grup-
per &r det svart att komma in pd eller atervanda till arbetsmarknaden.
Problemet med att fd kvalifikationer, dokumentation och kompetens
erkianda over granserna i olika medlemsstater gor det svart att utnyttja
arbetskraftsrorlighetens fulla potential att fylla luckorna.

Effektiv anvandning av Europas resurser for 6kad konkurrenskraft

Kommissionen understryker att arbetet med att forbéttra dagens konkurrens-
kraft maste bedrivas med siktet installt pd morgondagens konkurrensfor-
méga. EU:s ekonomi har en outnyttjad potential att vara mer innovativ,
produktiv och konkurrenskraftig och samtidigt férbruka mindre resurser
och orsaka mindre skador pa miljon. Mindre avfall bor produceras och
mer ateranvandas och atervinnas i linje med den praxis som tillampas i de
bést presterande medlemsstaterna. Storre resurseffektivitet skulle bidra till
tillvéxt, sysselsattning och 6kad konkurrenskraft, lagre kostnader for foreta-
gen och betydande fordelar for hédlsa och miljo, lagre utslapp av véxthusga-
ser, sankta energikostnader och nya mojligheter till innovation och
investeringar. Europeiska unionen har sérskilt goda forutsattningar att till-
fora denna politik det nddvandiga langsiktiga perspektivet.

Det europeiska samhallet och den europeiska ekonomin utnyttjar &nnu
inte resurseffektivitetens fulla potential. En stor mangd atervinningsbart
avfall antingen exporteras eller skickas till deponering. Planering och inve-
steringar hammas av att det saknas langsiktiga ramar, framfor allt nar det
géller ett ramverk for klimat- och energipolitik for tiden efter 2020, men
ocksa nar det géller en langsiktigt hallbar anvandning av viktiga resurser
som luft, jord, energi, vatten, fisk och biomassa. Samtidigt kan sddana
ramar stodja de innovationer som krdvs for att utnyttja potentialen i dver-
gangen till en koldioxidsnal ekonomi t.ex. pa transport-, energi- och jord-
bruksomradena.

Ett sakert och tryggt Europa

Kommissionen betonar att EU maste skydda sina medborgare och deras
rattigheter mot hot och utmaningar och undanrdja ytterligare hinder for
maénniskors rorlighet i EU. Detta omfattar att bek&mpa brottslighet och kor-
ruption, kontrollera EU:s yttre granser och garantera respekt for rattsstats-
principen och de grundlaggande rattigheterna, med ratt balans mellan
sakerhet och rorlighet. EU behover ocksa ett val fungerande och effektivt
rattsvasen som framjar tillvaxt och entreprendrskap och lockar investerare.
EU arbetar ocksd aktivt och forebyggande for att minska halsoriskerna
samt riskerna for livsmedels- och produktsékerhet, kritiska infrastrukturer
och katastrofer. Saker och héllbar anvandning av karnenergi ar ett viktigt
element.

Hoten mot skydd och sakerhet forandras hela tiden och EU maste i sina
insatser ta hénsyn till detta genom att anvénda teknik for att hantera livs-
medels- och karnenergisakerheten genom att arbeta for snabba och effek-
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tiva katastrofinsatser och genom att fordjupa samarbetet i kampen mot
brottslighetens allt storre gransoverskridande dimension. Omraden som kam-
pen mot finansiering av terrorism och gransdverskridande okontrollerad
vapenhandel kraver sarskild uppmarksamhet. EU har ett sarskilt ansvar for
att skydda sina egna ekonomiska intressen mot bedrdgeri och korruption,
men saknar den kompletta institutionella ram som kravs. Ett émsesidigt
fortroende i frAgor som galler sakerhet, skydd och rattvisa maste byggas
upp, men de natverk och det utbyte som behdvs for detta finns inte alltid.
Vaksamhet kravs ocksa for att garantera ett fullstandigt skydd for EU-med-
borgarnas grundlédggande rattigheter. Om enskilda och foretag ska kunna
utnyttja sina rattigheter fullt ut maste de latt kunna fa sin sak prévad pa
lika villkor i alla lander i granséverskridande tvister.

Okat EU-inflytande pé den globala arenan

EU:s intresse och engagemang for demokratiska varderingar, rattsstatsprin-
cipen och de manskliga rattigheterna &r starkt beroende av vad som hander
utanfor EU:s granser. Det &r en prioritering for kommissionen att framja
EU:s varderingar i bade vart omedelbara grannskap och langre bort genom
att bygga partnerskap med tredjelander och finna multilaterala lésningar pa
gemensamma problem. Kollektivt & EU varldens storsta bidragsgivare pa
omradena utvecklingssamarbete, klimatfinansiering och humanitart bistand.
EU &r ocksa varldens storsta handelspartner. Om EU:s och medlemsstater-
nas resurser kan anvandas pa ett effektivt och konsekvent satt utanfor
EU:s granser och féra samman de manga olika instrument som star till
buds kan vi fa stérre vikt och inflytande i var omgivning. Detta bidrar till
tillvaxt, stabilitet och demokrati och gér det mojligt att na politiska mal
t.ex. ndr det gdller fattigdomshekampning, fred och sékerhet, klimatforand-
ringar, miljo, transporter och energi och optimerar mdéjligheterna till inter-
nationellt samarbete bl.a. pd det vetenskapliga och tekniska omradet.
Under éret for Kroatiens anslutning till EU ar utvidgningsprocessen och
grannskapsstrategin ocksa i fortsattningen viktiga verktyg i arbetet for att
frémja en positiv forandring i partnerlanderna i EU:s omedelbara grannskap.
EU 4r redan en central aktor p& den globala arenan; mer kan dock
goras for att dstadkomma en verkligt enad linje dér olika politikomraden
och instrument samverkar och forstarker varandra. Europeiska unionen bor
dessutom titta narmare pd hur den fullgor sina ataganden, i synnerhet i
samband med det stod som ges till dvergangslander i EU:s grannskap.

Finansutskottets yttrande

Skuggbanksektorn

Finansutskottet valkomnar att kommissionen avser att foresla komplette-
rande lagstiftning om de systemrisker som skuggbanker ar forknippade
med och paminner om vad det anforde i sitt utldtande 2011/12:FiU48 En
gronbok om skuggbanksektorn. Finansutskottet var i utlatandet positivt till
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och ansdg att det var nodvandigt att gora en kartlaggning av de mojlighe-
ter och risker som skuggbanksektorn ger upphov till. Finansutskottet hade
ingen invandning mot den definition av skuggbanksystemet som kommis-
sionen foreslog eller den prelimindra forteckningen over parter och verk-
samheter som skulle ingd i skuggbanksektorn. Man konstaterade att
skuggbanksektorn rymde viktiga funktioner och darfér kunde bidra positivt
till det finansiella systemet, men samtidigt konstaterade utskottet att skugg-
banksektorn ocksd medforde risker. Nér det gallde den fortsatta regler-
ingen av skuggbanksektorn ansdg finansutskottet att Gvervakningen av
skuggbanksektorn behovde stirkas. En reglering och andra atgarder borde
dock varken vara enbart nationella eller enbart begrénsade till EU, utan
man borde strava efter att verka for ett sd brett internationellt samarbete
som mojligt. En frdga som behdvde beaktas sarskilt i sammanhanget var
de risker for konsumenter som kunde uppkomma utanfor den reguljara
banksektorn. | sammanhanget borde &ven méjligheten till nationella regler-
ingar dvervégas.

En 6versyn av systemet for finansiell tillsyn

Finansutskottet ser ocksa positivt pa att kommissionen ska gora en Gver-
syn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn. Det &r av vésentlig
betydelse for den finansiella stabiliteten och for en val fungerande finans-
marknad att det finns en effektiv och andamalsenlig finansiell tillsyn.
Aven ett gott konsumentskydd p& det finansiella omradet forutsatter en
effektiv och andamalsenlig tillsyn. | detta sammanhang noteras ocksa att
kommissionen avser att ta initiativ till att forbattra villkoren for langsiktig
finansiering inom EU genom atgarder for att sakerstélla effektiva finansin-
stitut, marknader och konkurrens. Aven detta ser finansutskottet positivt
pa. En Gversyn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn kan dock
enligt finansutskottets mening inte begrdnsas till att beddma om de nuva-
rande europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet ar effektiv och &nda-
malsenlig och uppnar de mal som anges i EU-lagstiftningen. I samman-
hanget bor man &ven beakta vilka effekter den foreslagna nya
gemensamma mekanismen for tillsyn dver banker och kreditinstitut, KOM
(2012) 510 och KOM(2012) 511, kan fa pa det europeiska systemet for
finansiell tillsyn om den blir beslutad. Aven det som aviseras i meddelan-
det om en fardplan for en bankunion, KOM(2012) 510, bor beaktas vid
den planerade 6versynen.

Kommissionen skriver i arbetsprogrammet att krisen har visat att den
inre marknaden for finansiella tjanster kan erbjuda finansiell stabilitet, eko-
nomisk tillvdxt och sysselsattning endast om den kompletteras med en
enda stark kontroll- och tillsynsmyndighet p& EU-niva. Enligt kommissio-
nen maste nasta steg vara att férdjupa den monetara unionen med en fullt
fungerande bankunion och en finanspolitisk union. Finansutskottet framhal-
ler att det finns manga viktiga fragor som maste beaktas nar man ska
uppratta en bankunion. Det géller bl.a. frdgor om inflytande och likabehand-
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ling av eurolander och icke-euroldnder i ECB-radet och inom Europeiska
bankmyndigheten (EBA). Andra fragor som ar av betydelse &r ECB:s sam-
arbete med de europeiska och de nationella tillsynsmyndigheterna samt
rostningsreglerna vid beslut i EBA. En viktig frdga for Sverige ar aven
mojligheterna for medlemsstaterna att anpassa kapitalkraven till de forut-
sattningar som rader i varje medlemsstat.

Finansutskottet noterar att EU-landernas finansministrar vid ett mote i
raddet for ekonomiska och finansiella frgor (Ekofin) den 12 december
2012 kommit dverens om &ndringar av kommissionens forslag bl.a. i delar
som géller kapitalkrav och omrdstningsregler i EBA. | sammanhanget bor
noteras att riksdagen i ett motiverat yttrande (utl. 2012/13:FiU18) till kom-
missionen ansag att kommissionens forslag till radets férordning om tilldel-
ning av sarskilda uppgifter till ECB i frdga om politiken for tillsyn Gver
kreditinstitut, KOM(2012) 511, stred mot subsidiaritetsprincipen. Enligt
riksdagens uppfattning hangde regelverk, beslutsregler och finansiering av
samt ansvar for att bedriva tillsyn, krishantering och avveckling ihop. Atgér-
derna forutsatte varandra. D&rfor borde forslagen om europeisk tillsyn,
krishantering och finansiering av avveckling i slutdndan finnas i ett paket
aven om — som det forefoll — besluten skulle tas successivt. Enligt riksda-
gen kunde malet med kommissionens forslag nas betydligt battre om de
grundldggande kapitalkraven utgjorde minimikrav och under forutséttning
att medlemsstaterna beholl mojligheten att hja nivan pa kapitalkraven om
de ansdg det vara motiverat for att sékerstalla den finansiella stabiliteten
p& nationell nivd. Riksdagen ansdg ocksd att kommissionens forslag till
forordning stred mot proportionalitetsprincipen. Medlemsstater som star
utanfor eurosamarbetet men &nda véljer att delta i tillsynsmekanismen
skulle bli skyldiga att folja ECB:s instruktioner samtidigt som de inte
skulle fa rostrétt i det organ — ECB-rédet — som har det yttersta ansvaret
inom tillsynsmekanismen. Enligt riksdagen innebar detta en oproportioner-
lig begrénsning av dessa landers inflytande.

En annan fréga i sammanhanget ar systemen for insattningsgaranti och
investerarskydd. Riksdagen fann i sina motiverade yttranden (utl. 2009/10:
FiU42 och 2009/10:FiU43) om kommissionens férslag om insattningsgaran-
tisystem och system for ersattning till investerare, KOM(2010) 368 respek-
tive KOM(2010) 371, att malen med kommissionens forslag — vilket
ytterst dr finansiell stabilitet — battre, eller kanske endast, kunde nds om
ansvaret for finansieringen av garantisystemen fullt ut blev ett nationellt
ansvar. For att undvika eventuella problem med moralisk risk och ge med-
lemslanderna incitament att bygga upp adekvat finansierade garantisystem
borde varje medlemsland ha det fulla ansvaret for finansieringen. Regelver-
ken for medlemslandernas garantisystem borde darfor inte innehélla nagra
mellanstatliga finansieringsforpliktelser. Daremot borde EU-ratten, pa ett
sadant satt som kommissionen foreslagit, innehalla regler om férhandsfinan-
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siering m.m. som skulle goéra att de nationella systemen blir tillrackligt
likartade och robusta. Riksdagen ansdg att forslagen stred mot subsidiari-
tetsprincipen.

E-fakturering inom offentlig upphandling

Finansutskottet stéller sig positivt till att kommissionen avser att ta ett ini-
tiativ till att underlatta anvandningen av e-fakturering vid offentlig upphand-
ling och konstaterar att Sverige redan ligger langt framme vad galler e-
upphandling och e-fakturering vid offentlig upphandling. Kammarkollegiet
har i uppdrag att driva utvecklingen av e-upphandling och delta i standar-
diseringsarbetet p& omradet. Malet ar att uppnd en obruten elektronisk
anskaffningsprocess. Arbetet syftar till att ta till vara de effektivitetsvinster
som finns att hamta for bade upphandlare och leverantorer i anvandandet
av e-upphandling. Ekonomistyrningsverket (ESV) arbetar med effektiviser-
ing av den statliga upphandlingen genom t.ex. inférandet av e-upphandling
och e-fakturering. ESV har regeringens uppdrag att leda och samordna info-
randet av elektroniska bestéllningar fran ramavtal i statsférvaltningen (dnr
Fi2008/1186). Malet ar att inforandet ska vara Klart vid utgdngen av 2013.

Mot en integrerad betalningsmarknad inom EU for betalningar via
kort, internet och mobiltelefon m.m.

Finansutskottet valkomnar kommissionens fortsatta arbete med att under-
latta grénsoverskridande betalningar inom den inre marknaden. Finansut-
skottet vill framhalla det man tog upp i sitt utldtande 2011/12:FiU37, dar
utskottet behandlade gronboken Mot en integrerad europeisk marknad for
kort-, internet- och mobilbetalningar, KOM(2011) 941. Finansutskottet
ansdg att det var viktigt att 6ka konkurrensen nar det galler betalningstjéns-
ter. En vig att nd det var att paskynda marknadsintegrationen inom den
inre marknaden. Det var emellertid vikigt att regler och standarder utfor-
mas pa ett sitt som, utan att gora avkall pa sakerhetskrav i betalningarna,
gor det enkelt for nya aktorer att komma in p& marknaden och att man
darigenom undviker oligopol for betalningstjanster pad europeisk niva.

En viktig fraga var enligt finansutskottet att 6ka transparensen nar det
galler avgifterna. Det fanns inte skal att reglera prissittningen pa ett
sadant satt att priset som konkurrensmedel sétts ur spel, men det var vik-
tigt att konsumenterna far tydlig information om vilka avgifter som eventu-
ellt tillkommer vid ett koptillfalle for olika typer av betalning. Reglerna
borde ocksé utformas med sikte pa att produktivitetsvinsterna fran teknikut-
vecklingen kommer konsumenterna till del och att kostnaderna inte ensi-
digt lastas over pa kunderna samtidigt som vinsterna stannar hos
betaltjanstforetagen.

Vidare ansag finansutskottet att det alltid finns en risk med att Iasa fast
verksamheter i radande tekniska losningar nar ett omrade regleras och stan-
darder satts upp. Finansutskottet sag potentialer i den tekniska innovations-
kraften pad omradet och ansdg darfor att det var viktigt att ga varsamt fram
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med regleringar och ge utrymme for sjalvreglering i den utstréckning som
den leder fram till den efterstravade visionen om ett granslost betalningssy-
stem. Dessutom var det viktigt att folja utvecklingen och utveckla styrsys-
temet for det gemensamma eurobetalningsomradet (SEPA, Single Euro
Payment Area) pa ett satt som innebar att regler och standarder kan anpas-
sas i takt med att teknikutvecklingen tar nya, och kanske ovantade, sprang.

Det som togs upp i gronboken om integritetsaspekter var enligt finansut-
skottet vart att understryka. Som papekades i grénboken innebér de betal-
ningssatt som tas upp att kanslig kundinformation och andra personuppgif-
ter registreras i omfattande kommunikationsnatverk. Finansutskottet
instamde i papekandet att kanslig kundinformation maste hallas inom en
saker betalningsinfrastruktur, bade vid behandling och vid lagring av upp-
gifter.

Finansutskottet valkomnar en éversyn av tjanstepensionsdirektivet. Han-
teringen av tjanstepensioner och regelverket kring dessa och for tjanstepen-
sionsinstitut ar av stor betydelse, liksom att det finns lampliga strukturer
for att finansiera pensionerna.

Justitieutskottets yttrande

Stockholmsprogrammet

Grunden for prioriteringar inom omradet frihet, sakerhet och réttvisa under
perioden 2010-2014 &r det s.k. Stockholmsprogrammet som antogs av Euro-
peiska radet i december 2009. Stockholmsprogrammet ar enligt justitieut-
skottet ett viktigt strategiskt program for &tgarder inom detta omrade.
Utskottet &r positivt till de &dvergripande prioriteringarna i programmet:
dels dess fokus pd medborgarnas intressen och behov, dels att uppné en
battre balans mellan atgérder for att 6ka sakerheten for medborgarna, dels
atgarder for att starka den enskildes rattigheter (utl. 2008/08:JuU31). Utskot-
tet anser att n&r man nu har passerat halvtid i den period Stockholmspro-
grammet omfattar ar det dags att EU-kommissionen okar takten nér det
géller genomforandet av programmet. Detta &r sdrskilt angelédget nér det
galler forslag om rattsligt samarbete baserat pa principen om 6msesidigt
erkiannande pa straffrattens omrdde. Omsesidigt erkdnnande av rittsliga
avgoranden &r en grundlaggande princip inom det straffréttsliga samarbetet
och atgarder baserade pa principen valkomnas av utskottet. | detta samman-
hang &r det dven beklagligt att kommissionen inte har presenterat den
Oversyn av genomférandet av Stockholmsprogrammet som Europeiska
radet uppmanat den att lamna fére juni 2012. Detta ar extra angelaget da
Stockholmsprogrammet &r det forsta strategiska program som verkar
utifrdn Lissabonfordragets forutsattningar. | stéllet presenterade ordforande-
skapet vid ministerradet for rattsliga och inrikes fragor den 6-7 december
2012 en egen genomgang av vilka atgarder i programmet som hittills har
genomforts.
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Straffrattsligt samarbete

Omsesidigt erkannande av rattsliga avgdéranden ar, som anforts ovan, en
grundlaggande princip inom EU:s straffrattsliga samarbete. Ett vélfunge-
rande rattsligt samarbete forutsatter att medlemslanderna har fortroende for
varandras rattssystem. For detta andamal kan en viss tillnarmning av med-
lemslandernas straffrattsliga lagar och forfattningar vara nédvandig inom
de ramar fordraget erbjuder. Samtidigt vill utskottet uppmarksamma den
tendens det tycker sig se nar det galler kommissionens val av réttslig
grund for atgarder inom det straffrattsliga omradet. Denna utveckling inne-
bar att kommissionen presenterar forslag till lagstiftningsakter med péver-
kan pd medlemslandernas straffrattsliga lagstiftning men med hanvisning
till en réattslig grund i en annan del i fordraget &n den del som uttryckligen
ber6r det straffrattsliga samarbetet (tredje delen, avdelning V, kapitel 4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt). | detta sammanhang erin-
rar utskottet om vad det framholl i sitt utldtande om kommissionens
forslag om ett direktiv om skydd av EU:s ekonomiska intressen genom
straffrattsliga bestimmelser, KOM(2012) 363. | utlatande 2012/13:JuU8
ifrdgasatter utskottet bl.a. kommissionens val av rattslig grund eftersom
den av kommissionen valda rattsliga grunden, artikel 325.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), ar mer langtgaende jam-
fort med artikel 83.2 EUF som uttryckligen géller medlemsstaternas straff-
rattsliga lagar. Den sistndmnda artikeln erbjuder ett mer restriktivt
utrymme for lagstiftning och innebar att det endast kan bli fraga om att
lagstifta om minimiatgarder, meddelade i direktiv, vilket utesluter en full-
stdndig harmonisering av straffrétten.

Europeisk aklagarmyndighet

Justitieutskottet understryker att syftet med yttrandet &r att ge Overgripande
synpunkter pa kommissionens arbetsprogram i de delar som rér justitieut-
skottets beredningsomrade. Utskottet vill avvakta med en mer ingaende
granskning av de planerade initiativen till nér de konkreta forslagen presen-
teras. Redan nu vill dock utskottet med néagra ord beréra initiativet till att
inratta en europeisk aklagarmyndighet for att skydda EU:s ekonomiska
intressen (initiativ nr 48 i bilagan till arbetsprogrammet). Artikel 86 i EUF-
fordraget erbjuder en majlighet att inrdtta en europeisk aklagarmyndighet
som baseras pa Eurojust. Eurojust fyller en viktig funktion inom det straff-
rattsliga samarbetet genom att stdédja och stdrka samordningen mellan
behdriga myndigheter i medlemslanderna, och utskottet vill betona hur vik-
tigt det mellanstatliga samarbetet inom Eurojust &r. Utskottet ifragasatter
om inrattandet av en gemensam europeisk aklagarmyndighet kommer att
I6sa nagra samarbetsfragor utéver dem som redan léses i dag inom ramen
for Eurojust. Inrattandet av en gemensam europeisk dklagarmyndighet for-
utsatter vidare ett 6msesidigt fortroende mellan medlemslandernas rattssy-
stem. Aven om arbetet med att stirka det omsesidiga fortroendet har
kommit en bit pd vag aterstar fortfarande mycket att géra. Enligt utskottet
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finns det i dag darfor varken skél eller tillrackliga forutsattningar for att
inratta en gemensam overstatlig aklagarmyndighet. Det &r enligt utskottet i
stéllet det mellanstatliga samarbetet inom Eurojust som ska fortsétta att
utvecklas. Om kommissionen viljer att ga vidare med planerna pa att
inratta en europeisk aklagarmyndighet genom ett konkret lagstiftningsiniti-
ativ vill utskottet framhalla att ett sadant forslag méste foregas av en
analys dar dven andra alternativ beaktas.

Utrikesutskottets évervaganden

Overgripande fragor

Utrikesutskottet har dubbla uppgifter ndr det géller Europeiska unionen.
Utskottet ansvarar t.ex. vid behov for riksdagens beredning av Overgri-
pande fragor som ror Europeiska unionen. Vidare har utskottet, enligt
riksdagsordningen, ansvar for att félja EU-fragorna inom sitt beredningsom-
rdde som fackutskott. Kammaren har med stod av 10 kap. 5 § riksdagsord-
ningen hénvisat kommissionens arbetsprogram for 2013 till utskottet for
granskning och skriftligt utldtande. Syftet med ett utldtande &r att skapa
debatt kring en frdga i ett tidigt skede och att redovisa olika synpunkter
som kan vara av varde i den fortsatta hanteringen av fragan. Utlatanden &r
att betrakta som preliminara synpunkter som ger uttryck for radande asikts-
forhallanden i riksdagen vid tidpunkten for utldtandebehandlingen. Utlatan-
den &r inte réattsligt bindande vare sig for riksdagens eller fér regeringens
senare stallningstaganden. Ett utldtande ger dock regeringen en mojlighet
att pa ett tidigt stadium stimma av om dess standpunkter i EU-samarbetet
ar forankrade i riksdagen.

Utskottet konstaterar liksom regeringen och finansutskottet att de priori-
teringar som anges i arbetsprogrammet i stort ligger i linje med svenska
prioriteringar. Det ar positivt att tillvaxt- och konkurrenskraftsfrdgorna ges
stort utrymme.

Kommissionens arbetsprogram 4&r ett viktigt dokument for att tidigt
kunna identifiera fragor som kommer upp pd EU:s dagordning saval pa
kort som pa medelldng sikt. Det forbattrar medlemsstaternas mojlighet att
planera EU-arbetet och bidrar till 6ppenhet kring EU:s lagstiftningspro-
cess. Det ar darmed ocksa ett dokument som ger en oversiktlig bild av
vilka EU-fragor som riksdagen kan ha anledning att aterkomma till under
2013 och féljande ar. Fackutskott i riksdagen har i redan beslutade utlatan-
den redovisat synpunkter pa en rad frdgor med anknytning till kommissio-
nens arbetsprogram. | bilaga 2 till detta utlatande finns en forteckning
over totalt 31 utldtanden som lamnats av riksdagens utskott under 2012.

Nedan l&mnar utskottet kommentarer om vissa av de initiativ som kom-
missionen avser att ta under 2013 och forsta delen av 2014, fram till valet
till EU-parlamentet. De kommande forslagens konkreta innehall ar dock
inte kanda, och utskottets kommentarer &r darfér av mer Overgripande
karaktér.
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Véarna ett 6ppet Europa

De aviserade initiativen i kommissionens arbetsprogram ér till stor del inrik-
tade pa att hantera den ekonomiska krisen och 6ka Europas konkurrenskraft.

Utrikesutskottet vill understryka vikten av att i dessa kristider varna om
ett oppet Europa. Oppenhet maste vara en vagledande princip inom EU:s
alla samarbetsomréaden, diribland migration, frinandel och utvecklingssam-
arbete. Unionen maste halla sina dorrar éppna i kontakterna med andra
lander inom sdval utvidgningsprocessen som det Gstliga partnerskapet och
Medelhavssamarbetet. Principen om att védrna ett 6ppet Europa bor darmed
vara grundldggande i alla initiativ och program som kommissionen har for
avsikt att lansera under aterstoden av sin mandatperiod.

Ekonomiska och monetéara unionen

Utrikesutskottet anser att Sverige har ett uppenbart intresse av att euroom-
radet star starkt och stabilt och av att de lander som drabbas av betydande
ekonomiska problem ocksdé med gemensam hjélp kan l6sa dessa. Ytterst
handlar det om att halla samman Europa och att undvika allvarliga sociala
motséttningar.

Utskottet har tidigare, i ett yttrande till finansutskottet (2011/12:UU3y),
tillstyrkt regeringens forslag att godkanna Europeiska radets beslut om and-
ring av artikel 136 i fordraget om europeiska unionens funktionssatt i syfte
att inrétta en permanent stabilitetsmekanism for de lander som har euron
som valuta. Utskottet menade att framtida kriser av det slag som har fore-
kommit de senaste aren inte kan uteslutas trots de forebyggande atgarder
som vidtagits, t.ex. genom reformeringen av EU:s finansiella dvervaknings-
forfaranden. EU maste, enligt utskottets uppfattning, ha tillgang till langsik-
tiga, tydliga och forutsdgbara instrument som d&r acceptabla for alla
medlemsstater for att hantera eventuella framtida kriser inom euroomradet.

Utskottet ansluter sig darutover till finansutskottets stéllningstaganden
vad géller skuggbanksektorn, en dversyn av systemet for finansiell tillsyn,
e-fakturering inom offentlig upphandling, en integrerad betalningsmarknad
inom EU for betalningar via kort, internet och mobiltelefon samt tjénste-
pensioner.

Okat EU-inflytande p& den globala arenan

Utrikesutskottet instdmmer i kommissionens beddmning att EU, for att oka
sitt inflytande pd den globala arenan, méste koppla samman sin interna
politik med de yttre atgarderna. | det sammanhanget vill utskottet betona
vikten av att EU:s yttre atgdrder utgdr fran de principer som anges i
Lissabonfordraget (artikel 21.1), dvs. demokrati, méanskliga rattigheter, jam-
likhet och solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationernas
stadga och i folkratten.
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I sammanhanget vill utskottet sdrskilt understryka betydelsen av frihet
pa natet for manniskors majlighet att organisera sig och verka for demokra-
tiska forandringar. Utskottet valkomnar att FN:s rad fér manskliga rattighe-
ter, bl.a. p& Sveriges initiativ, tydliggjort att en nedstangning av internet ar
en krankning av yttrande- och informationsfriheten i enlighet med artikel
19 i den internationella konventionen om de medborgerliga och politiska
rattigheterna. Resolutionen bekraftar ocksd den vikt internet har for global
utveckling, och alla stater uppmanas att framja tillgdngen till internet, bade
nar det galler infrastruktur och innehall.

Utskottet vill ocksa understryka vikten av att EU framjar yttrande- och
mediefrihet. Dessa frgor bor ges en framtradande plats pa dagordningen
vid moten mellan EU och dess samarbets- och kandidatl&nder. Utskottet
vill sérskilt uppméarksamma situationen i Turkiet, dar uppemot 100 journa-
lister for narvarande sitter i fangelse enligt OSSE. Aven kommissionen har
i sin dversynsrapport uttryckt oro betraffande den bristande situationen for
medie- och pressfriheten i Turkiet.

I enlighet med slutsatserna i den s.k. Gonzalezrapporten som reflektions-
gruppen for EU:s framtid dverlamnade till EU:s stats- och regeringschefer
2010 vill utskottet framhalla att EU & mer &n en inre marknad. Det &r
ocksa en union av varderingar. | ljuset av den ekonomiska krisen och efter-
foljande maktforskjutningar anser utskottet att EU behGvs mer dn nagonsin
for att utveckla globala normer och institutioner.

Utskottet konstaterar att formaga och méjlighet att utéva makt pa den
internationella scenen i allt hogre utstrackning méts i termer av ekonomisk
forméga och styrka. For att EU ska stdrka sin stéllning som global aktor
krdvs darfor att Europas ekonomier och konkurrenskraft starks. Kopp-
lingen mellan EU:s ekonomiska utveckling och EU:s politiska inflytande
globalt &r tydlig.

I en globaliserad varld star EU:s medlemsstater infor gemensamma utma-
ningar och méjligheter. Utskottet vill darfor betona vikten av att motverka
eventuella tendenser till forsvagning av den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken.

EU ér, enligt utskottets uppfattning, i grunden till for att sékra freden
och friheten. Rapporter fran bl.a. Utrikespolitiska institutet och European
Council on Foreign Relations har lyft fram att hanteringen av den ekono-
miska krisen samtidigt har medfort att EU:s ledare fatt mindre tid, energi
och engagemang Over att engagera sig i EU:s utrikes- och sékerhetspolitik.
Utskottet vill understryka att enbart ett europeiskt samarbete som garante-
rar rattsstatens principer, alla ménniskors lika varde och demokrati med
framgdng kan havda dessa principer inom Europa och i forhallande till
andra lander.

EU:s formaga att agera som en sakerhetspolitisk aktor ar en funktion av
resurser och sammanhallning. Utskottet anser att det darfor dr av storsta
vikt att motverka nya uppdelningar bland EU:s medlemslander baserade pa
ekonomisk styrka och valstand. EU:s gemensamma utmaningar bér i mojli-
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gaste man diskuteras, férhandlas och beslutas i forum dar samtliga av
EU:s medlemsstater &r representerade. Unionen vinner i inflytande och tro-
vardighet globalt pa att std enad och agera gemensamt.

Utskottet anser att EU ska vara en stark rost for frihet och en stark
kraft for fred. Att bidra till demokratisk utveckling och ekonomisk integra-
tion i naromréadet ar en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter.
En viktig utmaning for EU &r att bidra till ett fortsatt 6ppet Europa med
ett sérskilt intresse och ansvar for utvecklingen i EU:s grannléander. Detta
innefattar en vidareutveckling av den europeiska grannskapspolitiken, det
ostliga partnerskapet och Unionen for Medelhavet. Okad handel, rorlighet
dver granserna och gemensamma regelverk bidrar till valstdnd och saker-
het och inspirerar till en demokratisk utveckling. Utskottet vill, i ljuset av
den ekonomiska krisen, betona vikten av att motverka krafter som véander
sig bort fran Gppenhet och samarbete. EU har ansvar att vara en lyhord,
demokratisk, progressiv och solidarisk organisation som verkar for en glo-
bal ordning baserad pa internationell ratt och som tar ansvar och bidrar till
fred och sékerhet, miljé och klimat.

Utskottet valkomnar att kommissionen avser att lagga fram en samstam-
mig EU-stdndpunkt som bildar en ram for millennieutvecklingsmalen,
utvecklingsagendan efter 2015 och Rio+20. | sammanhanget vill utskottet
sérskilt betona vikten av att kommissionen stravar efter att 6ka samstam-
migheten mellan EU:s olika politikomraden, att jamstalldhetsperspektivet
tydliggors samt att kommissionen aktivt arbetar for att mobilisera resurser
for bistdndet sd att EU:s samlade bistandsmal om 0,7 procent av BNI kan
uppnas 2015.

Det 4r nu endast tre &r till den tidsgrans som vérldens ledare satt upp
for att uppnd de s.k. millenniemalen. Detta bor enligt utskottets uppfatt-
ning vara en sporre for ytterligare anstrangningar, inte minst fran EU:s
sida, for att uppna dessa mal. Utskottet konstaterar att millenniemél 5 om
forbattrad modrahdlsa ar det som man har gjort minst framsteg inom.
Okade insatser behdvs for att minska risken for att kvinnor och flickor ska
do i samband med graviditet och forlossning. Insatser bor goras for att
frémja sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter, t.ex. genom att inklu-
dera forebyggande atgarder i program och insatser.

Utskottet vill ocksd understryka att jamstélldhet bade ar ett mal i sig
och en forutsattning for demokratisk och ekonomisk utveckling. Det &r dér-
for viktigt att jamstalldhetsperspektivet tydliggors och integreras i EU:s
samlade utvecklings- och bistandspolitik.

Det framgéar av kommissionens meddelande Arsrapport fér 2012 om
genomfdrandet av Europeiska unionens utvecklings- och bistandspolitik
(KOM(2012) 444) att det officiella utvecklingsbistandet frdn EU och dess
medlemsstater minskade nagot fran 0,44 procent av EU:s BNI till 0,42 pro-
cent. Utskottet har under en féljd av ar i olika sammanhang betonat vikten



UTSKOTTETS GRANSKNING

av att framja internationella bistdndsstrémmar och betonat att Europeiska
unionen och dess medlemsstater maste forverkliga sina &taganden om
utvecklingsfinansiering. Utskottet vidhaller detta.

Néar det galler det fortsatta genomfoérandet av EU:s agenda for forand-
ring (jamfor radsslutsatser 14 maj 2012), om vilken utskottet éverlade med
regeringen varen 2012, vill utskottet understryka vikten av att samarbets-
landernas respekt for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprinci-
per samt deras resultat vad galler utveckling ska betonas nar inriktningen,
bistdndsmetoderna och EU:s framtida utvecklingsarbete beslutas. EU:s bila-
terala bistdnd bor koncentreras till de fattigaste landerna med storst behov.
Utskottet vill ocksd understryka vikten av att 6ka samstimmigheten mellan
olika politikomraden for att starka EU:s bidrag till global utveckling.

Bygga ett sékert och tryggt EU

Utrikesutskottet vill, liksom i sitt utldtande om kommissionens arbetspro-
gram for 2012 (2011/12:UU4) understryka vikten av att genomforandet av
unionens politik standigt forbattras genom att de instrument som finns
gors mer effektiva och moderniseras for att anpassas till dagens och mor-
gondagens utmaningar. | detta sammanhang vill utskottet dven paminna
om konstitutionsutskottets stéllningstagande i betdnkande 2005/06:KU10.
Konstitutionsutskottet konstaterar dér att en stor del av de regler som &r av
betydelse for medborgarna i Sverige och for det ekonomiska livet i landet
nu utgdrs av EU-rétten. Konstitutionsutskottet fann det sérskilt angeldget
att den svenska hallningen i unionssamarbetet innebar att kraven pa enkel-
het och klarhet hdvdas med kraft. Utrikesutskottet instdmmer i denna
beddmning.

Utrikesutskottet ansluter sig darutdver till justitieutskottets stéllningsta-
ganden vad galler Stockholmsprogrammet, straffrattsligt samarbete och
initiativet till att inratta en europeisk dklagarmyndighet.

Energifragor och effektiv resursanvandning

Utskottet vélkomnar att kommissionen avser att presentera ett nytt ramverk
med mal fér EU:s Gvergang till en koldioxidsnal ekonomi for perioden 2020
2030, liksom en Gversyn av avfallslagstiftningen och ramverket for luftkva-
litet. Utskottet vill i sammanhanget understryka att EU:s langsiktiga energi-
politik maste utformas sa att den &r konsekvent med malet att den globala
temperaturékningen ska héllas under tva grader och med EU-maélet om en
utslappsminskning pa 80-95 procent till ar 2050. Utskottet ser positivt pa
att regeringen har drivit pd inforandet av mer ambitiosa mal inom EU och
att Sverige var ett av de forsta landerna att stodja malet om att minska
utslappen med 30 procent till 2020. Utskottet star bakom regeringens tidi-
gare uttalade linje att EU bor besluta om bindande utslappsmal for 2030,
2040 och 2050 (nuvarande 2050-mél &r inte bindande) som inkluderar atgar-
der utanfor EU.
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Utskottet konstaterar att EU:s 0kade energiberoende i kombination med
en begransad egen energiproduktion har sakerhetspolitiska aspekter. Det
finns berakningar som pekar p& att EU omkring 2030 kommer att impor-
tera ca 75 procent av sin konsumtion av olja och gas. Energi kommer att
bli en allt viktigare faktor i EU:s relation till vissa lander och regioner,
varav flera kan karaktériseras som instabila. Utskottet vill understryka vik-
ten av att dessa aspekter beaktas i utformningen av EU:s framtida energi-
politik.

Utskottet har tidigare valkomnat kommissionens meddelande om en fard-
plan for ett resurseffektivt Europa (bet. 2011/12:UU10). Naturresurser &r
grundlaggande for var forsorjning. En sparsam, effektiv och héllbar anvénd-
ning av naturresurser kan 6ka produktiviteten och forbattra de ekonomiska
forutsattningarna for foretagen att bl.a. skapa nya jobb och darmed komma
arbetstagarna till del, samtidigt som det minskar klimatpaverkan och skad-
lig paverkan pd miljon. Det ar positivt att meddelandet lyfter fram Euro-
pas konkurrensfordelar vad galler miljoprodukter och milj6tjanster och att
miljoutmaningarna kan anvandas som en ekonomisk havstang.

Ovrigt
Kommissionens arbetsprogram har i dvrigt inte gett upphov till ndgon sar-
skild hantering eller nagra sarskilda iakttagelser.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservationer.

1. Kommissionens arbetsprogram for 2013 — motiveringen
(MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Stallningstagande

Miljopartiet delar inte utskottets positiva installning till Stockholmsprogram-
met. Riskerna for stora malkonflikter mellan effektiv brottsbekampning
och personlig integritet ar fortsatt stora saval vad galler det férdjupade sam-
arbetet mellan medlemsléandernas brottsbekdmpande myndigheter som de
gemensamma databaserna for EU-medborgares personuppgifter. Den allt
hardare granskontrollen och behandlingen av flyktingar &r inte human.

Samtidigt som vi vélkomnar att kommissionen prioriterar energi och
effektiv resursanvandning delar vi inte till fullo utskottets ljusa bild av hur
den svenska regeringen varit padrivande i arbetet. Vi anser att regeringens
ambitioner bade i Sverige och i EU-samarbetet borde vara hogre.

Vi menar ocksa att de sikerhetspolitiska aspekter som utskottet konstate-
rar att EU-l&ndernas framtida import av olja och gas (75 procent av EU:s
konsumtion) kommer att medféra borde leda till mer &n ett konstaterande
frén utskottets sida. Snarare borde utskottet uppmana regeringen att vara
verkligt padrivande for en utfasning av de fossila branslena i Europa
genom energieffektivisering, ren energi, alternativa branslen etc.

| 6vriga frdgor ansluter vi oss i allt vasentligt till utskottsmajoritetens
stéllningstagande.

2. Kommissionens arbetsprogram for 2013 — motiveringen
(SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Varna ett Oppet Europa

Utrikesutskottet har i sitt utlatande uttalat sig uppskattande om den europe-
iska Oppenheten, nagot som Sverigedemokraterna pa ett principiellt plan
kan instamma i. Om vi ska kunna varna en Gppenhet i Europa som &r lang-
siktigt halloar och inte dventyrar stabiliteten och sékerheten i Europa vill
vi dock framhalla att vissa krav och villkor méste skarpas. Villkoren for
grannskapssamarbetet méste skarpas nar det géller saval rorlighet och eko-
nomisk integration som potentiell tillgang till den fria marknaden. I synner-
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het vad galler den framtida utvidgningsprocessen maste kraven skarpas. Vi
anser dels att konditionaliteten maéste bli skarpare, dels att nya medlemslan-
der inte ska ha en BNI som understiger medlemslandernas niva. Vi anser
aven att nya potentiella medlemslander behéver 16sa eventuella konflikter
med grannlédnder innan de blir medlemmar i EU. | 6vrigt nar det galler
EU:s grannskapspolitik hanvisar vi till vart sirskilda yttrande i utlatande
2011/12:UU5.

Ekonomiska och monetéara unionen

| utskottets Overvaganden tas inrattandet av en permanent stabilitetsmeka-
nism upp, och utskottet uttrycker att EU maste ha tillgang till langsiktiga,
tydliga och férutsagbara instrument som &r acceptabla for alla medlemssta-
ter.

Sverigedemokraterna anser dock att det finns flera problem med att
inratta stabilitetsmekanismen, (ESM). Sverige har i enlighet med nuva-
rande fordrag och till foljd av medlemskapet i EU en formell och legal
skyldighet att ga med i det tredje steget i EMU och inféra euron som
valuta. Till skillnad fran exempelvis Storbritannien och Danmark har vi
inget formellt undantag fran detta. Regeringens ovilja att forhandla fram
ett formellt undantag gor att vi maste forhalla oss till ett eventuellt fram-
tida medlemskap i EMU:s tredje steg och att vi darmed ocksd maste ha
synpunkter pa det som i dag &r att betrakta som EMU-omradets angelagen-
heter. Sverigedemokraterna stéller sig starkt negativa till att Sverige, i en
eventuell framtid som euronation, ska tvingas lana ut pengar efter beslut
pa federal niva.

ESM styrs av ett rad bestaende av finansministrarna i euroomradets med-
lemsstater. Aven om beslut huvudsakligen ska fattas enhalligt Gppnar
forslaget for beslut genom kvalificerad majoritet under vissa forhallanden.
Om Sverige blir medlem i eurosamarbetet kan en svensk finansminister
alltsd med enkelhet bli éverkord, emedan rostetalet baseras pa respektive
lands andel av ESM:s kapital, vilket i sin tur baseras pa andelen av befolk-
ningen respektive bruttonationalprodukten. Det &r givetvis oténkbart for
Sverigedemokraterna att Iata ndgon annan &n det svenska folkets valda fore-
tradare forfoga Over s pass stora summor av vad som i grunden &r
svenska skattepengar. Vidare dr det hdgst oklart huruvida denna typ av
atgard ar att foredra pa lang sikt, och om den 6ver huvud taget ar langsik-
tigt hallbar.

De lander som forsatt sig i en situation déar de inte langre styr dver sin
penningpolitik far givetvis 16sa sina respektive problem och utmaningar s
som de sjélva finner bast, och Sverigedemokraterna lagger ingen direkt var-
dering i det. S& lange Sverige riskerar att dras djupare in i eurosamarbetet
maste Sverige daremot ta avstdnd frdn Gmsesidiga &taganden som ESM.
Det star dock eurolanderna fritt att uppratta bilaterala laneavtal sinsemellan
aven om det formodligen vore att foredra om de ater finge kontroll Gver
och sjalvstandighet i fraga om sin penningpolitik. Det rimliga for svensk
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del i nulaget ar att Sverige forhandlar fram ett formellt undantag fran att
inféra euron som valuta, och sd lange det inte gors bor vi stilla oss kri-
tiska till inforandet av ESM. P4 grund av det oklara rattslaget och for att
skydda svenska skattepengar anser vi dven att regeringen bor driva linjen
att EFSM ska avskaffas.

Okat EU-inflytande pa den globala arenan

I utlatandet uttrycker utskottet vikten av att motverka en férsvagning av
EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Aven vi kan se att det
finns ett mervarde i att samarbeta kring stora 6vergripande frgor av gemen-
samt intresse, men vi vill samtidigt understryka vikten av att varje lands
suverana réatt till att bedriva sin egen utrikes- och sékerhetspolitik bevaras
och denna inte undermineras. Vi kan darfor inte instdmma i utskottets ensi-
digt positiva instéllning till en starkt utveckling av EU:s gemensamma
utrikes- och forsvarspolitik. Sverigedemokraterna menar att denna process
bade har en begransad forankring hos det svenska folket och dessutom ger
riksdagen begréansade méjligheter till inflytande.

Bygga ett sékert och tryggt EU

Sverigedemokraterna delar i huvudsak justitieutskottets synpunkter i denna
del men vill anda sarskilt anmarka att malformuleringen i syfte att skydda
EU:s medborgare — "undanrdja ytterligare hinder for manniskors rérlighet”
— bor avvisas av Sverige och strykas ur arbetsprogrammet. Utrikesutskot-
tets standpunkt bor vara att de mest prioriterade verktygen for att skydda
EU:s medborgare ar att ateruppratta fullgoda nationella gransskydd, att
stdrka unionens gemensamma gransskydd samt att starka arbetet med att
forhindra, upptécka, lagféra och avvisa illegala invandrare. Vidare bor
man pa liknande satt arbeta for att forhindra insmuggling av illegala varor
och foremal till unionen. Detta bor vara EU:s Gvergripande mal under omra-
det "Bygga ett sdkert och tryggt EU” som kommissionen ska arbeta med
att uppfylla.

For att bygga ett sékert och tryggt Europa anser vi vidare att det &r vik-
tigt att varna ett fredligt samarbete i stora Overgripande fragor mellan
sjélvstdndiga stater och motverka den inriktning som nu finns att EU
genom olika instrument och atgdrder gar mot ett alltmer Gverstatligt EU
som alltmer bérjar likna en federal stat. Denna utveckling kan snarare
mota protester och splittring, vilket direkt motverkar mojligheterna till ett
tryggt och sékert Europa.

Energifragor och effektiv resursanvandning

Sverigedemokraterna stéller sig kritiska till fardplanen for ett resurseffek-
tivt Europa. Kommissionens meddelande &r i flera avseenden radikalt, dar
man aterkommande ifragasatter fundamenten i marknadsekonomin och eko-
nomisk tillvaxt. Det ar f& partier som oppet har ifrdgasatt om vi ska ha
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ekonomisk tillvéxt. Kommissionens slutsats grundas pa en rad missuppfatt-
ningar, dar den mest uppenbara &r att resurseffektivitet inte skulle vara en
del av marknaden. Ett effektivt anvdndande av resurser &r trots allt defini-
tionen av marknadsekonomi. Att sléseri med resurser skulle vara lénsamt
faller pé sin egen orimlighet.

Den stora utmaningen ligger i att sékerstélla nationell och europeisk ener-
gitillgang, att 1angsiktigt klara bade miljéutveckling och forsorjningstrygg-
het samt att klara trygg finansiering och samtidigt behalla konkurrenskraf-
ten. Kostsamma investeringar i europeisk infrastruktur och gron teknik for
att sakerstilla klimatmal genom att enbart satsa pd fornybar energi och
avvecklad kérnkraft ser vi som ekonomiskt orimliga. Att ldgga stora kost-
nader pa europeisk industri kommer att hamma den ekonomiska tillvaxten
och dérmed bidra till minskade resurser till forskning och utveckling.

Vi anser att det bor finnas en rimlig balans mellan ekonomi och miljo-
satsningar for att skapa det langsiktigt hallbara samhallet. Malet att langsik-
tigt klara industrins konkurrenskraft far i sammanhanget inte asidosattas.

3. Kommissionens arbetsprogram for 2013 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Den ekonomiska och sociala krisen i EU fordjupas alltmer. EU:s inrikt-
ning pa att spara sig ur krisen har misslyckats. Det beh6vs darfor en ny
inriktning for den ekonomiska politiken. Vénsterpartiet vill se en tydligare
prioritering av atgarder for att stimulera ekonomin och na malet om full
sysselsattning.

Sverige ska inte till varje pris forsvara eurosamarbetet. Att fortsétta ge
miljarder av vara gemensamma tillgéngar i stod for att bankerna ska slippa
kreditforluster ar inte rimligt. | stéllet bor vi forbereda oss pa ett scenario
dar EU och eurosamarbetet pd grund av krisen inte finns kvar i sin nuva-
rande form. EU bor darfor mojliggora for enskilda medlemsstater att
aterga till nationella valutor.

Vinsterpartiet ser inte heller planerna pa att forvandla EU till en bank-
union och en finanspolitisk union som det ratta svaret pa dagens ekono-
miska kris. Det &r avgdrande steg mot ett breddat dverstatligt samarbete
som vi motsatter 0ss.

Vansterpartiet motsatter sig utvecklingen mot en 6kad samordning av
utrikespolitik inom EU. Vi vérnar Sveriges mojligheter att fora en sjalvstan-
dig utrikespolitik och Sveriges mojligheter att avgéra nar och med vilka
andra lander vi vill samarbeta nar det kommer till att mota vara stora inter-
nationella utmaningar.

Nar det galler EU:s bistand ar ambitionen att vanda dagens utveckling
mot sjunkande bistand bra men inte tillracklig. Ut6ver att nd malet om att
utvecklingsbistandet frin EU och dess medlemsstater ska utgéra 0,7 pro-
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cent av EU:s BNI, bér EU ha som mal att andelen bundet bistadnd ska
sjunka och att kvaliteten pd bistdndet ska 6ka. Exempelvis behover de
mycket omfattande avrakningar som en rad EU-lander genomfor avvecklas.

Vansterpartiet delar inte uppfattningen att EU-parlamentet bor 6ka tak-
ten i genomférandet av Stockholmsprogrammet. | stéllet forordar vi en
éversyn av hur genomférda och planerade atgarder paverkar den person-
liga integriteten och skyddet av personuppgifter.

Militariseringen av kontrollen av EU:s yttre granser har fatt till foljd att
allt fler flyktingar valjer allt farligare vagar in i EU. Samtidigt brister de
som har till uppgift att kontrollera grénserna i respekt for skyldigheten att
bistd skeppsbrutna. Exempelvis har vi sett, i ljuset av kriget i Syrien, hur
granskontrollerna okat mellan Grekland och Turkiet for att forhindra att
flyktingar ndr EU. Det ar en utveckling vi inte kan acceptera. P4 lang sikt
maste EU:s inriktning mot militarisering av grdnserna ersattas av en asyl-
och flyktingpolitik som respekterar manniskors ratt att soka asyl. P& kort
sikt behover atgarder sattas in for att forhindra att granskontroller medfor
att manniskor mister livet.

Pa klimatomradet anser Vansterpartiet att EU:s politik ar helt otillrack-
lig och att ett forsta steg till forbattring vore att satta upp ett mal om 30
procent minskning av utsldppen av véxthusgaser till 2020.

| 6vriga fragor ansluter vi oss i allt vasentligt till utskottsmajoritetens
stéllningstagande.
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Forteckning 6ver granskade dokument

Kommissionens meddelande KOM(2012) 629 Kommissionens
arbetsprogram for 2013
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BiLaca 2

Forteckning 6ver utlatanden/List of

Statements

Granskningsutlatanden 2012

Utlatande/utskott Grunddokument Beslut
2012/13:MJU7 Kunskap i havsfragor 2020 (gronbok) KOM(2012) 473 121128
2011/12:FiUu48 Gronbok om skuggbanksektorn KOM(2012) 102 120530
2011/12:NU20 Energifardplan for 2050 KOM(2011) 885 120510
(meddelande)

2011/12:FiU37 Utlatande over grénboken om en KOM(2011) 941 120411
integrerad europeisk marknad for kort-, internet-

och mobilbetalningar

2011/12:AU10 Gronbok om omstruktureringar och  KOM(2012) 7 120329
planering for forandringar

2011/12:AU7 En europeisk agenda for integration =~ KOM(2011) 455 120328
av tredjelandsmedborgare

(meddelande)

2011/12:JuU17 Smart grénsforvaltning — valmojlig- KOM(2011) 680 120229
heter och framtida handlingsalternativ

2011/12:SfU8 Ratt till familjedterforening for tredje- KOM(2011) 735 120229
landsmedborgare bosatta i EU

(grénbok)

2011/12:NU16 Gronbok om framtidens belysning KOM(2011) 889 120222
2011/12:UU4 Kommissionens arbetsprogram for KOM(2011) 777 120222
2012

2011/12:KU5 Forbindelserna mellan Europeiska KOM(2011) 345 120118

kommissionen och de nationella parlamenten
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Prévningsutlatanden 2012

Utskott/utlatande

Grunddokument

Beslut

2011/12:AU14 Subsidiaritetsprovning av forslaget
till den s.k. Monti Il-férordningen
2011/12:KU25 EU-forslag om allmén uppgifts-

skyddsforordning

2011/12:S0U18 Subsidiaritetsprovning av kommis-
sionens forslag om andring av forordning vad galler
information till allmanheten om receptbelagda

humanlakemedel

2011/12:JuU31 Subsidiaritetsprovning av kommis-
sionens forslag till direktiv om skydd av personupp-
gifter pa det brottsbekdmpande omradet
2011/12:JuU29 Subsidiaritetsprovning av forslaget
om inrattande av ett europeiskt gransévervaknings-

system (Eurosur)

2011/12:FiU50 Subsidiaritetsprévning av forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om offentlig

upphandling

2011/12:FiU45 Subsidiaritetsprovning av forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om

offentlig upphandling av vatten m.m.
2011/12:FiU36 Subsidiaritetsprovning av forslag till
direktiv om &ndring av direktiv 2003/98/EG om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga

sektorn

2011/12:NU17 Subsidiaritetsprovning av kommissio-
nens forslag till férordning om program for foreta-
gens konkurrenskraft och sméa och medelstora foretag
2011/12:CU21 Subsidiaritetsprovning av kommissio-
nens forslag om revisorer och revision
2011/12:FiU33 Subsidiaritetsprévning av forslag till
forordning om gemensamma bestdmmelser for dver-
vakning och beddémning av utkast till budgetplaner
och sékerstéllande av korrigering av alltfor stora
underskott i medlemsstater i euroomradet
2011/12:FiU34 Subsidiaritetsprévning av forslag till
forordning om &ndring av forordning om kreditvéar-

deringsinstitut

2011/12:FiU12 Subsidiaritetsprévning av direktivfor-
slag om krishanteringsramverk

2012/13:CU14 Subsidiaritetsprovning av direktivfor-
slag om en jamnare konsfordelning bland icke verk-
stéllande styrelseledamoéter i borsnoterade foretag
2012/13:MJU6 Tilltrade till genetiska resurser m.m.

KOM(2012) 130

KOM(2012) 11

KOM(2012) 49

KOM(2012) 10

KOM(2011) 873

KOM(2011) 896

KOM(2011) 895

KOM(2011) 877

KOM(2011) 834

KOM(2011) 778

KOM(2011) 779

KOM(2011) 821

KOM(2011) 747

KOM(2012) 280

KOM(2012) 614

KOM(2012) 576

120510

120329

120329

120329

120315

120229

120229

120201

120201

120201

120125

120118

120917

121219

121219
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Utskott/utlatande

Grunddokument

Beslut

2012/13:SoU8 Subsidiaritetsprévning av kommissio-
nens forslag om fonden for europeiskt bistand till
dem som har det samst stallt

2012/13:FiU18 Subsidiaritetsprévning av forslag till
forordning om Europeiska centralbankens tillsyn
over kreditinstitut

2012/13:NU5 Subsidiaritetsprévning av kommissio-
nens forslag till direktiv om kollektiv réttighetsfor-
valtning

2012/13:TU3 Subsidiaritetsprovning av kommissio-
nens forslag till forordning om provning av motor-
fordon m.m.

2012/13:JuU8 Subsidiaritetsprovning av forslag till
direktiv om skydd av EU:s finansiella intressen
genom straffrattsliga bestdmmelser

KOM(2012) 617

KOM(2012) 511

KOM(2012) 372

KOM(2012) 380

KOM(2012) 363

121213

121108

121024

121017

121017
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BiLaca 3

Finansutskottets yttrande
2012/13:FiU8y

Kommissionens arbetsprogram for 2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 6 december 2012 bl.a. finansutskottet mdjlighet
att yttra sig dver kommissionens arbetsprogram for 2013 (KOM(2012) 629).

Finansutskottet tar i yttrandet upp kommentarer kring nagra av de for-
slag i arbetsprogrammet som beror utskottets beredningsomrade.
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Kommissionen antog arbetsprogrammet den 23 oktober 2012. | program-
met betonas sarskilt att det ar nodvandigt med atgarder mot bakgrund av
den ekonomiska krisen. Ambitionen &r att skapa en stabil makroekonomisk
miljo och ett konkurrenskraftigt EU genom inrdttandet av en verklig eko-
nomisk och monetér union och genomgripande forandringar av foretagskli-
matet pa den inre marknaden.

Till programmet finns bifogat en forteckning dver de initiativ som kom-
missionen planerar att lagga fram under 2013 och forsta hélften av 2014
(fére innevarande mandatperiods utgang) samt ett antal initiativ om regel-
forenklingar med syfte att minska den administrativa bordan for foretag,
myndigheter och privatpersoner. Kommissionen lyfter fram sju huvudomra-
den i sitt arbetsprogram:

— en verklig ekonomisk och monetér union

— den inre marknaden och industripolitiken for framjad konkurrenskraft
—  béttre nét for battre konkurrens

- tillvaxt for arbetstillfallen

- effektiv anvandning av Europas resurser for att konkurrera béttre

—  ett sékert och tryggt Europa

— ett 6kat EU-inflytande pa den globala arenan.

Av de totalt 76 initiativ som aviseras for 2013 och forsta hélften av 2014
(fram till valet i Europaparlamentet) har ett antal initiativ beddomts falla
inom finansutskottets beredningsomrade. Nedan anges vilka dessa forslag
ar inom respektive huvudomrade.

En verklig ekonomisk och monetér union

Inom finansutskottets beredningsomrade avser kommissionen att lagga
fram initiativ om féljande.

Kommissionen avser att i slutet av 2013 presentera den arliga tillvaxt-
oversikten.

Kommissionen avser att presentera ett lagforslag om systemrisker i skugg-
banksektorn. Initiativet kommer att vara en uppfdljning av den grénbok
om skuggbanksektorn som kommissionen presenterade i mars 2012. Avsik-
ten &r att ta upp de systemproblem som finns vad géller skuggbanker och
skuggbanksmetoder och som galler t.ex. penningmarknadsfonder, vardepap-
perisering och verksamheter som vardepapperslan och aterképsavtal.

Vidare avser kommissionen att ta fram ett forslag till en reglering av
indikatorer och riktmérken sasom Euribor och Libor. Regleringen ska sar-
skilt avse sammanstéllning och berdkning av dessa riktvérden. Bakgrunden
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till forslaget ar att olika utredningar om pastddd manipulation av Euribor
och Libor har medfért att dessa riktmarkens tillforlitlighet har ifragasatts,
liksom regleringen av dem.

Kommissionen avser ocksd att gora en Gversyn av det europeiska syste-
met for finansiell tillsyn (ESFS). Enligt forordningarna om inrattande av
ESFS (vari ingar de tre europeiska tillsynsmyndigheterna och Europeiska
systemrisknamnden) ska kommissionen gora en fordjupad granskning 2013
i syfte att lagga fram forslag till dndringar. Oversynen kommer att omfatta
huruvida tillsynsstrukturen som &r i bruk sedan 2011 &r effektiv och anda-
malsenlig och uppnar de mal som anges i EU-lagstiftningen.

I arbetsprogrammet anges vidare att kommissionen avser att ta ett initia-
tiv om forbattringar av villkoren for langsiktig finansiering inom EU
genom atgarder for att sakerstdlla effektiva finansinstitut, marknader och
konkurrens. Efter den gronbok som kommissionen ska anta i slutet av
2012 och den efterfoljande diskussionen kommer kommissionen att foresla
politiska atgarder for att forbattra villkoren for langsiktig finansiering i
EU. Gronboken avser att inleda en bred debatt om mdjligheten for det
finansiella systemet att kanalisera besparingar till finansieringen av projekt
och foretag med langa planeringshorisonter.

Vidare avser kommissionen att ta ett initiativ om gemensamma strate-
giska ramfonder och ekonomisk styrning i EU.

Kommissionen avser ocksa att presentera ett forslag om en reform av
ramarna for kollektiva investeringsfonder, UCITS VI (fokus pa langsiktiga
investeringar, produktregler och forvaringsinstitut).

Den inre marknaden och industripolitiken for framjad konkurrenskraft

Inom finansutskottets beredningsomrade avser kommissionen att lagga
fram ett initiativ om e-fakturering inom offentlig upphandling.

Vidare avser kommission att ta ett bankkontoinitiativ med syftet att 6ka
insynen och jamforbarheten mellan bankkontoavgifter och att gora det lat-
tare for konsumenterna att byta bank.

Béttre nat for battre konkurrens

Kommissionen avser att komma med en uppféljning av grénboken Mot en
integrerad europeisk marknad for kort- internet- och mobilbetalningar (KOM
(2011) 941).

Tillvaxt for arbetstillfallen

Inom omradet avser kommissionen att lagga fram ett forslag om effektiva
tjanstepensionsinstitut. En dversyn av detta direktiv krdvs enligt kommis-
sionen med tanke pd hur viktigt det ar att se till att det finns lampliga
strukturer for att finansiera pensionerna.
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Regeringens faktapromemoria

I sin faktapromemoria om kommissionens arbetsprogram fér 2013 (2012/13:
FPM24) skriver regeringen att den ar positiv till att kommissionen presen-
terar ett arbetsprogram med specifika initiativ. Det underlattar medlemssta-
ternas mojlighet att planera EU-arbetet och bidrar till dppenhet kring EU:s
lagstiftningsprocess. De prioriterade omradena ligger i huvudsak i linje
med regeringens EU-politik. Inte minst ar det positivt att tillvaxt- och kon-
kurrenskraftsfragorna ges ett stort utrymme, menar regeringen. | faktapro-
memorian tar inte regeringen stéllning till de enskilda initiativen eftersom
deras konkreta innehall inte &r kant.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att utifrén de synpunkter finansutskot-
tet har att beakta stdder utskottet den inriktning som kommissionen anger i
arbetsprogrammet. Utskottet instdmmer i att det & nddvandigt att ta itu
med den ekonomiska krisen och att na en hallbar tillvaxt inom EU och
valkomnar att tillvaxt- och konkurrenskraftsfragorna ges stort utrymme.

Nedan l&mnar utskottet kommentarer om vissa av de initiativ som kom-
missionen avser att ta inom finansutskottets beredningsomrade. De kom-
mande forslagens konkreta innehall ar dock inte kanda, och utskottets
kommentarer ar darfor av mer dvergripande karaktar.

Skuggbanksektorn

Utskottet valkomnar att kommissionen avser att foresla kompletterande lag-
stiftning om de systemrisker som skuggbanker ar férknippade med. Utskot-
tet vill framhalla vad det anférde i sitt utlitande 2011/12:FiU48 En
gronbok om skuggbanksektorn.

Utskottet var i utlatandet positivt till en kartlaggning av de moéjligheter
och risker som skuggbanksektorn ger upphov till, och ansag att det var
nodvandigt att det gors en sadan Kkartlaggning. Utskottet hade ingen invand-
ning mot den definition av skuggbanksystemet som kommissionen féreslog
eller den prelimindra forteckningen &éver parter och verksamheter som
ingar i skuggbanksektorn. Utskottet konstaterade att skugghanksektorn rym-
mer viktiga funktioner och darfér kan bidra positivt till det finansiella
systemet, men samtidigt konstaterade utskottet att skuggbanksektorn ocksa
medfor risker. Néar det gallde den fortsatta regleringen av skuggbanksek-
torn ansdg utskottet att Gvervakningen av skuggbanksektorn behéver star-
kas. En reglering och andra &tgarder borde dock varken vara enbart
nationella eller enbart begrdnsade till EU, utan man borde strdva efter att
verka for ett sa brett internationellt samarbete som méjligt. En frdga som
utskottet ansdg att man behdver beakta sérskilt i sammanhanget ar de ris-
ker fér konsumenter som kunde uppkomma utanfér den reguljara banksek-
torn. | sammanhanget borde &ven médjligheten till nationella regleringar
Overvégas.
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En 6versyn av systemet for finansiell tillsyn

Utskottet ser positivt pa att kommissionen ska gora en 6versyn av det euro-
peiska systemet for finansiell tillsyn. Det &r av vésentlig betydelse for den
finansiella stabiliteten och for en val fungerande finansmarknad att det
finns en effektiv och dndamalsenlig finansiell tillsyn. Aven ett gott konsu-
mentskydd pa det finansiella omradet forutsitter en effektiv och andamals-
enlig tillsyn. I detta sammanhang noterar ocksa utskottet att kommissionen
avser att ta initiativ for att forbattra villkoren for langsiktig finansiering
inom EU genom é&tgarder for att sakerstalla effektiva finansinstitut, markna-
der och konkurrens. Aven detta ser utskottet positivt pa.

En dversyn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn kan dock
enligt utskottets mening inte begrénsas till att bedéma om de nuvarande
europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet ar effektiv och andamélsen-
lig och uppnar de mal som anges i EU-lagstiftningen. | sammanhanget bor
man &ven beakta vilka effekter den foreslagna nya gemensamma mekanis-
men for tillsyn 6ver banker och kreditinstitut (KOM(2012) 510 och KOM
(2012) 511) kan fa pa det europeiska systemet for finansiell tillsyn om den
blir beslutad. Aven det som aviseras i meddelandet om en fardplan for en
bankunion (KOM(2012) 510) bor beaktas vid den planerade dversynen.

Kommissionen skriver i arbetsprogrammet att krisen har visat att den
inre marknaden for finansiella tjanster kan erbjuda finansiell stabilitet, eko-
nomisk tillvéxt och sysselsdttning endast om den kompletteras med en
enda stark kontroll- och tillsynsmyndighet pa EU-niva. Enligt kommissio-
nen maste nasta steg vara att fordjupa den monetara unionen med en fullt
fungerande bankunion och en finanspolitisk union.

Utskottet vill framhalla att det finns manga viktiga fragor som maste
beaktas ndr man ska uppratta en bankunion. Det galler bl.a. fragor om infly-
tande och likabehandling av eurolander och icke-eurolander i ECB-radet
och inom Europeiska bankmyndigheten (EBA). Andra frigor som &r av
betydelse & ECB:s samarbete med de europeiska och de nationella tillsyns-
myndigheterna samt rgstningsreglerna vid beslut i den Europeiska bank-
myndigheten. En viktig fraga for Sverige ar &ven mojligheterna for
medlemsstaterna att anpassa kapitalkraven till de forutsattningar som rader
i varje medlemsstat.

Utskottet noterar att EU-landernas finansministrar kommit éverens vid
ett mote i Radet for ekonomiska och finansiella fragor (Ekofin) den 12
december 2012 om &andringar av kommissionens férslag bl.a. i delar som
géller kapitalkrav och omrdstningsregler i Europeiska bankmyndigheten.

I sammanhanget bor noteras att riksdagen i ett motiverat yttrande (utl.
2012/13:FiU18) till kommissionen ansag att kommissionens forslag till
radets forordning om tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska cen-
tralbanken i fraga om politiken for tillsyn Gver kreditinstitut (KOM(2012)
511) stred mot subsidiaritetsprincipen. Enligt riksdagens uppfattning
héngde regelverk, beslutsregler och finansiering av samt ansvar for att
bedriva tillsyn, krishantering och avveckling ihop. Atgérderna forutsatte
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varandra. Darfor borde forslagen om europeisk tillsyn, krishantering och
finansiering av avveckling i slutdndan finnas i ett paket &ven om — som
det forefoll — besluten skulle tas successivt. Enligt riksdagen kunde malet
med kommissionens forslag nas betydligt battre om de grundlaggande kapi-
talkraven utgjorde minimikrav och under forutsattning att medlemsstaterna
behdll mojligheten att héja nivan pd kapitalkraven om de anség det vara
motiverat for att sakerstalla den finansiella stabiliteten p& nationell niva.
Riksdagen ans3g ocksa att kommissionens forslag till férordning stred mot
proportionalitetsprincipen. Medlemsstater som star utanfor eurosamarbetet
men andd valjer att delta i tillsynsmekanismen skulle bli skyldiga att flja
ECB:s instruktioner samtidigt som de inte skulle fa rostratt i det organ —
ECB-rddet — som har det yttersta ansvaret inom tillsynsmekanismen.
Enligt riksdagen innebar detta en oproportionerlig begrénsning av dessa
landers inflytande.

En annan fraga i sammanhanget ar systemen for insattningsgaranti och
investerarskydd. Riksdagen fann i sina motiverade yttranden (utl. 2009/10:
FiU42 och 2009/10:FiU43) om kommissionens forslag om insattningsgaran-
tisystem och system for erséttning till investerare (KOM(2010) 368 respek-
tive KOM(2010) 371) att malen med kommissionens forslag — vilket
ytterst ar finansiell stabilitet — battre, eller kanske endast, kunde nds om
ansvaret for finansieringen av garantisystemen fullt ut blev ett nationellt
ansvar. For att undvika eventuella problem med moralisk risk och ge med-
lemslénderna incitament att bygga upp adekvat finansierade garantisystem
borde varje medlemsland ha det fulla ansvaret for finansieringen. Regelver-
ken for medlemslandernas garantisystem borde darfor inte innehalla nagra
mellanstatliga finansieringsforpliktelser. Daremot borde EU-rétten, pa ett
sadant satt som kommissionen foreslar, innehélla regler om férhandsfinan-
siering m.m. som skulle gdra att de nationella systemen blir tillrackligt
likartade och robusta. Riksdagen ansdg att forslagen stred mot subsidiari-
tetsprincipen.

E-fakturering inom offentlig upphandling

Utskottet staller sig positivt till att kommissionen avser att ta ett initiativ
for att underlatta anvandningen av e-fakturering vid offentlig upphandling.

Utskottet konstaterar att Sverige redan ligger langt framme vad galler e-
upphandling och e-fakturering vid offentlig upphandling. Kammarkollegiet
har i uppdrag att driva utvecklingen av e-upphandling och delta i standar-
diseringsarbetet pd omradet. Malet &r att uppnd en obruten elektronisk
anskaffningsprocess. Arbetet syftar till att ta till vara de effektivitetsvinster
som finns att hamta for bade upphandlare och leverantérer i anvandandet
av e-upphandling. Ekonomistyrningsverket (ESV) arbetar med effektiviser-
ing av den statliga upphandlingen genom t.ex. inférandet av e-upphandling
och e-fakturering. ESV har regeringens uppdrag att leda och samordna info-
randet av elektroniska bestallningar fran ramavtal i statsférvaltningen (dnr
Fi2008/1186). Malet ar att inforandet ska vara Kklart vid utgdngen av 2013.
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Mot en integrerad betalningsmarknad inom EU for betalningar via
kort, internet och mobiltelefon

Utskottet vélkomnar kommissionens fortsatta arbete med att underlatta
gransdverskridande betalningar inom den inre marknaden. Utskottet vill
framhalla det man tog upp i sitt utldtande 2011/12:FiU37, dar utskottet
behandlade grénboken Mot en integrerad europeisk marknad for kort-, inter-
net- och mobilbetalningar (KOM(2011) 941).

Utskottet ansag att det var viktigt att 6ka konkurrensen nar det galler
betalningstjanster. En vég att na det var att paskynda marknadsintegratio-
nen inom den inre marknaden. Det var emellertid vikigt att regler och
standarder utformas pd ett sitt som gor det enkelt for nya aktorer att
komma in p& marknaden och att man darigenom undviker oligopol for
betalningstjanster pa europeisk nivd, utan att man gor avkall pa sakerhets-
krav i betalningarna.

En viktig friga var enligt utskottet att 6ka transparensen nar det galler
avgifterna. Det fanns enligt utskottet inte skal att reglera prisséttningen pa
ett sddant satt att priset som konkurrensmedel sitts ur spel, men det var
viktigt att konsumenterna far tydlig information om vilka avgifter som even-
tuellt tillkommer vid ett koptillfalle for olika typer av betalning. Reglerna
borde ocksé utformas med sikte pa att produktivitetsvinsterna fran teknikut-
vecklingen kommer konsumenterna till del och att kostnaderna inte ensi-
digt lastas over pa kunderna samtidigt som vinsterna stannar hos
betaltjanstforetagen.

Vidare ansdg utskottet att det alltid finns en risk med att lasa fast verk-
samheter i rddande tekniska losningar nar ett omréade regleras och standar-
der satts upp. Utskottet sdg potentialer i den tekniska innovationskraften
pa omradet och ansdg darfor att det var viktigt att ga varsamt fram med
regleringar och ge utrymme for sjélvreglering i den utstrackning som den
leder fram till den efterstrdvade visionen om ett granslost betalningssy-
stem. Dessutom var det viktigt att folja utvecklingen och utveckla styrsys-
temet for det gemensamma eurobetalningsomradet (SEPA, Single Euro
Payment Area) p ett satt som innebar att regler och standarder kan anpas-
sas i takt med att teknikutvecklingen tar nya, och kanske ovantade, sprang.

Det som togs upp i gronboken om integritetsaspekter var enligt utskottet
vart att understryka. Som papekades i gronboken innebar de betalningssatt
som tas upp att kénslig kundinformation och andra personuppgifter registre-
ras i omfattande kommunikationsnatverk. Utskottet instimde i papekandet
att kanslig kundinformation maste hallas inom en saker betalningsinfrastruk-
tur, bade vid behandling och vid lagring av uppgifter.

Tjanstepensioner

Utskottet valkomnar en dversyn av tjanstepensionsdirektivet. Hanteringen
av tjanstepensioner och regelverket kring dessa och for tjdnstepensionsinsti-
tut &r av stor betydelse, liksom att det finns lampliga strukturer for att
finansiera pensionerna.
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Stockholm den 15 januari 2013

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP),
Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger
(M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sallstréom (SD),
Jorgen Andersson (M) och Monica Green (S).
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Justitieutskottets yttrande
2012/13:JuU2y

EU-kommissionens arbetsprogram 2013

Till utrikesutskottet

Den 22 november 2012 fattade utrikesutskottet beslut om att ge justitieut-
skottet tillfalle att yttra sig Over EU-kommissionens arbetsprogram for
2013, KOM(2012) 629, i de delar det berdr justitieutskottets beredningsom-
rade.

Justitieutskottets fragor ryms under rubriken “Bygga ett sikert och
tryggt EU” i kommissionens arbetsprogram. D3 utskottet har saval évergri-
pande som mer detaljerade synpunkter kopplade till frigor hemmahgrande
under denna rubrik, beslutade utskottet den 6 december 2012 att yttra sig
till utrikesutskottet.

Utskottet anser att kommissionen maste 6ka takten nar det galler genom-
forandet av Stockholmsprogrammet, sérskilt nar det géller forslag om
rattsligt samarbete baserat pa principen om émsesidigt erkannande pé straff-
rattens omrade. Vidare uppmarksammar utskottet frdgan om kommissio-
nens val av rattslig grund pé straffrattens omrade. Utskottet vill i Gvrigt
avvakta med en mer ingdende granskning av de planerade initiativen till
nar konkreta forslag har presenterats. Redan nu vill dock utskottet uttala
att man staller sig tveksamt till kommissionens planer pa att inrétta en euro-
peisk aklagarmyndighet for att skydda EU:s ekonomiska intressen.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD och V).
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Utskottets 6vervaganden

Kommissionens arbetsprogram for 2013

I EU-kommissionens arbetsprogram avhandlas de fradgor som ber6r justitie-
utskottets beredningsomrade under rubriken ”Bygga ett sikert och tryggt
EU”. Enligt kommissionen maste EU skydda sina medborgare och deras
rattigheter mot hot och undanréja hinder for ménniskors roérlighet i EU.
Det innebér att brottslighet och korruption ska bekdmpas, att EU:s yttre
granser ska kontrolleras och att respekten for rattsstatsprincipen och de
grundldggande rattigheterna ska garanteras med en balans mellan sékerhet
och rorlighet. Enligt kommissionen behdvs atgarder for att bekampa de
stdndigt foranderliga hoten mot skydd och sékerhet, bl.a. genom ett for-
djupat samarbete i kampen mot brottslighetens allt storre gréansoverskri-
dande dimension. Det galler sarskilt kampen mot finansiering av terrorism
och grénsoverskridande olaglig vapenhandel. Vidare anser kommissionen
att den saknar den kompletta institutionella ram som krévs for att skydda
EU:s egna ekonomiska intressen mot bedrdgeri och korruption. Det 6mse-
sidiga fortroendet i fragor som galler sakerhet, skydd och rattvisa maste
byggas upp, men de natverk och det utbyte som behdvs for detta finns
inte alltid. Kommissionen planerar darfor att l&gga fram forslag om att
inratta en europeisk dklagarmyndighet som ska bekampa brott som paver-
kar EU:s budget och skydda EU:s ekonomiska intressen, forslag om att
forbattra det rattsliga samarbetet i straff- och civilrattsliga fragor och for-
slag med syfte att bekdmpa olaglig handel med skjutvapen.

Utskottets stallningstagande

Grunden for prioriteringar inom omrédet frihet, sakerhet och réttvisa under
perioden 2010-2014 &r det s.k. Stockholmsprogrammet som antogs av Euro-
peiska radet i december 2009. Stockholmsprogrammet ar enligt justitieut-
skottet ett viktigt strategiskt program for &tgarder inom detta omrade.
Utskottet &r positivt till de &vergripande prioriteringarna i programmet:
dess fokus pa medborgarnas intressen och behov samt pa att uppnd en
battre balans mellan &tgarder for att oka sakerheten for medborgarna och
atgarder for att starka den enskildes rattigheter (utl. 2008/09:JuU31).
Utskottet anser att nd&r man nu har passerat halvtid i den period som
Stockholmsprogrammet omfattar &r det dags att EU-kommissionen okar tak-
ten i genomférandet av Stockholmsprogrammet. Detta ar sarskilt angeléget
nar det galler forslag om rattsligt samarbete baserat pa principen om 6mse-
sidigt erkdnnande pé straffrattens omrade. Omsesidigt erkdnnande av ratts-
liga avgéranden dr en grundldggande princip inom det straffrattsliga
samarbetet, och atgarder baserade pa principen valkomnas av utskottet. |
detta sammanhang &r det dven beklagligt att kommissionen inte har presen-
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terat den dversyn av genomforandet av Stockholmsprogrammet som Euro-
peiska rddet uppmanat den att liamna fére juni 2012. Detta ar extra
angelaget da Stockholmsprogrammet ar det forsta strategiska program som
verkar utifrdn Lissabonfordragets forutsattningar. | stéllet presenterade ord-
forandeskapet vid ministerradet for rattsliga och inrikes frdgor den 6-7
december 2012 en egen genomgéng av de atgarder i programmet som hit-
tills har genomforts.

Omsesidigt erkannande av réttsliga avgoranden &r, som anférts ovan, en
grundlaggande princip inom EU:s straffrattsliga samarbete. Ett vélfunge-
rande rattsligt samarbete forutsétter att medlemslanderna har fortroende for
varandras rattssystem. For detta dndamal kan en viss tillnarmning av med-
lemslandernas straffrattsliga lagar och forfattningar vara nddvandig inom
de ramar som fordraget erbjuder. Samtidigt vill utskottet uppmérksamma
den tendens det tycker sig se nar det galler kommissionens val av rattslig
grund for atgarder inom det straffrattsliga omradet. Denna utveckling inne-
bar att kommissionen presenterar forslag till lagstiftningsakter med paver-
kan pd medlemslandernas straffrattsliga lagstiftning men med hanvisning
till en réttslig grund i en annan del i fordraget &n den del som uttryckligen
ber6r det straffrattsliga samarbetet (tredje delen, avdelning V, kapitel 4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt). | detta sammanhang erin-
rar utskottet om vad det framholl i sitt utldtande om kommissionens
forslag om ett direktiv om skydd av EU:s ekonomiska intressen genom
straffréttsliga bestimmelser, KOM(2012) 363. | utlatande 2012/13:JuU8
ifrégasatter utskottet bl.a. kommissionens val av rattslig grund da den av
kommissionen valda rattsliga grunden, artikel 325.4 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), ar mer langtgdende jamfort
med artikel 83.2 EUF som uttryckligen galler medlemslandernas straffratts-
liga lagar. Den sistndmnda artikeln erbjuder ett mer restriktivt utrymme for
lagstiftning och innebér att det endast kan bli frdga om att lagstifta om
minimidtgarder, meddelade i direktiv, vilket utesluter en fullstandig harmo-
nisering av straffrétten.

Syftet med detta yttrande ar att ge évergripande synpunkter pd kommis-
sionens arbetsprogram i de delar som rér justitieutskottets beredningsom-
rdde. Utskottet vill avvakta med en mer ingdende granskning av de
planerade initiativen till nar de konkreta forslagen presenteras. Redan nu
vill dock utskottet med néagra ord berdra initiativet om att inratta en euro-
peisk aklagarmyndighet for att skydda EU:s ekonomiska intressen (initiativ
nr 48 i bilagan till arbetsprogrammet).

Artikel 86 i EUF-fordraget erbjuder en mdjlighet att inrétta en europe-
isk aklagarmyndighet som baseras pa Eurojust. Eurojust fyller en viktig
funktion inom det straffrattsliga samarbetet genom att stddja och stérka
samordningen mellan behdriga myndigheter i medlemslénderna, och utskot-
tet vill betona hur viktigt det mellanstatliga samarbetet inom Eurojust ar.
Utskottet ifrdgasatter om inrattandet av en gemensam europeisk aklagar-
myndighet kommer att l6sa nagra samarbetsfrdgor utdver dem som redan



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 4

I6ses i dag inom ramen for Eurojust. Inrdttandet av en gemensam europe-
isk aklagarmyndighet forutsatter vidare ett omsesidigt fortroende mellan
medlemsléndernas rattssystem. Aven om arbetet med att starka det Gmsesi-
diga fortroendet har kommit en bit pd vag aterstar fortfarande mycket att
gobra. Enligt utskottet finns det i dag darfor varken skél eller tillrackliga
forutsattningar for att inratta en gemensam oOverstatlig aklagarmyndighet.
Det ar enligt utskottet i stéllet det mellanstatliga samarbetet inom Eurojust
som ska fortsétta att utvecklas.

Om kommissionen valjer att gd vidare med planerna pa att inratta en
europeisk &klagarmyndighet genom ett konkret lagstiftningsinitiativ vill
utskottet framhalla att ett sddant forslag maste foregas av en grundlig ana-
lys dar dven andra alternativ beaktas.

Stockholm den 17 januari 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson
(V), Mattias Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).
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Avvikande mening

1. Awvikande mening (SD)
Richard Jomshof (SD) anfor:

Jag anser att malformuleringen i syfte att skydda EU:s medborgare —
“undanrdja ytterligare hinder for manniskors rorlighet” — bor avvisas av
Sverige och strykas ur arbetsprogrammet. Var stdndpunkt bér vara att de
mest prioriterade verktygen for att skydda EU:s medborgare ar att aterupp-
ratta fullgoda nationella grénsskydd, stdrka unionens gemensamma grans-
skydd samt att stdrka arbetet med att forhindra, upptécka, lagféra och
avvisa illegala invandrare. Vidare att pa liknande sitt arbeta med att for-
hindra insmuggling av illegala varor och féremal till unionen. Detta bor
vara EU:s 6vergripande mal under omradet ”Bygga ett sakert och tryggt
EU” som kommissionen ska arbeta med att uppfylla.

2. Awvikande mening (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Jag anser att straffratten ska vara nationell och jag vill inte ha en harmoni-
sering pa omradet. Daremot ska ett mellanstatligt samarbete finnas. Jag &r
ocksa kritisk till principen om 6msesidigt erkannande.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



