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Sammanfattning

Den 23 november 2011 presenterade kommissionen sina sektorsforslag for
kultur- och medieomradet programmet Kreativa Europa. Programmet utgor
en sammanslagning av de nuvarande kultur- och mediaprogrammen.
Kommissionen gor en tydlig koppling till Europa 2020-strategin och malet
om en smart och hallbar tillvixt for alla. Forslaget dr 6ppet formulerat och
véinder sig till alla aktérer inom kultur- och mediesektorn oavsett konstnarlig
inriktning. Budgeten foreslas uppga till 1,8 miljarder euro (2011 ars niva).

De overgripande mélen med programmet foreslds vara att vdrna och frimja
Europas kulturella och sprakliga méngfald och att starka den kulturella och
kreativa sektorns konkurrenskraft och pa si sitt bidra till en smart och
héllbar tillvaxt for alla. Programmet foreslds stodja sddana insatser/projekt
som ger ett potentiellt europeiskt merviarde och bidrar till uppfyllandet av
maélen i Europa 2020-strategin och dess sa kallade flaggskepp.

Kommissionen foreslar att sirskild uppmérksamhet dgnas at forenligheten
och komplementariteten mellan programmet och andra politikomraden som
t.ex. utbildning, sysselsittning, innovation och stdd till sma och medelstora
foretag, sammanhéllning, regionalpolitik, utrikes- och utvecklingspolitik.

Regeringens dvergripande mal i forhandlingen om nésta flerariga budgetram
dr dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnas saledes genom
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savil en minskad utgiftsnivd som omprioriteringar, dels en ofordndrad
svensk bruttoavgift.

Regeringen vidlkomnar, inom ramen for ovan dvergripande malséttning, en
tydligare koppling till Europa 2020-strategin samt ett starkare fokus pd
kulturella och kreativa ndringar och mél som stirker konkurrenskraften.
Regeringen vill dock betona att konkurrenskraftsperspektivet inte kan fa
genomsyra all ideell kulturverksamhet som ocksd bor omfattas av
programmet. Andra viktiga fradgor som regeringen avser driva dr att barn-
och ungdomsperspektivet gors tydligare i programmet och att sma aktdrer
och projekt ges mojlighet att fa ta del av programmet.

Regeringens beddomning &r att forslaget till forordning respekterar
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 29 juni 2011 ett forslag till EU:s nésta
flerériga budgetram for perioden 2014-2020 med tillhdrande dokument.

Kommissionens forslag fran 1 juni har under hosten foljts av
lagstiftningsforslag pa enskilda politikomrdden. Férhandlingarna om dessa sé
kallade sektorsforslag sker i respektive radskonstellation.

Den 23 november 2011 lade kommissionen fram sitt sektorsforslag for
kultur- och medieomréadet programmet Kreativa Europa.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har efter en O&versyn och utvédrdering av nuvarande
Kulturprogrammet respektive Mediaprogrammet presenterat ett forslag om
sammanslagning av dessa till ett integrerat program med namnet Kreativa
Europa. Budgeten for Kreativa Europa foreslés totalt uppga till 1,8 miljarder
euro (2011 &rs nivd). Kommissionen menar att en tydlig koppling gors till
Europa 2020-strategin och malet om en smartare, mer hallbar tillvaxt for alla.
Forslaget dr 6ppet formulerat och vénder sig till alla aktdrer inom kultur- och
mediesektorn oavsett konstnérlig inriktning.
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Samtidigt foreslas att den nuvarande uppdelningen mellan programmen i
princip upprétthélls i form av uppdelning i tre s.k. programomraden, dven
vad gidller budgeten. Totalbudgeten foreslas fordelas enligt foljande:15
procent till det 6vergripande programomradet, 30 procent till programomrade
kultur och 55 procent till programomrade media.

Kommissionen lyfter fram nagra sérskilda kénnetecken/problem inom
sektorn:

- en fragmentiserad marknad till f61jd av kulturell och spraklig méngfald som
lett till begrdnsad rorlighet for verk och artister samt till geografiska
obalanser.

- samtidigt som globaliseringen tenderar att koncentrera utbudet till ett farre
antal storre aktorer sd innebdr den ocksd delvis nya mgjligheter genom
digitaliseringen for alla aktorer vad géller spridning, konsumtion, produktion
etc.

- tillforlitlig statistik behdvs for adekvata policyinsatser.

- svérigheter for sm4 och medelstora foretag (generellt men i synnerhet inom
dessa sektorer) att fa tillgang till kapital, vilket beror pa att
tillgngar/produkter ofta dr immateriella till sin natur, att de ofta 4r unika
samt inte kan massproduceras.

De overgripande mélen med programmet foreslds vara att vdrna och frimja
Europas kulturella och sprakliga méngfald och att stdrka den kulturella och
kreativa sektorns konkurrenskraft och dérigenom bidra till en smart och
hallbar tillvéxt for alla.

De sarskilda malen for programmet ska vara att:

- stodja den europeiska kulturella och kreativa sektorns formaga att verka
Over granserna.

- frimja cirkulation dver grinserna for verk och aktérer och na ut till ny
publik i och utanfor Europa.

- stirka sektorns ekonomiska kapacitet, sirskilt sma och medelstora foretag
och organisationer.

- stodja grinsoverskridande politiskt samarbete for att frdmja
policyutveckling, innovation, ny publik och nya affiarsmodeller.

Exempel pa forslag till insatser/atgirder for att na dessa mal &r att:

- underlétta tillgangen till finansiering for sma och medelstora foretag (och
organisationer) inom de kulturella och kreativa sektorerna.
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- forbidttra kapaciteten hos finansiella institutioner att vérdera/utvdrdera
kulturella och kreativa projekt.

- stddja insatser som ger aktorer fardigheter och kunskaper som uppmuntrar
anpassningen till digitala tekniker.

- stddja insatser som framjar 6kad internationalisering bland aktorer.

- erbjuda stdd som stérker europeiska aktorer och internationella kulturella
nétverk i syfte att underlétta tillgngen till nya mojligheter och marknader.

- stddja publikskapande insatser i syfte att frimja intresset for europeiska
kulturella verk.

- genom kapacitetsuppbyggnad hos aktorer inom omrdadet utveckla
audiovisuella verk med potential att spridas Over grinserna och for att
underlétta europeisk och internationell samproduktion inkl. tv-séndningar.

- uppmuntra utbyten mellan foretag genom att underldtta tillgang till
marknader och affarsverktyg for audiovisuella aktorer for att 6ka synligheten
for projekten pé europeiska och internationella marknader.

Programmet fOreslds bara stddja sddana insatser/projekt som ger ett
potentiellt europeiskt mervdrde och bidrar till uppfyllandet av malen i
Europa 2020-strategin och dess flaggskepp.

Kommissionen foreslar att sirskild uppmérksamhet dgnas &t forenlighet och
komplementaritet mellan programmet och andra politikomrdden som t.ex.
utbildning, sysselsdttning, innovation och stdd till sma och medelstora
foretag, sammanhallning, regionalpolitik, utrikes- och utvecklingspolitik.
Vikten av att finna synergieffekter med annan relevant EU-finansiering lyfts
fram som t.ex. Europeiska socialfonden, Regionala utvecklingsfonden,
forsknings- och innovationsprogram etc.

En utgangspunkt for samarbetet med tredjeland dr Unescokonventionen om
skydd for och frimjande av mangfalden av kulturyttringar. Programmet
foreslas vara Oppet dven for kandidatldnder, EFTA-ldnder som ingér i EEA,
Schweiz samt ldnder som ingér i det europeiska grannskapsomradet (som
uppfyller villkoren).

En programkommitté for Kreativa Europa foreslds etableras (i enlighet med
forordning (EU) nr 182/2011).

Kommissionen foreslas ldmna en halvtidsutvédrdering av programmet senast
den 31 december 2017.
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(11.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa
essa

Ingen paverkan pa svenskt regelverk forutses.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens totala forslag till flerarig budgetram for perioden 2014-2020
innebér en 6kning med sju procent, vilket skulle medfora en hojning av den
svenska EU-avgiften med ca 10 miljarder kronor per &r som en direkt foljd
av den Okade atagandenivan och de minskade rabatterna pd EU-avgiften
samt av ladgt genomfOrande och utestiende &dtaganden frén innevarande
budgetram.

Programmet Kreativa Europa foreslas fi en budget pa 1,8 miljarder euro
(2011 ars priser) for perioden 2014-2020.

Den forslagna budgeten innebér enligt kommissionen en 6kning med 37
procent jimfort med innevarande flerdriga budget.

2 Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringens 6vergripande mal i forhandlingen om nista flerdriga budgetram
r dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnas dels genom savil
en minskad utgiftsnivi som omprioriteringar, dels en ofordndrad svensk
bruttoavgift.

Regeringen vilkomnar, inom ramen for ovan dvergripande malséttning, en
tydligare koppling till Europa 2020-strategin samt ett starkare fokus pa
kulturella och kreativa ndringar och mél som stirker konkurrenskraften.
Regeringen vill dock betona att konkurrenskraftsperspektivet inte kan fa
genomsyra all ideell kulturverksamhet som ocksd bor omfattas av
programmet.

Regeringen &r positiv till att kommissionen lyft fram behoven hos de
kulturella och kreativa néringarna samtidigt som det ar viktigt att stod till
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dessa néringar inte utestéinger den mer ideellt arbetande kulturverksamheten,
som har ett egenvérde i sig och dessutom utgdr sjédlva grogrunden for den
mer kommersiellt inriktade delen av sektorn.

Regeringen menar att barn- och ungdomsperspektivet pé ett tydligare sitt bor
komma till uttryck i programmet. En fOrutsdttning for en framgangsrik
utveckling av den kulturella och kreativa sektorn dr att man frdn tidig alder,
bl.a. genom skolan, ges tillgang till kultur och kulturarv och ges méjlighet till
eget skapande.

Regeringen anser att det &r fortsatt viktigt att mojlighet ges for mindre och
kortare projekt att ocksd f4 ta del av stddprogrammet inom kultur- och
medieomradet utifrdn utgdngspunkten att det inom detta omrade ofta handlar
om mycket smé aktorer.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter
Inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda.

24 Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Art. 167 (kultur) och 173 (industri). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, artikel 294 EUF. Forfarandet innebar att bade radets
och Europaparlamentets godkdnnande kravs for att forslaget till forordning
ska kunna antas.

Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. Enligt denna ska unionen, pd de omréden dir den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgird endast om och i den mén som malen for den
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planerade atgdrden inte 1 tillricklig wutstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade dtgérdens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnés pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordraget ska alla nationella parlament i del av utkasten till
lagstiftningsakter ~ for att bedoma initiativens forenlighet —med
subsidiaritetsprincipen. Enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen ska riksdagen
prova om lagstiftningsakten strider mot subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anfor att insatser pa EU-niva ger tydliga fordelar jamfort med
insatser frdn medlemsstaterna sjdlva, i synnerhet mot bakgrund av
verksamhetens  grdnsoverskridande natur, genom att bla. frimja
gransoverskridande samarbete och skapa réttvisa forutsittningar oberoende
av var i EU man verkar. Dirigenom sékerstélls gemensamma spelregler inom
den europeiska kulturella och kreativa sektorn. Genom 6vergripande centrala
insatser p4 EU-nivd kan ocksd stordriftsfordelar och effektivitetsvinster
uppnas.

Regeringens bedomning dr att insatser pd EU-niva har ett merviarde som
komplement till medlemsstaternas insatser pa omradet. Vidare &r
bedéomningen att ett sammanhéllet program for gransoverskridande
samarbeten inom kultur- och medicomradet inte skulle kunna regleras
effektivare av medlemsstaterna.

EU:s insatser bor dven folja proportionalitetsprincipen som anges i fordraget
eftersom unionen inte bor ga utéver vad som krévs for att uppnd de mal som
efterstrivas. Kommissionens beddmning &r att denna forordning inte gar
utover det som dr nodvindigt for att uppnd mélen att vdrna om och frimja
Europas kulturella och sprakliga mangfald och stirka den kulturella och
kreativa sektorns konkurrenskraft. Regeringen delar den beddmningen.

Regeringens sammanlagda bedomning &r mot denna bakgrund att forslaget
till forordning respekterar subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer huvudsakligen att behandlas i radsarbetsgruppen for
audiovisuella fragor. Forslaget presenterades den 14 december 2011 och det
danska ordférandeskapets ambition &r att uppna en partiell dverenskommelse
om det sakpolitiska innehallet for programmet till radsmétet (utbildning,
ungdom, kultur och idrott) i maj 2012.
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Angaende forhandlingarna kring nésta flerariga budgetram (2014-2020) kan
konstateras att Allménna radet har det sammanhéllande ansvaret for dessa
forhandlingar. Samtliga aspekter av programmet som har budgetira
konsekvenser kommer att behandlas inom ramen for den sammanhallna
forhandlingen om nésta budgetram. Dessa forhandlingar sker i den sdrskilda
radsarbetsgruppen Friends of the Presidency.
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