Finansutskottets yttrande
1981/82:5 y '

over proposition 1981/82:116 om #ndring i aktiefondslagen
(1974:931), m. m. jéimte motioner

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har den 16 mars 1982 beslutat ge finansutskottet tillfdlle
att avge yttrande dver proposition 1981/82:116 om dndring i akticfondslagen
(1974:931) m. m. jimte de med anledning av propositionen vickta motio-
nerna 1981/82:2196 av Ingvar Svanberg m. fl. (s) och 1981/82:2204 av Erik
Hovhammar m. fl. (m).

Finansutskottet inskranker sitt yttrande till i huvudsak de delar av drendet
som avser aktiefonder och aktiesparfonder.

Vad géller forslagen i propositionen i allminhet syftar dessa till att ge de
smd och medelstora foretagen okade mojligheter att anskaffa riskvilligt
kapital. Finansutskottet anser det angelédget att de féretag, sirskilt tillverk-
ningsfretag, som r expansiva, i smidiga former kan 6ka sitt aktiekapital och
dirigenom f4 en stabil grund for sin expansion. Atgirder av det slag som
diskuteras i propositionen som syftar till att underlitta bérsintroduktion av
foretag och handeln med icke boérsnoterade foretags aktier dr darfor
vilkomna.

Ifrdga om de forslag i propositionen som syftar till att méjliggéra placering
av icke borsintroducerade foretags aktier i aktiesparfonder vill utskottet
hiinvisa till de uppgifter och synpunkter pé aktiefondsparandet som utskottet
redovisat i yttrandet FiU 1981/82:4 y till skatteutskottet. Vad géller de i
propositionen framfdrda forslagen far utskottet anféra f6ljande.

Enligt nuvarande regler kan aktiefond och aktiesparfond endast forvirva
borsnoterade aktier. Huvudmotivet for detta 4r att en andel skall kunna
siljas av innehavaren och darfor maste kunna virderas. Om ingen egentlig
marknad finns f6r vissa av de papper som ingar i fondkapitalet kan andelarna
inte viirderas tillfredsstillande. Aven en rad andra skil har anforts som grund
nar forslagi samma riktning som de som nu foreligger tidigare har avvisats (se
prop. 1980/81:45 s. 12).

Det dr emellertid angeliget att dven andra féretag 4n de som é&r
bérsintroducerade kan fa del av det tillskott till aktiemarknaden som sker
Over aktiesparandet. Mot bakgrund hirav anser utskottet i likhet med
departementschefen att invindningarna far vika, trots att vissa problem i
fraga om virdering m. m. synes kvarstd. Problemen torde emellertid inte
aktualiseras i nigon stdrre grad forrin det blir aktuellt att utbjuda andelarna i
skattesparfonderna till forséljning. Till f6ljd av spérreglerna kan detta ske
forst efter fem ars innehav. Det finns silunda god tid att férbittra nuvarande

! Riksdagen 1981/82. 5 saml. Nr 5 y

FiU 1981/82:5y



U 1981/82:5y

ro

marknadsfunktioner och att finna kompletterande véarderingssystem.
Utskottet tillstyrker med det anforda att akticfonder och aktiesparfonder far
placera viss andel av sina medel i icke borsnoterade aktier.

Nir det sedan giiller att faststdlla hur stor denna andel bér fa vara foreslas i
propositionen andelen 10 %. 1 propositionen f6érutsitts denna gréins kunna
gverskridas genom dispenser. Nagon Gvre grins for hur langt dispensméj-
ligheten skall kunna stricka sig anges inte, dock bor det enligt propositionen
inte fa forekomma att mer in en fjirdedel av fondkapitalet koncentreras till
ett eller ett par onoterade papper.

Utskottet vill framhadlla vikten av att riskspridning dven i fortsdttningen far
vara ett biarande element i aktiefonder och aktiesparfonder. Utskottet
tillstyrker déirfor att den Gvre griansen férinnehav av icke bérsnoterade aktier
siitts till 10 %. Forslaget i motion 2204 att grinsen bor faststillas till 25 %
avstyrks silunda. Genom att som foreslas i propositionen dispenser skall
kunna ges for ett storre innehav av icke bérsnoterade aktier — upp till 25 %
for ctt eller ett par onoterade papper och en hogre andel om fler papper
inbegripes — synes motionens syften komma att kunna tillgodoses i den
praktiska tillimpningen. Nir erfarenheter vunnits av den nya lagstiftningen
bor ytterligare dispensmojligheter kunna 6vervigas.

Utskottet vill i sammanhanget uppmirksamma néringsutskottet pa de
forslag till dndrade regler for aktiebolags mojlighet att limna penninglan i
syfte att fOrvdrva aktier som foreslas i proposition 1981/82:95. BI. a.
undantas generellt frin forbudet 1an till innehavare av andelar i aktiefond
eller aktiesparfond som inte ar foretagsanknuten. For foretagsanknuten
aktiesparfond avses striktare regler gélla. Det slag av skattepremierade
aktiesparfonder som i proposition 116 foreslas kunna inréttas vid icke
borsnoterade foretag blir formellt sett icke foretagsanknutna aktiesparfon-
der trots att de — genom dispens - kan i betydande utstrickning koncentrera
innehavet till det egna foretagets aktier. Darfor bor enligt utskottets mening
provas om reglerna i nu redovisade hinseenden blir vil samstimda i de bida
lagarna.

Slutligen bor uppmirksammas att den mojlighet som nu Sppnas for
aktiefond och aktiesparfond att forvirva aktier dven i icke borsnoterade
foretag utan sirskilt stadgande skulle komma att gélla dven foretagsanknutna
aktiesparfonder.

Med det anforda tillstyrker finansutskottet fran sina utgangspunkter
propositionen i hir berdrda hinseenden och avstyrker yrkandet 1 i motion
2196.

Stockholm den 1 april 1982

Pa finansutskottets vignar
BO SIEGBAHN
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Nirvarande: Rolf Rimgérd (c), Arne Gadd (s)., Bo Siegbahn (m), Per-Axel
Nilsson (s), Roland Sundgren (s), Christer Nilsson (s). Olle Wistberg i
Stockholm (fp), Mona S:t Cyr (m), Torsten Karlsson (s}, Hans Lindblad (fp),
Karin Flodstrém (s), Margarcta Gard (m) och Britta Hammarbacken (c).

Avvikande mening

Arne Gadd. Per-Axel Nilsson, Roland Sundgren, Christer Nilsson, Torsten
Karlsson och Karin Flodstrém (alla s) anser att den del av utskottets yttrande
som pas. 1 bdrjar med I fraga™ och pas. 2 slutar med "motion 2196 bort ha
foljande lydelse:

1fraga om de forslagi propositionen som syftar till att méjliggora placering
av icke borsintroducerade foretags aktier i aktiesparfonder stiller sig
utskottet daremot avvisande. Som framgér av den avvikande meningen i det
yttrande som finansutskottet avgett till skatteutskottet rérande motioner om
atgirder for att stimulera sparandet (FiU 1981/82:4 y) 4r skattesparandet en
for staten mycket dyr form for att frimja sparandet samtidigt som det kan
starkt ifrdgaséttas om systemet med skattesparande 6ver huvud taget medfor
nagot nysparande. Skattesparandet bor enligt utskottets mening helt
avvecklas. Foljaktligen avstyrker utskottet ocksé det férslag i propositionen
som syftar till att mojliggéra placering av icke borsnoterade foretags aktier i
aktiesparfonder.



GOTAB 70863 Stockholm 1982



