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Svenskt deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali
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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad

styrka bestdende av hogst 470 personer till forfogande for att avveckla det

svenska forbandsbidraget till Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali

(Minusma) t.o.m. den 30 juni 2023, under forutsattning att det &ven fortsatt-

ningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad.
I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:3 Svenskt deltagande i Forenta nationernas stabiliserings-
insats i Mali.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Svenskt deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i
Mali

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hogst 470 personer till forfogande for att avveckla det svenska
forbandsbidraget till Frenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma)
t.o.m. den 30 juni 2023, under forutsattning att det &ven fortséttningsvis finns
ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:3.

Stockholm den 1 december 2022

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Peter
Hultgvist (S), Hans Wallmark (M), Alexandra Volker (S), Bjorn Soder (SD),
Jorgen Berglund (M), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Magdalena
Schroder (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael
Larsson (C), Alexandra Anstrell (M), Emma Berginger (MP), Ann-Sofie Alm
(M) och Morgan Johansson (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 13 oktober 2022 I&mnade regeringen proposition 2022/23:3 Svenskt
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali till riksdagen. |
propositionen foreslas att riksdagen ska medge att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka till forfogande for att avveckla det svenska foérbandsbidraget till
FN:s stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) t.o.m. den 30 juni 2023, under for-
utséttning att det &ven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av FN:s sakerhetsrad.

Propositionen hénvisades den 15 oktober 2022 till utrikesutskottet. Dess-
forinnan hade utrikesutskottet och forsvarsutskottet den 5 respektive den 13
oktober 2022 beslutat att med stéd av 7 kap. 7 § riksdagsordningen bereda
propositionen och eventuella féljdmotioner i ett sammansatt utrikes- och for-
svarsutskott (UFGU). Inga motioner har vackts med anledning av proposi-
tionen.

Vid det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets konstituerande sam-
mantrdde den 20 oktober 2022 informerade utrikesministern, forsvarsminis-
tern och foretradare for Forsvarsmakten om det svenska deltagandet i Férenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali. Forsvarsmakten lamnade ytterligare
information om planen for avvecklingen av det svenska bidraget till insatsen
vid det sammansatta utskottets sammantrade den 1 december 2022. Tidigare
under 2022 har regeringen och foretradare for Forsvarsmakten informerat om
Sveriges deltagande i internationella militara insatser i Mali vid parallella
sammantrdaden i utrikesutskottet och forsvarsutskottet den 18 januari, den 15
februari, den 3 mars och den 12 maj. Regeringen l&mnade den 5 september
2022 en skriftlig information om Mali och de svenska bidragen till militara
forbandsinsatser (dnr 2592-2021/22).

Bakgrund

Efter en kraftig forsamring av sakerhetslaget i Mali till foljd av ett vapnat
uppror, angrepp fran extremistgrupper och en militarkupp antog FN:s saker-
hetsrad den 25 april 2013 resolution 2100 (2013), i vilken det faststalldes att
situationen i Mali utgor ett hot mot internationell fred och sékerhet. Genom
resolutionen inrattade sikerhetsradet aven en FN-ledd stabiliseringsinsats i
Mali (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali, Minusma), med stod av FN-stadgans kapitel VII om inskridande i
handelse av hot mot freden, fredsbrott och angreppshandlingar. Insatsen
inrattades for en inledande period om tolv manader, som darefter har férlangts
arligen. Det gjordes senast genom resolution 2640 (2022), i vilken Minusmas
mandat har forlangts t.o.m. den 30 juni 2023.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Mot bakgrund av en formell forfragan fran FN:s generalsekretariat till Sve-
rige om ett styrkebidrag bif6ll riksdagen den 12 juni 2014 regeringens forslag
att stélla en vapnad styrka till forfogande for deltagande i Minusmas underréat-
telseenhet (prop. 2013/14:189, bet. 2013/14:UF6U2, rskr. 2013/14:335).
Riksdagen har dérefter fattat nya beslut om det svenska deltagandet i Minusma
vid atta tillfallen:

e prop. 2014/15:68, bet. 2014/15:UF6U3, rskr. 2014/15:184

e prop. 2015/16:119, bet. 2015/16:UF8U3, rskr. 2015/16:231
e prop. 2016/17:128, bet. 2016/17:UF6U3, rskr. 2016/17:310
e prop. 2017/18:180, bet. 2017/18:UF6U4, rskr. 2017/18:395
e prop. 2018/19:69, bet. 2018/19:UF6U3, rskr. 2018/19:255

e prop. 2019/20:29, bet. 2019/20:UF6U3, rskr. 2019/20:94

e prop. 2020/21:32, bet. 2020/21:UF6U3, rskr. 2020/21:119

e prop. 2021/22:22, bet. 2021/22:UF6U1, rskr. 2021/22:102.

I samband med beslutet riksmotet 2019/20 andrades inriktningen for det
svenska bidraget frdn en underrattelseenhet till ett 14t skyttekompani med
placering i Gao i Ostra Mali. Riksdagens medgivande enligt det senaste
beslutet fran riksmatet 2021/22 galler till utgangen av december 2022. | propo-
sitionen for detta beslut gjorde regeringen beddmningen att en ordnad
avveckling av insatsen skulle péborjas under 2023 for att vara avslutad vid
halvarsskiftet 2024. En ordnad avveckling av insatsen bedémdes av Forsvars-
makten ta 18 manader.

Den 17 mars 2022 beslutade regeringen att ge Férsvarsmakten i uppgift att
planera for att inleda en ordnad avveckling av det svenska forbandsbidraget
till Minusma. Avvecklingen skulle inledas den 15 november 2022 och vara
avslutad senast den 30 juni 2023, dvs. tolv manader tidigare an vad som forut
var planerat. Den 17 november 2022 meddelade Forsvarsmakten att den
svenska styrkan genomfort en sista operation inom ramen for bidraget till
Minusma och att en avveckling av det svenska bidraget nu vidtar.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen ska medge att regeringen staller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 470 personer till forfogande for att
avveckla det svenska forbandsbidraget till FN:s stabiliseringsinsats i Mali
t.0.m. den 30 juni 2023, under forutséttning att det &ven fortséttningsvis finns
ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sikerhetsrdd. Det svenska
forbandets huvuduppgift ar att fortsétta den avveckling av det svenska for-
bandsbidraget till Minusma som &r planerad att inledas den 15 november 2022
och som ska vara helt avslutad senast den 30 juni 2023. Uppgiften ska genom-
foras inom ramen for tillgangliga resurser och férmagor samt i néra dialog med
andra truppbidragande lander och med FN.
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Utskottets Overviganden

Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst 470 personer till forfogande for att avveckla det
svenska forbandsbidraget till Forenta nationernas stabiliserings-
insats i Mali (Minusma) t.o.m. den 30 juni 2023, under forutsattning
att det aven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av FN:s sékerhetsrad.

Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Propositionen

Regeringen redogor i propositionen for det folkréttsliga mandatet for
Minusma, som vid sidan av sakerhetsradets resolutioner dven omfattar en
inbjudan frdn Malis regering till FN att genomftra en stabiliseringsinsats.
Denna inbjudan, framhaller regeringen, forlorar inte giltighet i ljuset av den
senaste utvecklingen i Mali.

Av propositionen framgar att regeringen mot bakgrund av den allvarliga
utvecklingen i Mali har bedémt att det svenska forbandsbidraget till Minusma
ska avvecklas tidigare an planerat. Forsvarsmakten har darfor fatt i uppdrag
att inleda en avveckling i mitten av november 2022. Avvecklingen ska vara
helt avslutad senast den 30 juni 2023. Beroende pa utvecklingen bedémer
regeringen att avvecklingen kan komma att ske snabbare.

Det planerade svenska férbandsbidraget till Minusma ska utgdras av en
avvecklingsstyrka med huvuduppgift att slutfora avvecklingen av det svenska
forbandsbidraget inom ramen for tillgangliga resurser och formagor samt i
néra dialog med andra truppbidragande lander och med FN.

Avvecklingsstyrkan forutses uppga till ungefar 220 personer pé plats med
stationering i Gao, huvudort i Minusmas 0Ostra sektor. Styrkan ska med kort
varsel kunna forstarkas tillfalligt for raddnings-, evakuerings-, forstarknings-
och fritagningsinsatser. Regeringen stker darfor riksdagens medgivande att
stélla en vépnad styrka om hogst 470 personer till forfogande fér Minusma.
Medgivandet ska gélla t.o.m. den 30 juni 2023 och under forutsattning att det
aven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat fran FN:s sakerhetsrad.

Kostnaden for det svenska bidraget under 2023 beraknas uppga till hogst
300 miljoner kronor. Samtliga kostnader ska hanteras inom ramen for berékna-
de anslagsnivaer inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéallningstagande

Sverige har bidragit med en vépnad styrka till Minusma sedan 2014. En
avveckling av det svenska bidraget har varit planerad till halvarsskiftet 2024.
I ljuset av den allvarliga negativa utvecklingen i Mali har det blivit oundvikligt
att tidigareldgga avvecklingen. Det &r dock fortfarande av stor vikt att avveck-
lingen sa langt som majligt sker under ordnade former. En avvecklingsperiod
som strécker sig fram till senast den 30 juni 2023 forefaller darfor vara vél
avvagd. Utskottet ser sdledes behov av att riksdagen, i enlighet med
15 kap. 16 § regeringsformen, ger ett nytt medgivande for det svenska trupp-
bidraget for den del av avvecklingsperioden som léper under det forsta
halvaret 2023. Vidare faster utskottet vikt vid att avvecklingen sker i nara
dialog med andra truppbidragande lander och med FN, i enlighet med vad som
anges i propositionen.

Enligt forslaget i propositionen ska riksdagens medgivande for det svenska
truppbidraget galla under forutsattning att det dven fortséttningsvis finns ett
giltigt mandat fran FN:s sakerhetsrad. Utskottet delar denna uppfattning och
konstaterar att det for narvarande finns ett sadant mandat i sakerhetsradets
resolution 2640 (2022). Resolutionen forlanger Minusma t.o.m. den 30 juni
2023 och omfattar séledes hela den period som riksdagens nya medgivande
avser.

Utskottet instammer aven i forslaget att medgivandet bér omfatta en pé
forhand given marginal for att méjliggéra en snabb férstarkning av den
svenska insatsen om det skulle behdvas vid forsémrade sakerhetsvillkor.
Utskottet forutsatter att regeringen informerar riksdagen genom de berdrda
utskotten eller i kammaren i anslutning till att en sédan forstarkning gors.

Regeringen bor &ven regelbundet informera berérda utskott om hur
avvecklingen av det svenska bidraget till Minusma fortskrider. Av proposi-
tionen framgar att Forsvarsmakten kommer att géra l6pande hot- och riskbe-
domningar och vidta eventuella atgarder utifran dessa bedémningar samt att
avvecklingen, beroende pa utvecklingen, kan behtva genomforas snabbare an
till halvérsskiftet 2023. Mot bakgrund av detta anser det sammansatta utskottet
att regeringen ska informera utrikesutskottet om avvecklingsprocessen nar
laget motiverar det och tminstone en gang i kvartalet till dess avvecklingen
&r slutford.

Utskottet vill ta tillfallet i akt att tacka alla de som genom éren fortjanstfullt
deltagit i det svenska bidraget till Minusma. Riksdagens medgivande till att
sénda en svensk vapnad styrka utomlands &r ett beslut som inte fattas lattvin-
digt. Det innebdr ett betydande ansvar eftersom det inte gar att utesluta for-
luster av manniskoliv i samband med fredsframjande uppdrag och krishan-
teringsinsatser. Beslutet ar dock avgérande for den demokratiska forankring
som ar vasentlig for att uppna ett starkt folkligt stod for den aktuella insatsen.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det inte har véckts ndgon mo-
tion med anledning av propositionen och att det inte heller har rests nagra
invandningar under utskottets beredning. Utskottet anser att regeringens
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forslag ar andamalsenligt och att riksdagen darfor, med bifall till proposi-
tionen, bor medge att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hogst 470 personer till forfogande for att avveckla det svenska forbands-
bidraget till Minusma t.0.m. den 30 juni 2023, under forutsattning att det dven
fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s
sakerhetsrad.



Sarskilt yttrande

Svenskt deltagande i Férenta nationernas stabiliseringsinsats i
Mali (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

En trygg och séker vérld kraver samarbete med andra lander. Internationell
sakerhet ska vila pé folkratten, samarbete och ett starkt globalt regelverk under
FN:s ledning. Sverige ska vara en stark rost i det globala fredsarbetet for en
varld med demokrati och manskliga rattigheter. Sverige ska agera freds-
framjande, fredsskapande och fredsbevarande pa en folkrattsligt forankrad
grund, t.ex. efter en antagen resolution av FN:s sikerhetsrad. Vi ska delta
aktivt i internationella insatser i fredsarbetet, framfor allt genom civila bidrag
men aven nar sd kravs med militar trupp. Det innebar att Vansterpartiet ar
positivt installt till deltagande i internationella insatser under FN-mandat,
sdsom FN:s insats i Mali, Minusma. Daremot anser vi att Sverige inte ska delta
i militéra insatser som leds av EU eller Nato.

Det sékerhetspolitiska laget i Mali & mycket allvarligt. Forutséattningarna
for att arbeta fredsbevarande 4r dock tyvérr déliga i dag. Installningen till och
stodet for fredsavtalen fran de olika parterna i Mali ar inte tillrackligt starkt,
och inblandningen av soldater fran den ryska Wagnergruppen &r oacceptabel.
Av dessa anledningar stoder Vansterpartiet att Sverige avslutar sitt deltagande
i Minusma.

Vansterpartiet anser att det & mycket viktigt att Sverige dven framover
deltar i internationella insatser under FN:s ledning. Samtidigt &r vi i ett lage
dar vi bygger upp Sveriges egen forsvarsmakt, vilket tar stora resurser i
ansprak. Vansterpartiet forvantar sig att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag pa hur Sverige kan bidra till en ny FN-insats framéver.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:3 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestdende av
hogst 470 personer till forfogande for att avveckla det svenska
forbandsbidraget till Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma)
till och med den 30 juni 2023, under forutsattning att det &ven fortsattningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sékerhetsrad.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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