Finansutskottets betankande
2008/09:FiU25

Statlig forvaltning

Sammanfattning

Finansutskottet foreslar att redogorelsen Avveckling av myndigheter
(2008/09:RRS12) fran Riksrevisionens styrelse laggs till handlingarna. En
gemensam motion fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
med anledning av redogdrelsen avstyrks. Riksrevisionen har i gransk-
ningen inte funnit nagra brister som i sig ar allvarliga. Granskningen har
dock visat pa ett antal mindre felaktigheter och brister som hammat effek-
tiviteten i avvecklingarna. Finansutskottet forutsatter att regeringen éverva-
ger de iakttagelser som framkommit i granskningen. Inriktningen bor vara
att avveckling av myndigheter gors pa ett sd effektivt och valordnat satt
som mojligt.

| betankandet behandlas ocksd 12 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden om effektiv statsférvaltning och staten som arbetsgivare. Samt-
liga dessa forslag avstyrks.

| betdnkandet finns 6 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Avveckling av myndigheter
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi13 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) och
lagger redogorelse 2008/09:RRS12 till handlingarna.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Effektiv statsforvaltning
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi211 av Tobias Krantz (fp),
2008/09:Fi222 av Sten Bergheden (m),
2008/09:Fi229 av Carina Hégg (s),
2008/09:Fi234 av Solveig Hellquist (fp) och
2008/09:Fi254 av Karl Sigfrid (m) yrkandena 1 och 2.

3. Utvecklingen av den offentliga sektorn
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi273 av Sylvia Lindgren och Bosse Ringholm (bada s).
Reservation 2 (s) — motiveringen
Reservation 3 (v) — motiveringen

4. Staten som arbetsgivare
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi226 av Eva Selin Lindgren och Solveig Ternstrom (bada
) och
2008/09:Fi247 av Désirée Pethrus Engstrom (kd).

5. Rokfria arbetsplatser
Riksdagen avslar motion
2008/09:S0497 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 8.
Reservation 4 (mp)

6. Resepolicy i staten
Riksdagen avslar motion
2008/09:T206 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 30.
Reservation 5 (mp)

7. Villkoren for generaldirektérer
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi296 av UIf Holm (mp).
Reservation 6 (mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 26 mars 2009

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Sonia Karlsson (s), Roger Tiefensee (c),
Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Peder Wacht-
meister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Emma Henriksson
(kd), Mikaela Valtersson (mp), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m),
Jorgen Hellman (s), Margareta B Kjellin (m) och Christina Zedell (s).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas en redogorelse fran Riksrevisionens styrelse,
Avveckling av myndigheter (2008/09:RRS12). En motion har lamnats med
anledning av redogdrelsen. Under beredningen har utskottet hallit en intern
utfragning av riksrevisor Eva Lindstrom den 20 januari, dar bl.a. gransk-
ningsrapporten som legat till grund for den har aktuella redogdrelsen tagits
upp. | betdnkandet behandlas ocksd 12 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden om statlig forvaltningspolitik. En forteckning over samtliga
behandlade forslag finns i en bilaga till betdnkandet.
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Utskottets Gvervaganden

Avveckling av myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse om
avveckling av myndigheter till handlingarna. Finansutskottet for-
utsatter att regeringen Overvager de iakttagelser som framkommit
i granskningen. Inriktningen boér vara att avveckling av myndig-
heter gors pa ett sa effektivt och vélordnat satt som mojligt.
Motionen avslas.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Granskningsrapporten

Riksrevisionen har granskat hur effektivt statliga myndigheter har avveck-
lats och om syftet med respektive avveckling har uppnétts (RiR 2008:18).
Granskningen avser fem myndigheter som avvecklades under 2007. Myn-
digheterna ar Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten, Institutet for
psykosocial medicin (IPM), Integrationsverket och Namnden for offentlig
upphandling (NOU). Syftet med granskningen har varit att ge svar pa fra-
gan om regeringens organisationsférandringar, i form av avveckling av
myndigheter, har genomforts pa ett effektivt satt och om syftena med
omstruktureringen uppnatts.

Riksrevisionen har i granskningen inte funnit nagra brister som i sig ar
allvarliga. Granskningen har dock visat pa ett antal mindre felaktigheter
och brister som hdammat effektiviteten i avvecklingarna.

I tre fall har Riksrevisionen funnit att regeringen inte upprattat problem-
och konsekvensanalyser infor avvecklingsbesluten. Vidare har syftena med
avvecklingen i flera fall varit otydliga. Nar det géller genomférandet av
avvecklingarna papekar Riksrevisionen att regeringens beslut om nya huvud-
man kom sent. Detta har forsvarat for de avvecklande myndigheterna att
planera verksamhetsdverforing till nya huvudmén och erbjudanden om verk-
samhetsévergang for personalen. Vidare har inte regeringen — med undan-
tag for Djurskyddsmyndigheten — beslutat om nagon uppfdljning av
avvecklingarna i férhallande till syftena.

Riksrevisionen har &ven studerat tvd ekonomiska konsekvenser av ned-
laggningarna: dels skillnaden i anslagsniva fore och efter avvecklingen,
dels utgifter som &r hanforliga till sjalva avvecklingen. Vad géller Arbets-
livsinstitutet och Integrationsverket har delar av verksamheten upphort,
och det ar ocksa for dessa myndigheter som minskningarna i anslagsnivaer
ar storst. Aven Djurskyddsmyndighetens tidigare verksamhet visar mins-
kade utgifter. Déaremot har mindre anslagshdjningar genomforts under
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samma period for verksamhet som tidigare bedrivits vid IPM och NOU.
Néar det galler avvecklingsutgifterna visar granskningen att dessa varierar
kraftigt mellan myndigheterna och att de ocksd kan finnas kvar under flera
ar.

Riksrevisionen beddmer sammanfattningsvis att avvecklingarna hade kun-
nat genomféras mer effektivt. Granskningen har ocksd visat att erfarenhe-
ter fran tidigare avvecklingar inte samlas in systematiskt, vilket gor det
svarare att lara av dessa erfarenheter. Nar det galler frdgan om syftet med
avvecklingarna uppnétts har Riksrevisionen svart att ge nagot entydigt svar
bl.a. pa grund av vaga syftesheskrivningar.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen

* vid beslut om myndighetsavveckling efterstravar att samtidigt fatta
beslut om eventuella nya huvudmén for att undvika brister i effektivi-
tet i avvecklingsfasen,

* Overvager att inratta en funktion for myndighetsavveckling vid ndgon
av de statliga stabsmyndigheterna som dérmed kan utgora en formell
avvecklingsmyndighet dar det finns behov av en sadan, forstarka stod,
rddgivning och végledning till berérda myndigheter samt ansvara for
att erfarenheter fran genomforda avvecklingar samlas in och tas till
vara och

* utreder mojligheten att inratta en samlad soktjanst for lediga, I6pande
hyresavtal i staten bl.a. for att effektivisera framtida omstruktureringar.

Riksrevisionens styrelses évervaganden

Styrelsen anser att Riksrevisionens granskning &r intressant, sarskilt de for-
slag som Riksrevisionen presenterar for att forbéttra larandet och utveckla
erfarenhetsutbytet inom omradet (2008/09:RRS12). Att samla in och ta till
vara de erfarenheter och den kompetens som finns inom departementen
och myndigheterna ar enligt styrelsen viktigt for att stadkomma effekti-
vare framtida avvecklingar av statliga myndigheter. Styrelsen forutsatter
att de rekommendationer som Riksrevisionen l&mnar i rapporten 6vervags
av regeringen och att erfarenheterna tas till vara infér kommande avveck-
lingar.

Motionen

I en gemensam motion, Fil3 av Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet, framhalls att Riksrevisionens iakttagelser ar mycket anméark-
ningsvarda. Motionarerna anser att avvecklingarna i nagra av fallen enbart
gjorts av ideologiska skél snarare an for att effektivisera statsforvaltningen.
Sarskilt allvarliga brister finner motionarerna i avvecklingen av Arbetslivs-
institutet. Regeringens saktfardiga handlande har i detta fall lett till att de
anstalldas kunskap och kompetens slésats bort inom ett omrade som blir
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

allt viktigare. Motionarerna finner darfor inte bara det bristfalliga arbetet i
forbindelse med sjalva avvecklingen uppseendevédckande utan dven sjélva
beslutet om att alls avveckla Arbetslivsinstitutet.

Finansutskottets stéllningstagande

Med anledning av motiondrernas invandningar mot avvecklingen av Arbets-
livsinstitutet vill utskottet framhalla att beslutet om att avskaffa myndighe-
ten togs som ett led i att minska den statliga byrakratin. Arbetsmarknadsut-
skottet understrok infor riksdagsbeslutet om avvecklingen att den typ av
forskning som Arbetslivsinstitutet bedrivit ar viktig (bet. 2006/07:AU1).
Dock ansdg arbetsmarknadsutskottet att sddan forskning borde beddmas av
forskningsfinansiarer pa sedvanligt satt sd att kvaliteten kan sékerstallas
nér finansieringen soks i konkurrens.

Mot bakgrund av vad motionarerna skriver om att de anstélldas kunskap
slosats bort vill utskottet framhalla vad som framkom vid en intern utfrag-
ning av Riksrevisionen i finansutskottet den 20 januari. Vid utfragningen
uppgav Riksrevisionen att de personalkonsekvenser som uppstatt framst
berott pa att regeringens beslut om nya huvudman eller datum for 6verfor-
ing av verksamhet drdjt. De sena besluten hade i sin tur lett till att de
myndigheter som var under avveckling haft svarigheter att planera erbju-
danden om verksamhetsévergang for personalen. | 6vrigt ansag Riksrevisio-
nen att personalfragorna hanterats val och att personalen har fatt bra stod
genom Trygghetsstiftelsen.

Utskottet forutsatter att regeringen évervager de iakttagelser som fram-
kommit i Riksrevisionens granskning av myndighetsavvecklingar. Inrikt-
ningen bor vara att avvecklingen av myndigheter gors pa ett sa effektivt
och vélordnat satt som mojligt. Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat har
Finansdepartementet paborjat ett arbete med att se Gver hur man ska
kunna ge béttre stdd till myndigheter under avvecklingsfasen.

Mot den bakgrunden foreslar utskottet att redogorelsen laggs till hand-
lingarna och att motionen avslas.

Effektiv statsforvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som ror omradet effektiv statsforvalt-
ning. Finansutskottet hanvisar bl.a. till Forvaltningskommitténs
nyligen publicerade slutbetdnkande, som ska utgdra ett viktigt
underlag for regeringens fortsatta arbete med att effektivisera
statsforvaltningen.
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Motionerna

Tobias Krantz (fp) foreslar i motion Fi211 att fragan om en s.k. solned-
gangsparagraf vid inrattandet av nya statliga myndigheter utreds. Tanken
med en s&dan paragraf &r att riksdagen eller regeringen efter ett visst antal
ar maste fatta ett nytt beslut for att myndigheten ska fa finnas kvar. Om
ett sddant beslut inte fattas avvecklas myndigheten automatiskt. Detta
skulle enligt motionaren satta press pa de politiska beslutsfattarna att syste-
matiskt utvéardera och préva en myndighets fortsatta existens.

I motion Fi222 skriver Sten Bergheden (m) att alla statliga verk och
lansstyrelser borde Gka sin rationaliseringsnivad och aktivt arbeta med att
minska och fortydliga sina regelsystem. Dessutom borde sdval kostnader
som vantetider kunna minskas genom att drendehanteringen forenklas ytter-
ligare pa vissa omraden.

I motion Fi229 av Carina Hagg (s) anfors att regeringen bor redogéra
for hur man framéver téanker redovisa kostnaderna for mans vald mot kvin-
nor i statsbudgeten. Enligt motiondren har Socialstyrelsen i en rapport
beraknat att mans vald mot kvinnor varje ar kostar ca 3 miljarder kronor.
Rapportens definitioner, indikatorer, berdkningsmodeller och statistik inne-
héller dock stora brister, enligt motionaren.

Solveig Hellquist (fp) foresprakar i motion Fi234 att man behaller
invanda ord och begrepp for att undvika forvirring. Det tar enligt motiona-
ren ofta manga ar innan nya begrepp far genomslag. Motiondren anser
ocksa att myndigheter bor ha namn som &r begripliga for allmanheten.

Karl Sigfrid (m) foreslar i motion Fi254 att den offentliga sektorn bor
ga over till s.k. oppen kallkod i syfte att bidra till tjansteutveckling och
okad konkurrens. Om det offentliga anvander inlast programvara i stor
utstrackning, riskerar programvarumarknaden att snedvridas forutom att det
kan medfora samre flexibilitet att vara beroende av ett inldst system.
Vidare anser motionéren att myndigheters egenproducerade kod bor géras
tillganglig som 6ppen kallkod. Sadan programvara har finansierats med
skattemedel och kan dérmed betraktas som en allmén nyttighet.

Finansutskottets stallningstagande

Med anledning av vad som framfors i motionerna Fi211 av Tobias Krantz
(fp) och Fi222 av Sten Bergheden (m) vill utskottet hdnvisa till Forvalt-
ningskommitténs slutbetdnkande Styra och stélla — forslag till en effekti-
vare statsférvaltning (SOU 2008:118). Kommittén, vars slutbetdnkande
6verldamnades till regeringen i december 2008, har haft i uppdrag att se
Over den statliga forvaltningens uppgifter och organisation i syfte att effek-
tivisera densamma. Kommittén foreslar bl.a. att alla nybildade myndighe-
ter utvéarderas och omprovas efter en bestamd tid (dvs. en form av
solnedgangsparagraf). Om behovet av myndighetens verksamhet darefter
bedéms kvarstd och om de resultat som har uppnatts anses tillrackliga, kan
beslut fattas om att géra myndigheten permanent. Kommittén lamnar
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ocksa forslag om generella effektiviseringar och besparingar i statliga myn-
digheter. Enligt uppgifter som utskottet inhamtat frdn Finansdepartementet
kommer Forvaltningskommitténs betdnkande att utgdra ett viktigt underlag
till den forvaltningspolitiska skrivelse eller proposition som regeringen pla-
nerar att lamna till riksdagen kring arsskiftet 2009/2010.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat liknande forslag som
de Carina Hagg (s) framfor i motion Fi229, senast i betdnkande 2005/06:
FiU2. Utskottet ifragasatte da vérdet av den har typen av undersokningar
pd grund av den stora osakerheten i berdkningarna. Dessutom menade
utskottet att samhallets resurser i forsta hand borde anvandas for atgarder
inom det sociala omradet for att bekampa véldet mot kvinnorna. Darefter
(2006) har Socialstyrelsen publicerat en rapport dér kostnaderna for méns
vald mot kvinnor i Sverige uppskattas till mellan 2,7 och 3,3 miljarder
kronor arligen. Motionaren anser att rapportens berakningsmodeller och sta-
tistik innehaller brister. Utskottet vill har papeka att Socialstyrelsen i
rapporten poéngterar att vissa berékningar dr mer osékra &n andra och att
flera aspekter inte har varit mojliga att inkludera. Berékningen ska darfor
endast ses som en forsiktig uppskattning av de samhéllsekonomiska kostna-
derna, enligt Socialstyrelsen. Utskottet har svart att se att det helt gar att
I6sa de berakningsproblem som ofta uppstar vid denna typ av samhélleliga
kostnadskalkyler. | Gvrigt haller utskottet fast vid sin tidigare uppfattning i
fragan.

Solveig Hellquist (fp) efterfragar i motion Fi234 begripliga myndighets-
namn. | det sammanhanget vill utskottet pdminna om att Forvaltningskom-
mittén foreslar att man i regeringen utvecklar en gemensam syn p& hur
myndigheterna ska benamnas och slar fast riktlinjer for det (SOU
2008:118). Riktlinjerna bor enligt Forvaltningskommittén utformas sa att
de bidrar till att gora den statliga forvaltningen enkel och tydlig for med-
borgarna.

Angdende vad Karl Sigfrid (m) foreslar i motion Fi254 om 6ppen kall-
kod' vill utskottet papeka att IT-standardiseringsutredningen (SOU
2007:47) bl.a. har haft i uppdrag att 6vervdga om — och i sa fall hur —
Oppen programvara borde frdmjas och vilka de réttsliga konsekvenserna
blir. Enligt utredningen &r det i forsta hand 6ppna standarder och grans-
snitt som ska frdmjas, inte Oppen programvara. Vidare menar utredningen
att 6ppna programvaror i normalfallet maste kunna klara sig av egen kraft
p& marknaden. IT-standardiseringens betdnkande bereds for narvarande i
Regeringskansliet. Dessutom kommer regeringen att inrédtta en s.k. e-dele-
gation, inriktad pa att genomfora regeringens handlingsplan for e-forvalt-
ning, dar frdgor som rér anvandningen av oppen programvara kommer att
behandlas.

1 Med 6ppen kallkod menas att vem som helst kan se hur exempelvis ett operativsystem
&r uppbyggt, andra i koden och sprida kéllkoden vidare. Oppna standarder bestdms av
oberoende standardiseringsorgan och har inget med oppen kallkod att gora per defini-
tion. Ett av de viktigaste standardiseringsorganen heter W3C World Wide Web Consor-

tium. Exempel pa 6ppna standarder ar HTML och XML, tva sprak som anvands for att
visa och bearbeta information pé Internet.
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Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna.

Utvecklingen av den offentliga sektorn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om utvecklingen av den offentliga
sektorn.

Jamfor reservationerna 2 (s) och 3 (v).

Motionen

I motion Fi273 av Sylvia Lindgren och Bosse Ringholm (bada s) havdas
att den offentliga sektorn i dag slas sonder pa ett flagrant sétt. Privatiser-
ingar genomdrivs, skriver motionarerna, trots att verksamheterna i manga
fall blir dyrare, far samre kvalitet och blir svarare att kontrollera och
skapa inflytande i. Det saknas ofta kravspecifikationer och/eller utvarder-
ingar nar en verksamhet blir privat. Privatisering far inte vara nagot
sjalvandamal, utan ska anvandas som ett medel om det kan ge battre eller
billigare service med bibehéllen kvalitet och rattssikerhet. Det finns darfor
all anledning att noggrant granska hanteringen av den gemensamt finansie-
rade sektorn vid det systemskifte som nu genomfors, anser motiondrerna.

Finansutskottets stallningstagande

I motion Fi273 av Sylvia Lindgren och Bosse Ringholm (bada s) havdas
att privatiseringar genomdrivs trots att verksamheterna i manga fall blir
dyrare, far samre kvalitet och blir svérare att kontrollera. Detta &r enligt
utskottet en felaktig verklighetsbeskrivning. En stor del av varden, omsor-
gen och utbildningen sker fortfarande i offentlig regi, men en okande
andel utfors samtidigt av privata, kooperativa och ideella aktérer pa upp-
drag av det offentliga. En okad mangfald gor det enklare for brukaren att
hitta en tjanst som passar just honom eller henne samtidigt som en 6kad
mangfald och konkurrens mellan aktorer bidrar till battre tjanster. Utskot-
tet har nyligen i ett betankande om kommunala frgor grundligt redogjort
for en rad initiativ fran regeringen som visar en politik som utgar fran
medborgarnas behov och som skapar férutsattningar for mangfald, bade
for dem som arbetar inom valfardssektorn och for dem som nyttjar tjans-
terna (bet. 2008/09:FiU22). Ett exempel &r den lag om valfrihetssystem
(LOV) som tradde i kraft den 1 januari 2009. Lagen reglerar vad som ska
gélla for de kommuner och landsting som vill konkurrenspréva sina verk-
samheter genom att Gverlata valet av utférare av vard- och omsorgstjanster
till brukaren eller patienten. Lagen bygger pa att det inte & nagon priskon-
kurrens mellan leverant6rerna; priset faststalls i stillet av den upphand-
lande myndigheten i forfragningsunderlaget. Den enskilda medborgaren
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kan vélja den leverantor som han eller hon uppfattar tillhandahaller den

basta kvaliteten. Enligt lagforslaget ansvarar kommunen eller landstinget

for att brukaren eller patienten far fullédig information om samtliga leve-

rantérer som man kan valja emellan. Finansutskottet yttrade sig till social-

utskottet i samband med beredningen av propositionen och framférde att

man ansdg att den foreslagna lagstiftningen var val avvagd (2008/09:FiU3y).
Utskottet avstyrker harmed motionen.

Staten som arbetsgivare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som handlar om staten som arbetsgi-
vare. Finansutskottet aberopar principen om den delegerade stat-
liga arbetsgivarpolitiken.

Motionerna hanvisar

Eva Selin Lindgren och Solveig Ternstrom (béda c) skriver i motion Fi226
att myndigheter och statligt &gda organisationer och féretag bor bli fore-
gangare nar det galler att ta till vara aldres erfarenhet och kompetens i
arbetslivet. Enligt motionarerna ar gruppen 65 ar och aldre diskriminerade
béde i riksdagen och i arbetslivet. Det innebar att befolkningen som helhet
gar miste om den samlade kunskap som de aldre besitter. Myndigheter
och beslutsfattare bor foregd med gott exempel och vérdera alla medbor-
gare efter andra grunder &n alder. Motionérerna uppmanar regeringen att i
agardialoger, regleringsbrev och vid tillsattningen av styrelserepresentanter
i statliga bolag och organisationer se till att aldersdiskrimineringen upphor.
I motion Fi247 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) anférs att det borde
inféras en policy om socialt ansvarstagande for den offentliga sektorn och
for statligt agda foretag. En sddan social policy skulle kunna handla om
att ha ett visst antal I6nebidragsanstéllda, ett visst antal utrikes fodda, per-
soner med funktionsnedsattning eller personer som under lang tid statt
utanfor arbetsmarknaden. Om policyn sldr vél ut skulle den kunna tjana
som foreddme ocksa for det privata naringslivet. Regeringen bor ater-
komma med ett forslag pa hur en sadan policy for statligt dgda foretag
och offentlig sektor skulle kunna se ut och praktiseras, anser motionaren.

Finansutskottets stallningstagande

Eva Selin Lindgren och Solveig Ternstrom (bada c) uppmanar i motion
Fi226 regeringen att vidta atgarder mot aldersdiskriminering i staten. | det
sammanhanget vill utskottet framhélla att andelen anstillda inom staten
som ar 55 ar eller mer har ckat 6ver tid. Av budgetpropositionen for 2009
framgdr att genomsnittsaldern for personer som tar ut alderspension sedan
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1998 har stigit fran 62 till 64 ar. Alltfler statsanstallda fortsatter ocksa att
arbeta efter 65-arsdagen. Antalet statsanstillda som &r 67 ar och aldre har
okat frdn drygt 30 personer 2002 till ca 540 personer 2007. Incitamenten
for aldre att stanna kvar i arbetslivet har ockséa starkts genom att jobbskat-
teavdragets utformning har forenklats for dem som fyllt 65 ar. Skattereduk-
tionen kopplas numera direkt till arbetsinkomsten. Vidare kan utskottet
konstatera att de aldre ar vél representerade i styrelserna i statligt dgda
bolag. Av regeringens senaste redogorelse for foretag med statligt &gande
(skr. 2007/08:120) framgar att av det totala antalet styrelseledamoter &r
hela 35 % 60 &r eller &ldre, och av dessa ar 14 % 65 ar eller &ldre.

Désirée Pethrus Engstrom (kd) anser att myndigheter och statliga fore-
tag borde infora en policy om socialt ansvarstagande. | det sammanhanget
vill utskottet understryka att den delegerade statliga arbetsgivarpolitiken
innebér att det inte ar regeringen utan myndighetscheferna som férfogar
Over arbetsgivarpolitiken. Denna princip regleras i myndighetsforordningen
(SFS 2007:515). Delegeringen innebar en stor frihet for myndigheterna att
sjélvstandigt utforma organisation, arbetsprocesser, l6nebildningen och kom-
petensforsorjningen med héansyn till verksamhetens krav.

Nér det géller de statligt dgda foretagen kan utskottet konstatera att
dessa enligt statens &garpolicy forvéantas vara foredémen och ligga i fram-
kant i arbetet med héllbar utveckling och socialt ansvarstagande. Det
innefattar exempelvis etik, miljo, ménskliga rattigheter, jamstéalldhet och
mangfald. Foretagen ska ha en férankrad policy och strategi for att hantera
sociala fragor. Det vilar diarmed pé respektive foretags styrelse att besluta
om policyfragor som handlar om exempelvis socialt ansvarstagande vid
anstéllningasforfarande.

Motionerna avstyrks.

Rokfria arbetsplatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att skapa rokfria arbetsplatser
genom andringar i regleringsbrev och agardirektiv.

Jamfor reservation 4 (mp).

Motionen

Miljopartiet skriver i motion S0497 yrkande 8 att statliga myndigheter,
verk och foretag bor goras till rokfria arbetsplatser genom éndringar i regler-
ingsbrev och &gardirektiv. Detta skulle forbattra de anstélldas hélsa och
minska antalet sjukskrivningar och fortidspensioneringar. En policy om rok-
fria arbetsplatser ger ocksa alla anstéllda en 6kad medvetenhet om rokning-
ens negativa konsekvenser forutom att fler rokfria anstdllda utgor ett
betydande ekonomiskt incitament for arbetsgivaren.

2008/09:FiU25
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Finansutskottets stéllningstagande

Med anledning av vad Miljopartiet skriver om rokfria myndigheter vill
utskottet dberopa principen om den delegerade statliga arbetsgivarpolitiken
som togs upp i foregdende avsnitt och som innebar en stor frihet for myn-
dighetscheferna att sjalvstandigt utforma sin organisation.

Vad géller rokfria statliga foretag innebdr statens &garpolicy att dessa
ska vara foredémen och ligga i framkant i arbetet for en hallbar utveckling
och socialt ansvarstagande. Vidare beslutade regeringen i november 2008
om nya riktlinjer for statliga foretag nér det géller extern rapportering. Rikt-
linjerna innebar tydligare informationskrav utifrin GRI (Global Reporting
Initiative), som ar ett verktyg for att bl.a. folja upp foretagens arbete med
arbetsmiljofragor. GRI:s riktlinjer ar internationella normgivande riktlinjer
for hallbarhetsredovisning, som har utvecklats under mer &n tio ar och
som anvands i mer &n 1 000 foretag 6ver hela varlden.

Noteras bor ocksa att regeringen gett Statens folkhalsoinstitut i uppdrag
att genomfora sarskilda atgarder inom det tobaksforebyggande arbetet
under aren 2008-2010. | detta ingar att ge stod till landsting, regioner och
kommuner sa att de kan organisera malgruppsanpassad tobaksavvanjning
som ér tillganglig for alla som behdver.

Utskottet avstyrker darmed motionen.

Resepolicy i staten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en tydligare resepolicy i staten.
Utskottet hanvisar bl.a. till nya bestdmmelser som innebér att sta-
ten fr.o.m. 2009 kommer att kunna félja upp effekterna av sitt
miljoarbete.

Jamfor reservation 5 (mp).

Motionen

Miljopartiet efterfragar i motion T206 yrkande 30 krav pa en tydligare rese-
policy hos statliga organisationer. Genom att staten &r en betydande arbets-
givare skulle en resepolicy som tydligt styr tjanste- och arbetsresor ha en
kannbar effekt pd kollektivtrafiken. Sarskilt statliga myndigheter och bolag
skulle kunna ga fore och minska resandet genom att anvanda exempelvis
videomoten oftare eller genom att i férsta hand anvénda kollektivtrafik vid
tjansteresor. Motionarerna foreslar att en forfattningsbestammelse infors,
lampligen i myndighetsférordningen (2007:515), om att foérvaltningsmyn-
digheter som &r understallda regeringen ska ha en resepolicy. | reglerings-
brev och d&gardirektiv till samtliga statliga myndigheter och bolag dér
staten har en stor dgarandel bor det anges att dessa ska ta fram och genom-
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fora resepolicyer som tydligt gynnar kollektivtrafiken framfér bilen. Dolda
subventioner till bilpendling, frdmst parkeringsplatser och tjanstebil, ska
tas bort. Aven resor till och fran arbetet ska omfattas av verksamhetens
resepolicy. Vidare bor bade kommuner och privata foretag uppmanas och
fa stod att infora liknande resepolicyer.

Finansutskottets stéllningstagande

Motionarerna anser bl.a. att myndighetsférordningen (2007:515) ska utdkas
med en bestdmmelse om att forvaltningsmyndigheter som ar understallda
regeringen ska ha resepolicyer. Myndighetsférordningen tradde i kraft den
1 januari 2008. Antalet uppgifter som myndigheter har enligt myndighets-
forordningen ar reducerat i forhallande till vad som gallde i den tidigare
verksforordningen (SFS 1995:1332). Denna reducering av antalet uppgifter
var ett medvetet beslut fran regeringens sida som ett led i att minska den
administrativa bordan for myndigheterna.

Utskottet vill aven paminna om att regeringen i december 2008 beslu-
tade att myndigheter som har ett miljoledningssystem fr.o.m. 2009 ska
folja upp effekterna av sitt miljoarbete. Staten kommer darmed att kunna
mata sin direkta miljébelastning inom tre olika omraden: tjansteresor, ener-
giforbrukning och andel miljokrav vid upphandling. Malet &r att uppfolj-
ningen ska leda till att den totala miljopaverkan fran statliga myndigheter
minskar. Antalet statliga myndigheter som berors av beslutet &r 196. Ett
av uppfoljningsmétten &r koldioxidutslapp fran tjansteresor (totalt, per
anstalld). Uppfoljningen ska ingd i den ordinarie arliga redovisningen av
miljoledningssystemen fr.o.m. 2009. Det innebér att den forsta redovis-
ningen ska goras i borjan av 2010. Varje myndighet ska dérefter rappor-
tera sitt resultat till regeringen varje &r. Dessutom galler fr.o.m. den
1 februari en ny forordning (SFS 2009:1) som innebér att statliga myndig-
heter endast ska kopa miljobilar till sin fordonspark. Vid upphandling av
taxiresor eller hyrbilar &r det ocksa miljobilar som galler.

Slutligen vill utskottet referera till vad som tagits upp tidigare under
avsnittet Staten som arbetsgivare om den delegerade statliga arbetsgivarpo-
litiken och om é&garpolicyn for statligt dgda foretag.

Utskottet avstyrker harmed motionen.

2008/09:FiU25
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Villkoren for generaldirektorer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om andrade villkor for generaldirek-
torer. Utskottet hanvisar bl.a. till att regeringen aviserat en ny
chefspolicy som samlat behandlar fragor om rekrytering, utveck-
ling och avveckling av myndighetschefer.

Jamfor reservation 6 (mp).

Motionen

UIf Holm (mp) riktar i motion Fi296 kritik mot vad han anser vara alltfor
generdsa villkor for generaldirektorer. Det motiondren vander sig mot &r
att en generaldirektor inte kan avséttas i fortid av regeringen under den tid
forordnandet géller. Om regeringen inte &r ndjd med en generaldirektor
eller om en nytilltradd regering valjer att lagga ned en myndighet kan inne-
borden bli att den avsatta generaldirektoren uppbar full 16n under upp till
sex ar. Villkoren for generaldirektorer bor ses dver, och det bor inforas en
klausul som innebér att de kan sdgas upp av regeringen, skriver motiona-
ren. Det vore da rimligt att de fick ett avgangsvederlag, beroende pa alder
och antal & som generaldirektor, under en period om cirka tre till tolv
manader.

Finansutskottets stéllningstagande

Av budgetpropositionen for 2009 framgick att regeringen avser att ta fram
en ny chefspolicy som samlat behandlar fragor om rekrytering, utveckling
och avveckling av statliga myndighetschefer. Darutéver vill utskottet fram-
hélla att regeringen, enligt uppgifter frdn Finansdepartementet, planerar att
lamna en skrivelse till riksdagen om den statliga utndmningspolitiken i
juni 2009.

Dérmed avstyrks motionen.

16
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Avveckling av myndigheter, punkt 1 (s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Ulla Andersson (v), Mikaela Valtersson (mp), Jorgen Hell-
man (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avveckling av myndigheter. Darmed bifaller riksdagen
motion

2008/09:Fi13 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) och

lagger redogorelse 2008/09:RRS12 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning av fem myndighetsavvecklingar visar att reger-
ingen brustit i effektivitet, uppféljning och flexibilitet.

Vi menar att avvecklingarna i nagra av fallen enbart gjorts mot bak-
grund av ideologiska motiv snarare an i syfte att Oka effektiviteten i
statsforvaltningen. Harigenom har inte bara skattepengar gétt forlorade,
utan dven anstélldas kunskap.

Sarskilt allvarlig ar regeringens bristande hantering av avvecklingen av
Arbetslivsinstitutet. Regeringens saktférdiga handlande har i detta fall resul-
terat i att man har slosat bort anstalldas kunskap inom ett omrade som blir
allt viktigare. Regeringen maste komma till insikt om att arbetet med och
kunskapen om hur vi ska kunna utforma jamstallda och sunda arbetsplat-
ser & mycket viktigt. Darfor finner vi inte bara det bristfalliga arbetet runt
sjélva avvecklingen uppseendevéckande utan &ven sjélva beslutet att alls
avveckla Arbetslivsinstitutet.

Regeringen maste ocksd upphora med att slarva med skattebetalarnas
pengar sa som skett nar man inte har prioriterat effektivitet under avveck-
lingsperioden.

Regeringen bor vidta &tgarder for att undvika motsvarande misstag i sam-
band med myndighetsavvecklingar i framtiden. Déarmed tillstyrker vi
motion Fil3.

2008/09:FiU25
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2. Utvecklingen av den offentliga sektorn, punkt 3 — motiver-
ingen (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).

Stallningstagande

Det ar alltid nodvandigt att se 6ver verksamheter, ocksd den offentliga.
Olika driftsformer bor prévas som komplement till det offentliga systemet.
Utgangspunkten for en val fungerande offentlig sektor maste vara att ge
basta mojliga service till innevanarna till lagsta méjliga kostnad, och det
oavsett driftsform.

Vi delar dock den uppfattning som framfors i motion Fi273 av Sylvia
Lindgren och Bosse Ringholm (béda s). De konkreta utférsaljningar och
avknoppningar som nu sker i kommunerna motiveras inte av vare sig okad
konkurrens eller 6kad valfrihet for den enskilde. For den borgerliga reger-
ingen tycks i stéllet privatiseringen i sig vara huvudsyftet. Man tycks
mena att om en verksamhet som tidigare statt under offentlig kontroll Gver-
fors till ndgon eller ndgra enskilda personer &r detta i sig gott. Privatiser-
ingar genomdrivs trots att verksamheterna i manga fall blir dyrare, far
samre kvalitet och samre tillganglighet for brukarna samt blir svarare att
kontrollera och skapa inflytande i. Privatisering far definitivt inte vara
nagot sjalvandamal, utan ska anvéandas som ett medel om det kan ge en
battre och/eller billigare service med bibehallen kvalitet och rattssakerhet.

Nér det géller lagen om valfrihetssystem (LOV), som majoriteten hanvi-
sar till i sitt stallningstagande, anser vi att den har flera allvarliga brister.
Bristerna galler regler for etablering av foretag inom valfrihetssystem, till-
laggstjanster, krav pa utfoérare, mojligheten att ompréva ingangna avtal
samt informationen till brukare om bl.a. kvaliteten hos utforare. Dessutom
ar fragan om LOV:s konsekvenser for hélso- och sjukvérdssystemet inte
tillréckligt utredda.

Som ovan papekats star vi i allt vasentligt bakom det resonemang som
fors i motionen. Dock anser vi inte att det i nuldget & meningsfullt med
négot riksdagsuttalande i fragan, och vi avstyrker darfér motionen.

3. Utvecklingen av den offentliga sektorn, punkt 3 — motiver-
ingen (v)
av Ulla Andersson (v).

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor fora en radikalt annorlunda politik dn den som
nu férs och som forstarker skillnaderna mellan maénniskor. Orattvisorna
oOkar vad galler tillgangen till valfirdstjanster som bra skola, sjukvard och
kommunal service. Regeringens privatisering inom skolan och omsorgen
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bidrar enligt min mening till kostnadsokningar for saval kommuner som
enskilda, vilket bl.a. innebar att skolor och annan vélfardsservice laggs ned
pa mindre orter.

Nar valfarden skrotas och privatiseringarna okar slar det sarskilt hért
mot ménniskor som redan ar utsatta. Samtidigt som resurser dras — genom
vardvalsreformer och utforsaljning av allmannyttan — fran omraden dar
behoven ar som storst, inriktas regeringens politik tydligt pa att starka de
ekonomiska forutséattningarna hos redan vélbemedlade.

Nér det géller den nya lagen om valfrihetssystem (LOV), som majorite-
ten hanvisar till i sitt svar pd motionen, anser jag att den endast okar
kostnaderna och minskar valfrineten och demokratin.

Jag delar dock inte i alla delar den uppfattning som framférs av Sylvia
Lindgren och Bosse Ringholm (bada s) i motion Fi273 och avstyrker dar-
for forslaget om ett tillkdnnagivande till regeringen.

4. Rokfria arbetsplatser, punkt 5 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om rokfria arbetsplatser. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:S0497 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkande 8.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen i regleringsbreven bor stilla krav pa rokfri arbets-
tid inom statliga myndigheter samt i agardirektiv bor gora frigan aktuell
ocksa for de statliga foretagen. For den majoritet av rékarna som vill sluta
roka utgor rokfria miljoer ett stod. Det dr ocksa ekonomiskt gynnsamt for
arbetsgivaren att fler anstdllda slutar roka. Darmed &r det en strategiskt
viktig atgard att stimulera arbetsplatser att besluta om att man inte roker
pa betald arbetstid.
Déarmed tillstyrker jag motion So0497 yrkande 8.

5. Resepolicy i staten, punkt 6 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om resepolicyer i staten. Darmed bifaller riksdagen motion
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2008/09:T206 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 30.

Stallningstagande

Staten ar direkt eller genom statsdgda bolag en betydande arbetsgivare. En
resepolicy som tydligt styr tjanste- och arbetsresor mot kollektivtrafiken
skulle darfor kunna fa en kannbar effekt.

Jag anser att regeringen bor inféra en forfattningsbestimmelse, lampli-
gen i myndighetsférordningen (2007:515), om att férvaltningsmyndigheter
under regeringen ska ha en resepolicy. | regleringsbreven bor det anges att
myndigheterna ska ta fram och genomfora resepolicyer som tydligt gynnar
kollektivtrafiknyttjande framfoér bil. Dolda subventioner till bilpendling,
framst parkeringsplatser och tjanstebil, ska tas bort. Aven resor till och
frdn arbetet ska omfattas av resepolicyn. Krav pa en motsvarande resepo-
licy bor anges i &gardirektiven till bolag dar staten har en stor dgarandel.
Regeringen bor ocksd uppmana sdval kommuner som privata foretag att
infora liknande resepolicyer.

Dérmed tillstyrker jag motion T206 yrkande 30.

6. Villkoren for generaldirektdrer, punkt 7 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om villkoren for generaldirektérer. Dérmed bifaller riksdagen
motion

2008/09:Fi296 av UIf Holm (mp).

Stallningstagande

Jag anser att anstallningsvillkoren for generaldirektorer ar alltfér generdsa
i bemérkelsen att de inte kan avséttas innan forordnandet 16pt ut. Om reger-
ingen exempelvis inte & ndjd med en generaldirektor eller om man valjer
att lagga ned en myndighet sa blir féljden att generaldirektoren uppbar full
16n i upp till sex ar. Hittills har regeringen I6st sddana fall genom att gora
personen i fraga till generaldirektér i Regeringskansliet. Nagra av de
berdrda har fatt i uppdrag att géra utredningar, men samtidigt ar det flera
som helt saknar arbetsuppgifter. Det sistnamnda framstar som mycket mark-
ligt med tanke pé att det oftast handlar om synnerligen kompetenta personer.

Som situationen nu ser ut riskerar den att allvarligt skada allmanhetens
fortroende for riksdag och regering. Om regeringen driver en hard arbets-
linje gentemot vanliga manniskor borde man ocksa tillampa denna arbets-
linje pa generaldirektorer.
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Jag anser darfor att regeringen bor revidera villkoren for generaldirekto-
rer si att dessa kan sagas upp innan férordnandet IGper ut. Uppsagda
generaldirektorer bor fa ett avgangsvederlag, beroende pa alder och antal
ar som generaldirektor, i linje med vad som ar gangse i arbetslivet i dvrigt.

Jag tillstyrker darmed motion Fi296.

2008/09:FiU25
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2008/09:RRS12 Riksrevisionens styrelses redogorelse anga-
ende Avveckling av myndigheter.

Foljdmotionen

2008/09:Fi13 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Riksrevisionens granskning gallande avveckling av Arbets-
livsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten, IPM, Integrationsverket och NOU.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi211 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inforandet av en s.k. solnedgangsparagraf vid inrat-
tande av nya statliga myndigheter.

2008/09:Fi222 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver hur vi kan minska byrakratin och kostnaderna
inom véra statliga verk och lansstyrelser.

2008/09:Fi226 av Eva Selin Lindgren och Solveig Ternstrom (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att myndigheter samt statligt 4gda organisationer och foretag
bor bli foregangare nar det géller att ta till vara aldres erfarenhet och kom-
petens i arbetslivet.

2008/09:Fi229 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att redogdra for riksdagen hur man framover tanker redovisa
kostnaderna for mans vald mot kvinnor i statsbudgeten.
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2008/09:Fi234 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att behalla invanda begrepp och att ge myndigheter namn
som 4r begripliga for allménheten.

2008/09:Fi247 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en social policy for statligt dgda foretag och offentlig sektor.

2008/09:Fi254 av Karl Sigfrid (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en &vergang till oppen kallkod inom den
offentliga sektorn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att myndigheters egenproducerade kod bor
tillgangliggdras som Oppen kéllkod.

2008/09:Fi273 av Sylvia Lindgren och Bosse Ringholm (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklingen av den offentliga sektorn.

2008/09:Fi296 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkoren for generaldirektorer.

2008/09:50497 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genom regleringsbrev och &gardirektiv
gora statliga myndigheter, verk och foretag till rokfria arbetsplatser.

2008/09:T206 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor stélla krav i regleringsbrev
och é&gardirektiv till samtliga statliga myndigheter, och bolag dér
staten har en stor &garandel, att dessa ska ta fram och genomféra
resepolicyer som tydligt gynnar kollektivtrafiknyttjande framfér bil.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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