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Diskussionsunderlag om en fordjupad
ekonomisk och monetar union

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens diskussionsunderlag Om en foérdjupad
ekonomisk och monetér union (KOM(2017) 291). Diskussionsunderlaget ar
en del i en bredare diskussion om EU:s framtid, som ska paga fram till valen
till Europaparlamentet 2019. | diskussionsunderlaget presenteras en rad
atgarder som pa olika satt syftar till att starka den ekonomiska och monetara
unionens funktionssatt. Underlaget bygger till stor del pd ~de fem
ordfdrandenas rapport” som presenterades i juni 2015. Atgirderna handlar
bl.a. om att héja motstandskraften i eurolandernas ekonomier genom starkare
samordning och beslutsfattande pd EU-niva. Europeiska radet véntas anta
slutsatser om framtidsfragorna i december 2017.

Utskottet ger stod till den stdndpunkt som regeringen formulerat med
anledning av diskussionsunderlaget. Utskottet vill sarskilt betona vikten av att
EU halls samman och att frdgor som ror hela EU ska diskuteras och beslutas
av samtliga medlemslénder. Utskottet anser &ven att fokus bor vara att
effektivt genomfora redan beslutade &tgarder snarare an att inratta nya
forfaranden och organ. Utskottet vill aven lyfta fram betydelsen av nationellt
agarskap for den ekonomiska politiken och vikten av att politiken forankras
demokratiskt.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

I utldtandet finns en reservation (V) och ett sarskilt yttrande (SD).

Granskade dokument

Diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetér union
(KOM(2017) 291).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Diskussionsunderlag om en férdjupad ekonomisk och monetar
union
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Reservation (V) — motiveringen
Stockholm den 7 november 2017

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjdstedt (SD), Jérgen
Andersson (M), Emil Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Niklas
Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L),
Niklas Karlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Fredrik Schulte (M), Karin Régsj6
(V) och Larry Soder (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Diskussionsunderlaget Om en férdjupad ekonomisk och monetér union (KOM
(2017) 291) offentliggjordes den 31 maj 2017. Underlaget kom in till
riksdagen den 1 juni. Talmannen beslutade efter samradd med ledarna for
riksdagens partigrupper att rapporten skulle hénvisas till finansutskottet for
behandling. Den 27 juni 2017 h&nvisade kammaren diskussionsunderlaget till
finansutskottet.

Den 4 juli éverlamnade regeringen en faktapromemoria (2017/17:FPM102)
om diskussionsunderlaget till riksdagen. Den 29 augusti arrangerade
regeringen ett EU-sakréd i frdgan, dar ett tjugotal representanter fran
myndigheter, civilsamhéllet och forskarvarlden deltog.

Den 26 september hade utskottet (tillsammans med skatteutskottet) en
Overlaggning  med  finansminister ~ Magdalena  Andersson  och
finansmarknadsminister Per Bolund om diskussionsunderlaget Om en
fordjupad ekonomisk och monetar union.

Den 28 september hade utskottet ett mote i fragan med EU-kommissionar
Pierre Moscovici.
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Utskottets granskning

Diskussionsunderlag om en férdjupad ekonomisk och
monetér union

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor motivreservationen (V) och det sérskilda yttrandet (SD).

Bakgrund

Debatten om reformeringen av den ekonomiska och monetéra unionen (EMU)
inleddes under den ekonomiska och finansiella krisen. I mars 2013 behandlade
finansutskottet en rapport fran Europeiska radets ordférande, Mot en verklig
ekonomisk och monetar union, samt ett meddelande fran kommissionen, En
plan for en djupgéende och verklig ekonomisk och monetar union (utl.
2012/13:FiU29). I rapporten och meddelandet presenterades flera langtgdende
forslag for att centralisera beslutsfattandet om den ekonomiska politiken i
euroomradet, men konkreta resultat uteblev.

Infor Europeiska radets méte den 25-26 juni 2015 presenterades rapporten
Fardigstéllandet av EU:s ekonomiska och monetédra union, som samma host
behandlades av finansutskottet (utl. 2015/16:FiU13). Bakom rapporten, dven
kallad “de fem ordférandenas rapport”, stod ordférandena for kommissionen,
eurotoppmotet, Eurogruppen, Europeiska centralbanken och. Europa-
parlamentet. | rapporten presenterades en plan i tvéa steg for att ge EMU fyra
omsesidigt kompletterande grundstenar i form av en ekonomisk, finansiell,
finanspolitisk och politisk union. | rapporten aviserades dven en vitbok som
bl.a. skulle innehdlla forslag om den fortsatta processen.

Efter den brittiska folkomrostningen i juni 2016 beslutade kommissionen
att i stallet ta fram ett underlag for en bredare diskussion om EU:s framtid.
Den 1 mars 2017 presenterade kommissionen en vitbok om EU:s framtid, dar
fem olika scenarier for Europas utveckling fram till 2025 lanserades
(KOM(2017) 2025, yttr. 2016/17:FiU5y).

Kommissionen angav aven att den mot bakgrund av vitbokens olika
scenarier avsag att presentera sarskilda diskussionsunderlag for fem centrala
politikomraden: EU:s sociala dimension, globaliseringen, en fordjupad
ekonomisk och monetér union, EU:s forsvar och EU:s finanser. Den 31 maj
2017 presenterades diskussionsunderlaget om en fordjupad ekonomisk och
monetar union.

EU:s framtidsfragor forvantas komma att diskuteras fram till valen till
Europaparlamentet 2019. Europeiska radet véntas anta slutsatser om
framtidsfragorna den 14-15 december 2017.
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Diskussionsunderlagets huvudsakliga innehall

Kommissionen understryker behovet av att nd en bred samsyn om
utvecklingen av  den ekonomiska och monetdra unionen. |
diskussionsunderlaget presenteras fyra vagledande principer for vagen framat:

« Jobb, tillvéxt, social rattvisa, ekonomisk konvergens och finansiell
stabilitet bor vara huvudmal for valutaunionen. EMU ska inte vara ett
sjalvandamal.

e Ansvar och solidaritet, riskminimering och riskdelning hér ihop.

*  EMU bor forbli dppet for EU:s alla medlemsléander. Alla medlemmar,
férutom Danmark och Storbritannien, forvantas ndgon gang ansluta sig till
valutaunionen.

» Beslutsprocessen maste bli mer transparent och mojligheten till
demokratiskt ansvarsutkrdvande sakerstallas.

Mot bakgrund av dessa principer foresprakar kommissionen atgarder inom tre
omraden: 1) en finansiell union, 2) en ekonomisk och finanspolitisk union och
3) en politisk union (styrning och demokratiskt ansvarsutkravande).

Atgarderna bygger till stor del p& vad som presenterades i de fem
ordférandenas rapport. Det foreslas att atgarderna genomfors i tva etapper,
varav den forsta lper fram till 2019. Den andra etappen, med mer langtgaende
forslag, 1oper fran 2020 till 2025. Det gors ingen uppdelning enligt de scenarier
som presenterades i vitboken om EU:s framtid.

En finansiell union

Enligt kommissionen &r ett integrerat finansiellt system avgdérande for ett
effektivt och stabilt EMU. Bankernas héga andelar innehav av hemléndernas
statsobligationer, hdg privat och offentlig skuldsattning samt hog andel déliga
l1an i banksektorn beskrivs som risker i systemet. Det krdavs béde
riskminimering och riskdelning for att atgarda detta.

Riskhantering, fardigstéllande av bankunionen och av
kapitalmarknadsunionen

Under perioden fram t.o.m. 2019 bér enligt kommissionen atgarder for att
minska riskerna i det finansiella systemet prioriteras. Det paket med forslag
som kommissionen presenterade i november 2016 bor antas omgaende, och en
europeisk strategi for att hantera déliga lan bor lanseras. Nar det géller
bankunionen lyfter kommissionen fram tva redan foreslagna atgarder for att
stirka riskdelningen. Dels inférandet av en sdkerhetsmekanism for den
gemensamma resolutionsfonden (fiscal backstop), dels inférandet av en
gemensam europeisk insattningsgaranti  (EDIS). Inom ramen for
kapitalmarknadsunionen foreslar kommissionen att tillsynen av de europeiska
kapitalmarknaderna gradvis starks for att slutligen leda till inforandet av ett
gemensamt tillsynsorgan for kapitalmarknaderna.
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Ett europeiskt vardepapper och forandrat regelverk for innehav av
statsobligationer

Under den andra etappen, 2020-2025, foreslar kommissionen tva atgarder for
att minska riskerna som ar forknippade med lanken mellan bankerna och deras
hemlanders nationella finanser. Kommissionen foreslar att det skapas ett
europeiskt vardepapper som baseras pé eurolandernas statsobligationer, en s.k.
europeisk séker placering (European safe asset). Kommissionen goér en
jamfdrelse med amerikanska statsobligationer och menar att den finansiella
stabiliteten skulle forstarkas genom utgivning av denna typ av vardepapper.
Samtidigt framhéller kommissionen att frdgan om omsesidigt ansvar for
skulder &r omstridd och att det finns en oro for att medlemsl&ndernas
incitament till att fora en ansvarsfull nationell finanspolitik férsvagas.

Kommissionen foreslar aven en forandring av reglerna for bankers innehav
av statsobligationer. Enligt dagens regelverk klassificeras statsobligationer i
princip som riskfria. Det bidrar till att manga banker har hoga innehav av sina
hemlanders statsobligationer. For att 6ka diversifieringen av innehaven krévs
enligt kommissionen en forandring av regelverket. Kommissionen poéngterar
dock att férandringen maste ske gradvis fér att bankerna inte pé kort tid kraftigt
ska minska sina innehav och pa sé satt riskera den finansiella stabiliteten.

En ekonomisk och finanspolitisk union

Okad konvergens mot mer motstandskraftiga ekonomiska och sociala
strukturer ar enligt kommissionen grundlaggande for ett langsiktigt hallbart
EMU och aven viktigt for EU som helhet. For att uppna detta kravs enligt
kommissionen flera atgarder som beror medlemslandernas finanspolitik.

Fordjupning av befintliga EU-strukturer

Kommissionen beskriver EU:s inre marknad som ett kraftfullt verktyg for att
Oka den ekonomiska integrationen. | kombination med den digitala inre
marknaden, energiunionen, bankunionen och kapitalmarknadsunionen utgor
den inre marknaden grunden for konvergens inom EU. Enligt kommissionen
bor fordjupningen av den inre marknaden fortsatta.

Okad samordning inom ramen for den europeiska planeringsterminen

Kommissionen fareslar att den europeiska planeringsterminen forstarks fore
2019. Okad dialog med fler parter i medlemslinderna samt en starkare
koppling mellan den &rliga europeiska planeringsterminen och flerariga
nationella reformstrategier foreslas. Dessutom féreslar kommissionen att
rekommendationerna till euroomradet som helhet far en mer framtradande roll,
for att tydligare lyfta fram vilka reformer som &r nddvandiga fér hela
eurozonen.

Kommissionen foreslar aven att det infors en uppsattning bindande
standarder for den ekonomiska politiken, t.ex. for arbetsmarknadsfragor och
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konkurrenskraft. Den europeiska pelaren for sociala rattigheter omndmns som
vagledande for sociala fragor.

Forstarkt koppling mellan nationella reformer och EU-finansiering

Kommissionen foreslar i ett forsta steg att de ekonomiska férhallandena i
medlemslanderna i hogre utstrackning ska paverka graden av medfinansiering
vid utbetalning av strukturfondsmedel. P4 langre sikt kan incitamenten for att
genomfora reformer hojas genom att skapa en sarskild fond eller genom att
gora utbetalningar av strukturfondsmedel knutna till genomforandet av
reformer.

En makroekonomisk stabiliseringsfunktion

Kommissionen diskuterar mdjligheten att inféra en makroekonomisk
stabiliseringsfunktion under den andra etappen, t.0.m. 2025. Funktionen skulle
vid allvarliga asymmetriska chocker kunna komplettera nationella budgetar
eller vara ett finanspolitiskt komplement till penningpolitiken inom
euroomradet. Funktionen skulle vara 6ppen for alla EU:s medlemslander. Tre
olika alternativ for inriktningen pa funktionen presenteras: en mekanism for
att uppratthalla nivan pa offentliga investeringar, en forsakringsfond for de
nationella arbetsloshetsforsakringarna eller en buffertfond for att mildra
chocker. Olika finansieringsméjligheter berdrs. Bland alternativen ndmns EU-
budgeten, Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM), BNP-baserade avgifter
eller intakter frdn moms eller punktskatter.

Okad teknisk assistans

Kommissionen foreslar att majligheten att ge teknisk assistans till
medlemslanderna ska uttkas. Det skulle exempelvis kunna vara aktuellt vid
genomfdrandet av olika strukturreformer.

Budget for euroomradet

Kommissionen ber6r kort debatten om en sarskild budget for euroomréadet och
konstaterar att fragan ligger langre fram i tiden. Kommissionen konstaterar att
relationen till EU-budgeten méste klargoras, sarskilt i ljuset av att antalet
euroléander véntas oka.

Stabilitets- och tillvaxtpakten

De finanspolitiska reglerna i stabilitets- och tillvaxtpakten ndmns i korthet.
Kommissionen tar upp att reglerna bér forenklas under den andra etappen, men
gar inte in pa hur.
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En politisk union (styrning och demokratiskt ansvarsutkréavande)

Enligt kommissionen kan en starkare valutaunion endast uppnas om
medlemslanderna lamnar ifrdn sig fler befogenheter nar det galler
euroomradet. Samtidigt bor den demokratiska legitimiteten och m6jligheten
till ansvarsutkravande starkas. De flesta atgarderna inom detta omrade skulle
enligt kommissionen inforas pé langre sikt, under perioden 2019-2025.

Okad politisk integrering och regelkonsolidering

For att cka den politiska integreringen 6ppnar kommissionen béade for en
forandring av EU-fordragen och/eller for att sluta mellanstatliga avtal.
Kommissionen foreslar att finanspakten! och ESM ska bli delar av EU:s
rattsliga ram, fore 2019 respektive 2025.

Demokratiskt ansvarsutkravande

For att starka det demokratiska ansvarsutkravandet foreslar kommissionen en
formalisering av de dialoger som i dag fors mellan Europaparlamentet och
kommissionen inom ramen for den europeiska planeringsterminen och
stabilitets- och tillvaxtpakten. Liknande dialoger foreslas etableras mellan
Europaparlamentet och Eurogruppen. Formaliseringen bor ske fore valen till
Europaparlamentet 2019. P4 sikt bor processen enligt kommissionen skrivas
in i EU-fordragen.

En forstarkt roll for Eurogruppen

Kommissionen foreslar att Eurogruppen far dkad befogenhet att fatta beslut
som ror euroomradet och att konstellationen aven far en permanent
ordférande. Ordféranden foreslas aven bli kommissionar med ansvar for
EMU. Med utgangspunkt i att Eurogruppens storlek kommer att vaxa foreslas
aven att Eurogruppen blir en egen radskonstellation.

Samlad representation i internationella sammanhang

Kommissionen forordar att euroomradet efter beslut 2019 och senast 2025 far
en samlad extern representation i exempelvis Internationella valutafonden
(IMF). Syftet skulle vara att motverka fragmentering och sakerstalla att
eurolandernas perspektiv som grupp ges inflytande.

Finansdepartement och finansminister for euroomradet

Kommissionen fareslar att ett finansdepartement for euroomradet inrattas, dar
befogenheter och funktioner for euroomradet samlas. Finansdepartementet
skulle exempelvis, med stod av ett europeiskt finanspolitiskt rad, ansvara for
tillsyn av eurolandernas ekonomiska och finansiella politik. Departementet

1 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara unionen,
det s.k. SSS-fordraget eller finanspakten.
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skulle ledas av en finansminister som é&ven é&r ordférande i
Ekofin/Eurogruppen.

En europeisk valutafond

Kommissionen tar upp méjligheten att inrétta en europeisk valutafond. Fonden
skulle bygga vidare pd ESM och huvudsakligen std for likviditetsstod.
Eventuellt skulle fonden i framtiden &ven kunna fungera som
sékerhetsmekanism for bankunionen.

Regeringens standpunkt

| faktapromemoria 2016/17:FPM102 om diskussionsunderlaget konstaterar
regeringen att stora delar av forslagen aterfinns i de fem ordforandenas
rapport. Den standpunkt som regeringen da angav ar darfor fortfarande aktuell
i relevanta delar (2014/15:FPM44).

Sverige har ett starkt intresse av ett val fungerande EMU. Eurolénderna ér
Sveriges storsta handelspartner, och EMU &r en central del av EU-projektet.
Regeringen ser positivt pa att valutaunionens funktionsstt forbattras for att
undvika framtida kriser, skapa ekonomisk stabilitet och d&kade
tillvixtmajligheter. Det ar viktigt att varna sammanhallningen bland EU:s
samtliga medlemsstater och att Sveriges inflytande Gver beslut som péverkar
det egna landet inte minskar. Transparens och gott samarbete mellan
eurolanderna och dvriga medlemsstater bor framjas. Det finns risker med en
del forslag i starkt centraliserande riktning. Prioriteten bor vara att effektivt
genomfora det ramverk for ekonomisk styrning som forstarktes under krisen
forstarkta ramverket snarare dn att inrdtta nya instrument och forfaranden.
Regeringen har en i grunden positiv syn pad bankunionen och
kapitalmarknadsunionen. Konvergens i den ekonomiska utvecklingen &r
viktigt inte minst vad galler konkurrenskraften. Det framhélls som centralt att
foréandringar i det ekonomiska samarbetet &r demokratiskt forankrade.

Kommissionen har i diskussionsunderlaget i viss utstrackning konkretiserat
de mer I&ngtgdende forslagen i de fem ordférandenas rapport, och den har &ven
lagt fram vissa nya forslag. Det géller en s.k. europeisk sdker placering, en
central stabiliseringsfunktion, medel for att nd ekonomisk konvergens,
inrattandet av ett europeiskt finansdepartement och en finansminister samt
vissa andra institutionella forandringar. Regeringen kommer att analysera
forslagen, och de kommer att bli féremal for dialog med intressenter och
expertis.

Regeringen valkomnar att kommissionen i diskussionsunderlaget tar upp
forhallandet mellan landerna i euroomradet och dvriga medlemslander i EU.
Forhallandet kommer i ett nytt ljus i och med Storbritanniens uttrade ur EU.

Regeringen anser att det hade varit bra om underlaget, i likhet med vitboken
om EU:s framtid, hade presenterat nagra alternativa scenarier. Ett av dessa
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hade kunnat fokusera pa de reformer som kommissionen anser vara helt
nddvéndiga for att EMU ska fungera val.

Den 21 september Overlamnade regeringen en promemoria till
finansutskottet om diskussionsunderlaget infor overldggningen den 26
september. | promemorian anfors att den preliminara standpunkt som
regeringen angett i faktapromemorian om diskussionsunderlaget
(2016/17:FPM102) fortfarande &r giltig samtidigt som standpunkten utvecklas
ytterligare. Regeringen framhéller aven att det inte &r klart hur forhandlingarna
om fordjupningen av EMU kommer att 1aggas upp, eftersom tidsperspektivet
for forslagen varierar och héllningen hos viktiga aktérer annu i hég grad ar
okénd. Regeringen anser darfor att det svenska agerandet bor ge utrymme for
flexibilitet.

| promemorian anfors bl.a. att manga av de atgarder som vidtagits for att
forbattra EMU:s funktionssétt har varit bra och nodvéndiga for att sékra
stabiliteten i euroomradet. Andra atgarder haller fortfarande pa att
genomforas, t.ex. bankunionen. Regeringen anser att prioritet bor ges at att
genomfora de atgérder som redan har beslutats.

En viktig utgdngspunkt for regeringen ar ocksé att EMU:s funktionssétt kan
forbattras betydligt om medlemslanderna i euroomradet nationellt for en
politik som &r forenlig med att de har euron som valuta. De finanspolitiska
reglerna ska respekteras, vilket skapar fortroende och utrymme for
finanspolitiken att motverka en konjunkturnedgang eller allvarlig asymmetrisk
chock. Det &r viktigt att medlemslénderna vidtar ekonomiska reformer, sarskilt
for att sakra konkurrenskraft och framja tillvaxt och sysselsattning. Pa det
finansiella omrddet behdver brister i banksystemen Aatgardas av
medlemslénderna.

Regeringen anser med andra ord att viktiga verktyg nér det galler EMU:s
funktionssétt finns hos medlemslanderna. Befogenheten att besluta om
politikomrédden som skatter, offentliga utgifter, arbetsmarknadsfragor och
sociala fragor bor forbli hos medlemslanderna, liksom agarskap for olika
ekonomiska reformer. Mot den bakgrunden ar regeringen skeptisk till en del
forslag fran kommissionen som gar i starkt centraliserande riktning.
Eventuella steg i den riktningen behdver underbyggas av noggrann analys och
diskussion. Arrangemang som innebér dkad riskdelning eller nya institutioner
kan inte vara en genvag till fértroende.

Darutéver framhaller regeringen att det ar angelaget att en reformering av
EMU tar hansyn till intressen bland de medlemslander som inte har euron som
valuta och att dessa landers inflytande Gver beslut som paverkar det egna
landet inte minskar.

2017/18:FiU18
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Kompletterande information

Tal om tillstandet i unionen

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker héll den 13 september 2017
sitt tal om tillstindet i Europeiska unionen. | fraga om den ekonomiska och
monetéra unionen betonade Juncker bl.a. att euron &r tankt att vara hela EU:s
gemensamma valuta och att alla medlemslander utom tva ar skyldiga och har
ratt att g med i valutaunionen nar de uppfyller alla forutsattningar. Juncker
foreslog att det ska inréttas ett instrument for euroanslutning som erbjuder
praktisk och ekonomisk hjalp.

Juncker uppmuntrade alla EU-lander att gd med i bankunionen. Det ar
brattom att bli fardig med bankunionen; kvarvarande risker i banksystemen i
ndgra medlemsldnder méste minska. Juncker framforde &dven att ESM
successivt bor utvecklas till en europeisk valutafond. Han aviserade att
kommissionen kommer att l&gga fram forslag om detta i december.

Forslaget om en europeisk finansminister och ett finansdepartement
upprepades. Den nya ministern bor samordna de finansiella mekanismer som
finns tillgangliga i EU nér ett medlemsland drabbas av en recession eller kris.
Kommissionaren for ekonomiska och finansiella frgor skulle kunna ta pa sig
uppdraget och dven fungera som ordférande i Eurogruppen. Ministern skulle
vara redovisningsskyldig infor Europaparlamentet. Juncker anser inte att det
behovs en sarskild budget for euroomradet.

Mote med EU-kommissionaren for ekonomiska och finansiella
fragor

Den 28 september 2017 hade finansutskottet ett méte med EU-kommissionér
Pierre Moscovici, som i kommissionen har ansvar for de ekonomiska och
finansiella frdgorna. Kommissionaren forklarade att syftet med
kommissionens diskussionsunderlag var att fa fragorna pa bordet och skapa en
bred diskussion bland alla medlemslander. Kommissionéren betonade vid
motet att en starkare ekonomisk och monetér union &r till nytta for alla EU:s
medlemslander. Han fortydligade att &ven om det endast & Danmark som har
ett formellt undantag fran att inféra euron som valuta sa ar det upp till varje
medlemsland att besluta om deltagande.

Kommissiondren ansag det viktigt att arbeta mot 6kad ekonomisk och
social konvergens. Han ndmnde att det finns lander i EU som stdder stérkt
finanspolitisk samordning och att ett eventuellt europeiskt finansdepartement
skulle vara ansvarigt infér Europaparlamentet. Kommissionaren ansag vidare
att fardigstallandet av bankunionen lag narmast i tiden.

EU-sakrad

Den 29 augusti 2017 arrangerade regeringen ett EU-sakrad om kommissionens
diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetér union, dar ett
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tjugotal representanter fran myndigheter, civilsamhallet och forskarvarlden
deltog. Sakradet leddes av statssekreterare Karolina Ekholm och syftade till
att ge deltagarna majlighet att ge sina perspektiv och synpunkter pa de forslag
som kommissionen presenterat. Regeringen publicerade minnesanteckningar
frdn EU-sakradet den 26 september 2017.

Av minnesanteckningarna fran sakradet framgar det att manga var
skeptiska till den vdg mot starkare samordning och arrangemang for
riskdelning som kommissionen foreslagit. | stallet foresprakades en mer
decentraliserad ansats med storre egenansvar for de enskilda
medlemslanderna. | fraga om en gemensam finanspolitik anség vissa att
Sverige bor lata eurolanderna ga vidare med att utveckla en gemensam
finanspolitik, medan andra betonade det nationella ansvaret for
finanspolitiken. En makroekonomisk stabiliseringsfunktion kan inte vara ett
substitut for ekonomiska reformer och en ansvarsfull ekonomisk politik.
Generellt sett fanns det stod i sakradet for att arbeta vidare med bankunionen
och kapitalmarknadsunionen. Regeringens kommande utredning om
deltagande i bankunionen valkomnades. Skepsis uttrycktes till forslaget om
gemensam tillsyn inom ramen fér kapitalmarknadsunionen.

Det anségs att kommissionen inte tillréckligt analyserar hur demokratiskt
ansvarsutkrdvande ska ga till, och det togs upp att ansvarsutkravande och
inflytande &r tva olika saker. Sveriges roll i forhallande till euroomradet
diskuterades. Bland annat framfordes att det ar viktigt att frdgor som beror hela
EU inte ska hanskjutas till Eurogruppen.

Information och 6verlédggningar i utskottet

Den 1 oktober 2015 Overlade utskottet med regeringen om regeringens
standpunkt nar det galler de fem ordforandenas rapport, som den redovisats i
faktapromemoria 2014/15:FPM44. Utskottet gav stod for den redovisade
standpunkten.

Finansminister Magdalena Andersson informerade finansutskottet om
kommissionens vitbok om EU:s framtid (KOM(2017) 2025) och regeringens
prelimindra bedomning av dess innehall den 28 mars 2017.

Den 26 september 2017 hade utskottet (tillsammans med skatteutskottet)
en Overlaggning med finansminister Magdalena Andersson och
finansmarknadsminister Per Bolund om diskussionsunderlaget Om en
fordjupad ekonomisk och monetér union (KOM(2017) 291). I underlaget infor
overlaggningen ingick en promemoria frdn Finansdepartementet med en
standpunkt for Sveriges fortsatta arbete. | promemorian anfordes att den
preliminara  standpunkt som regeringen gett i faktapromemorian
(2016/17:FPM102) om diskussionsunderlaget fortfarande var giltig, men i
promemorian utvecklades stAndpunkten ytterligare.

Utskottet gav stod for regeringens redovisade standpunkt.
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Utskottets tidigare behandling

Fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetéra union
(2016/17:FiU13)

Finansutskottet liamnade i november 2015 ett utldtande om rapporten
Férdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union, “de fem
ordforandenas rapport” (utl. 2016/17:FiU13). Utskottet framforde att man
aterkommande har valkomnat ett starkt finanspolitiskt ramverk pa EU-niva
och uttryckt forstaelse for eurolandernas behov av att ytterligare fordjupa
samarbetet sig emellan for att sékerstélla en vél fungerande valutaunion.
Samtidigt har utskottet framhallit vissa ragangar. Det har bl.a. gallt att
riksdagens finansmakt inte far urholkas, att EU maste héllas samman och att
respekten for medlemsstaternas befogenhet éver skatter och arbetsmarknads-
och socialpolitik ska uppratthallas. Utskottet har ocksd pépekat att olika
instrument for riskdelning till sin natur kan ha en negativ paverkan pa
medlemsstaternas incitament att féra en ansvarsfull politik. Utskottet
konstaterade att dessa uttalanden fortfarande var relevanta.

Utskottet betonade &ven vikten av att frdmja ett gott samarbete och
likvardighet mellan medlemsstater inom och utanfor euroomradet. En 6kad
uppdelning av EU vore enligt utskottet olycklig. Utskottet framforde att det &r
en sjalvklarhet att frdgor som rér samtliga medlemslander ocksé ska diskuteras
och beslutas av samtliga medlemslénder.

Utskottet paminde om att Sverige star utanfor valutaunionen till dess att
riksdagen beslutar annorlunda. Innebérden av det maste vara reell. Utskottet
ville darfor fortydliga att en eventuell oOkad Overstatlig styrning av
euroomradet som motiveras av valutaunionens funktion inte far innebéra
bindningar for Sverige per automatik.

Utskottet instimde med regeringen i att fokus bor ligga pa att effektivt
genomfdra det befintliga regelverket for ekonomisk-politisk samordning,
snarare an att diskutera nya forfaranden och organ. | den utrstrdckning en
utveckling av regelverket ar befogad forutsatte utskottet att den pd intet satt
beskdr den svenska arbetsmarknadsmodellen eller den roll som
arbetsmarknadens parter av havd har i denna.

Avslutningsvis ansdg utskottet att frdgan om hur man ska sakerstilla
demokratisk forankring &r avgérande. Utskottet anség att ett tydligt nationellt
&garskap Over den forda politiken inom EU:s ramar &r en central forutséttning
for detta. Det ar pa nationell niva som végvalen i den ekonomiska politiken
slutligen ska goras och genomforas under effektivt parlamentariskt deltagande
och verkligt ansvarsutkravande. Utskottet ansdg att kommissionens ambition
att stdrka sina kontakter med Europaparlamentet och de nationella
parlamenten ar lovvard som komplement till processen pa nationell niva.

Utskottet foreslog att utlatandet skulle laggas till handlingarna. | utlatandet
fanns tva sarskilda yttranden (SD och V).
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Kommissionens arbetsprogram fér 2017 (2016/17:FiU3y)

Finansutskottet l&mnade i december 2016 ett yttrande till utrikesutskottet om
kommissionens arbetsprogram for 2017 (KOM (2016) 710). | de fragor som
berdrde den ekonomiska och monetdra unionen framforde utskottet att de
uttalanden som gjorts i utldtandet om de fem ordforandenas rapport (utl.
2015/16:FiU13) fortfarande var giltiga. Utskottet konstaterade emellertid att
Storbritanniens uttrade ur EU satter fragan om att férdjupa EMU i delvis nytt
ljus. Mot den bakgrunden védlkomnade utskottet att kommissionen skulle
behandla den fortsatta EMU-férdjupningen inom ramen for EU:s framtid i
vidare bemarkelse.

Nar det galler den specifika frdgan om att inforliva SSS-fordragets
bestammelser i EU:s rattsliga ramar, vidholl utskottet att det i s fall bor goras
genom en é&ndring av EU:s fordrag och att en svensk bindning till
bestdammelserna ska understallas riksdagen for provning, i enlighet med vad
utskottet uttalade i samband med att férdraget godkandes (prop. 2012/13:39,
bet. 2012/13:FiU28, rskr. 2012/13:167). Med det sagt k&nde utskottet en stor
tveksambhet till det lampliga i att inleda ens en begréansad revidering av EU:s
fordrag i det rdande laget. En sadan process riskerar att bli oférutsagbar.
Svaren pa dagens utmaningar ligger snarare i att uppvisa konkreta resultat pé
grundval av befintliga bestdmmelser.

Utskottet padminde om att Sverige inte deltar i bankunionen men att det &nda
finns anledning for Sverige att félja och vid behov forsoka paverka
utvecklingen av den. Nar det galler det enhetliga EU-regelverk for den
finansiella sektorn som galler for samtliga medlemsstater och som
bankunionen bygger vidare pa noterade utskottet kommissionens forslag om
andringar i kapitaltdcknings- och krishanteringsreglerna for banker
(KOM(2016) 850-854 och 856). Detta &r centrala delar av det regelverk som
sattes pa plats efter den ekonomiska krisen.

Utskottet har i subsidiaritetsprévningarna av forslagen till de gallande
bestdmmelserna  (utl. 2011/12:FiU12, utl. 2011/12:FiU17 och utl.
2011/12:FiU29) bl.a. gett uttryck for att EU:s regler p& omradet bor ge
medlemsstaterna utrymme att ta hénsyn till landsspecifika risker och att vidta
kompletterande atgarder for att sakerstdlla den finansiella stabiliteten pa
nationell niva.

Denna synpunkt foljdes upp i februari 2017 nér subsidiaritetsprovningen av
ett forslag fran kommissionen om andrade kapitaltackningsregler resulterade i
att riksdagen beslutade att lamna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande (KOM(2016) 850 och
KOM(2016) 854, utl. 2016/17:FiU38).

Vitboken om EU:s framtid (2016/17:FiU5y)

Finansutskottet lamnade i april 2017 ett yttrande till utrikesutskottet om
vitboken om EU:s framtid (KOM(2017) 2025, yttr. 2016/17:FiU5y). Utskottet
hanvisade till tidigare stallningstaganden i &renden som pa évergripande niva
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berért EU:s fortsatta utveckling, daribland utlatandet Gver de fem
ordférandenas rapport (utl. 2015/16:FiU13). Utskottet har valkomnat ett starkt
ramverk pa EU-niva och bl.a. uttryckt forstaelse for eurolandernas behov av
att ytterligare fordjupa samarbetet sig emellan for att sékerstélla en val
fungerande valutaunion. Samtidigt har utskottet framhallit vissa ragangar. Det
har bl.a. handlat om den centrala betydelsen av en restriktiv och ansvarsfull
linje i frdiga om EU:s budget, att EU maste hallas samman, att respekten for
medlemsstaternas befogenhet &ver skatter och arbetsmarknads- och
socialpolitik maste uppratthallas samt att riksdagens finansmakt inte fér
urholkas.

Utskottet konstaterade att d&ven om vitboken inte innehdll nagra konkreta
forslag som i det skedet skulle medfora ett behov av tydliga stéliningstaganden
fran utskottet, sa skulle sddana tillfallen med all sikerhet komma att
uppenbaras framéver inom ramen for de fortsatta diskussionerna om de olika
scenarier som skisseras i vitboken. Utskottet framholl att de uttalanden som
utskottet gjort tidigare &r hogst relevanta aven for framtiden.

Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 (2016/17:FiU4y)

Finansutskottet ldmnade i april 2017 ett yttrande till utrikesutskottet om
regeringens skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska unionen under
2016. Nér det galler den europeiska planeringsterminen framforde utskottet
bl.a. att det nu finns en gemensam d&vervakningscykel for budget- och
strukturpolitiken och att terminen bidrar till att 6ka kraven pd EU-landernas
budgetdisciplin. Enligt utskottet ska rdet och kommissionen, nar de tillampar
regelverket for forstarkt samordning av den ekonomiska politiken, fullt ut
respektera de nationella parlamentens roll.

Utskottet framforde i fraga om den inre marknaden att det for Sveriges del
&r av stor betydelse att den utvecklas positivt och skapar mdjligheter for
svenska foretag och medborgare. Utskottet hinvisade ocksa till sitt yttrande
om kommissionens arbetsprogram for 2017 och om det angeldgna i att
kapitalmarknaderna och marknaderna for finansiella tjénster integreras
ytterligare. Utskottet har vid tidigare tillfallen aven framhéllit betydelsen av
finansiell stabilitet i EU:s omvarld. Det ligger i saval Sveriges som EU:s
intresse att &ven lander i unionens naromrade utvecklar regelverk som framjar
ekonomisk stabilitet och tillvéxt.

| yttrandet fanns ett sérskilt yttrande (V) och en avvikande mening (SD).
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Utskottets stallningstagande

Fragan om EMU:s funktionssatt har aktualiserats vid ett flertal tillfallen de
senaste aren, och utskottet har dterkommande behandlat arenden som pé olika
satt syftat till forstarkningar och fordjupningar av valutaunionen.
Storbritanniens beslut i juni 2016 om att lamna EU sétter fragan om EMU:s
funktionssatt i ett delvis nytt ljus. Utskottet valkomnar darfor att fragan
behandlas som en del i en bredare diskussion om EU:s framtid och att
kommissionen soker en bred samsyn. Utskottet vill betona vikten av att EU
halls samman, och att ett gott samarbete och likvardighet mellan
medlemslander inom och utanfér euroomradet framjas. Utskottet anser att
fragor som ror samtliga medlemslander ocksa ska diskuteras och beslutas av
samtliga medlemslander.

Utskottet har forstdelse for att eurolanderna har ett behov av att ytterligare
fordjupa sitt samarbete for att sakerstélla en val fungerande valutaunion.
Utskottet vill lyfta fram att EMU:s funktionssitt kan forbattras om
medlemslanderna nationellt for en politik som &r férenlig med att de har euron
som valuta. Det &r grundldggande att landerna for en ekonomisk politik med
respekt for de finanspolitiska reglerna och att det finns ett nationellt 4garskap
for genomforande av olika strukturreformer. Utskottet vill i det sammanhanget
framhalla att olika instrument for riskdelning till sin natur kan ha en negativ
paverkan pd medlemslandernas incitament att fora en ansvarsfull politik.
Utskottet staller sig darfor tveksamt till en del av de forslag i
diskussionsunderlaget som gér i starkt centraliserande riktning. Respekten for
medlemslandernas befogenhet Over skatter och arbetsmarknads- och
socialpolitik méste uppratthallas.

Utskottet vill aven framhalla att prioritet bor ges at att effektivt genomfora
de befintliga &tgarder som vidtagits for att forbattra EMU:s funktionssétt,
snarare an att etablera nya forfaranden och organ. Aven om det enligt utskottet
alltid maste finnas ett obegransat utrymme for att ventilera langtgaende tankar
och idéer, kan utskottet ocksd konstatera att kommissionen i
diskussionsunderlaget bade konkretiserar nagra av de forslag fran de fem
ordférandenas rapport som kan anses vara mer radikala och for in nya och
relativt lAngtgdende forslag i diskussionen. Det handlar t.ex. om en s.k. siker
europeisk placering, medel for att nd ekonomisk konvergens och inréttandet
av en europeisk finansminister med tillhdrande departement. Det kan enligt
utskottet ifrdgasattas om tidpunkten for diskussioner om mer konkreta forslag
av denna karaktar ar den ratta, eller om de férdjupade diskussionerna i sadana
fragor bor vanta till dess att ett effektivt genomforande av existerande
funktioner och redan beslutade atgarder kan konstateras.

I ljuset av kommissionens ordférande Junckers tal till EU den 13 september
2017 vill utskottet pAminna om att Sverige star utanfor valutaunionen till dess
att riksdagen beslutar annorlunda. Svenska folket rostade vid en
folkomrostning i september 2003 nej till att inféra euron som valuta. Utskottet
anser att inneborden av det maste vara reell; en eventuell 6kad Gverstatlig
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styrning av euroomradet som motiveras av valutaunionens funktion far inte
innebara bindningar for Sverige per automatik, och riksdagens finansmakt far
inte urholkas.

For Sveriges del &r det av stor betydelse att den inre marknaden utvecklas
positivt och skapar méjligheter for svenska féretag och medborgare. Utskottet
anser att det dr angeldget att kapitalmarknaderna integreras ytterligare, med ett
fullgott konsument- och investerarskydd och utan att den finansiella
stabiliteten undergrévs. Sverige deltar inte i bankunionen, men det kan anda
finnas anledning for Sverige att folja och vid behov forsoka paverka
utvecklingen av den. Utskottet konstaterar att regeringen avser att utreda vad
det skulle betyda for Sverige att ga med i bankunionen.

Slutligen vill utskottet markera att 6ppenhet, insyn och ansvarsutkravande
ar grundlaggande for en stabil och effektiv forvaltning. Det &r darfor
vélkommet att kommissionen vill starka det demokratiska ansvarsutkravandet.
Utskottet anser att kommissionens mal om starkta kontakter med
Europaparlamentet och de nationella parlamenten &r lovvért, som ett
komplement till processen pa nationell niva.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.



Reservation

Diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetar
union (V)

Karin Ragsjo (V) anfor:

Sverige ar ett litet exportberoende land som ar beroende av stabilitet i var
omvarld. Ekonomiska problem i euroomradet drabbar &ven Sverige.
Finanskrisen har visat hur daligt EMU fungerar och pa vems sida eurolanderna
star. Det var bankerna som raddades medan den forda politiken innebar
kraftigt 0kad arbetsléshet och fattigdom.

Eurokrisen ar ocksa en strukturell kris som har sin grund i att valutaunionen
laser fast medlemsstaterna i en gemensam penning- och valutapolitik.
Eurolandernas konkurrenskraft har bl.a. urholkats pa grund av skillnader i
produktionstillvdxt mellan l&nderna, vilket har bidragit till underskott i
bytesbalanserna och de offentliga finanserna.

Diskussionsunderlaget innehéller mycket langtgdende forslag om ett
fordjupat EU-samarbete. Stora steg tas mot 0kad Overstatlighet, och makten
forskjuts fran medlemsstaterna till EU. Jag ar starkt kritisk till
diskussionsunderlagets forslag. Problemen i euroomradet kan inte losas
genom att man beskdr medlemsstaternas nationella beslutanderétt Gver
finanspolitiken. Overstatliga lsningar forhindrar de enskilda medlemsstaterna
att fatta nédvandiga beslut utifran sina egna forutsattningar. D& landerna star
infor olika utmaningar och det finns obalanser i de individuella ekonomierna
som maste l9sas ar steg i federal rikining fel vag att gd. Det demokratiska
inflytandet riskerar att urholkas.

Lissabonforedraget galler i dag, EU ska inte ga in pd omraden dar
medlemsstaterna har beslutskompetensen i dag och EU ska inte ha nagon
skattebas.

Svenska folket beslutade i en folkomrostning att Sverige skulle sta utanfor
valutaunionen EMU. Detta beslut galler fortfarande och ska inte ifragasattas
av EU-kommission. Sverige borde darfor i likhet med Danmark begéra
undantag i enlighet med folkomrostningens beslut.

Vansterpartiet ser i dagslaget inga skél till varfor Sverige ska vara en del av
bankunionen.

Enligt min mening &r det viktigt att medlemsstaternas kompetens inte
beskars ytterligare. De atgarder som foreslas i rapporten innebér ett okat EU-
inflytande. Grundlaggande befogenheter flyttas frin medlemsstaterna och den
demokratiska legitimiteten undergravs.
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Sarskilt yttrande

Diskussionsunderlag om en férdjupad ekonomisk och monetar
union (SD)
Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r starkt kritiska till ytterligare initiativ till centralisering
och federalisering av den ekonomiska politiken i EU. Sverigedemokraterna ser
darfor med oro pd flera av kommissionens ambitioner som presenteras i
diskussionsunderlaget. Ett gemensamt finansdepartement, en gemensam
finansminister och en permanent ordférande i eurogruppen skulle lagga
grunden, om planerna realiseras, for en framvéxt av en reell superstat dar
medlemslanderna skulle reduceras till delstater. Ett sddant scenario skulle vara
ytterst svart att vinda tillbaks fran. Det &r darfor valkommet att utskottet
forhaller sig kritiskt till alla dessa namnda forslag.

Samtidigt staller vi oss frgande till utskottets forhallandevis positiva
installning till bankunionen i och med att néstan samtliga partier stéller sig
bakom regeringens linje om att utreda vad det skulle betyda for Sverige att ga
med i bankunionen. Sverigedemokraterna anforde vid beredningstillfallet i
&rendet att en utredning i grunden signalerar att det finns ett scenario dar man
&r beredd att ansluta sig till bankunionen, annars vore det inte intressant att
éver huvud taget utreda fragan. Vi menar att det inte &r aktuellt och att detta
bor vara den svenska standpunkten.

Sverige bor &ven markera mot bindande konvergenskrav och mot
inrdttandet av en stabiliseringsfunktion. En dylik funktion skulle enbart
resultera i ytterligare transfereringar medlemslédnderna emellan. EU-budgeten
genom medlemsavgifterna har redan i dagslaget ett alltfor stort inslag av
regelrétta transfereringar mellan medlemsstater. En stabiliseringsfunktion
skulle dessutom ytterligare erodera kontrollen och bestdmmandet dver den
inhemska finanspolitiken. Det &r orovackande att fokuset forskjuts till hela
euroomradet pa de enskilda nationella budgetarnas bekostnad.

Sverigedemokraternas principiella utgangspunkt i utlatandet kompliceras
betydligt av det faktum att sdvél den nuvarande som den tidigare regeringen
konsekvent vagrat att forhandla fram ett formellt undantag for Sverige att ga
med i valutaunionen. A ena sidan &r det vdr mening att de nuvarande
euroldnderna r i sin fulla rétt att driva initiativ som forvisso leder till en 6kad
centralisering av deras ekonomiska politik, sa lange det sker med respektive
eurolands goda minne, och att det inte &r var sak att hindra en sadan utvecklig.
A andra sidan &r vi tvungna att bekdmpa en dylik utveckling s& lange vi sjalva
inte  har nagon formell ratt att std utanfor det tredje steget.
Sverigedemokraterna delar dock inte uppfattningen att det nddvandigtvis ar en
negativ utveckling att grupper av lander gar vidare med initiativ som beddms
passa just dem utan anser tvartom att utgadngspunkten att alla medlemsstater
ska stopas i samma form riskerar att gora betydligt mer skada an nytta.



BiLAGA

Forteckning over granskade dokument

Diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetdr union
(KOM(2017) 291)

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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