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Inhamtande av bevis som ska anvandas i
straffrattsliga forfaranden

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens grénbok
om inhdmtande av bevis som ska anvédndas i straffrattsliga forfaranden
frdn en medlemsstat till en annan och om sikerstallande av att sddana
bevis tillats i domstol, KOM(2009) 624 slutlig.

I gronboken framhaller kommissionen att ett av Europeiska unionens
mal ar att bevara och utveckla unionen som ett omrade med frihet, séker-
het och rattvisa, bl.a. genom att underlatta och paskynda det straffrattsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna. Insatser mot den organiserade brotts-
ligheten far, enligt kommissionen, inte hindras av skillnader mellan med-
lemsstaternas rattssystem eller av brister i det dmsesidiga erk&nnandet av
rattsliga avgoranden. Darfor ar det sérskilt viktigt att frmja ett effektivt
samarbete om bevisinhdmtning i straffrattsliga forfaranden. Ett nérmare
samarbete pa detta omréade ar enligt kommissionen avgorande for effektiva
utredningar och rattegdngar i brottmal i EU, och kommissionen avser dar-
for att vidta ytterligare atgarder for att framja sddant samarbete. Syftet
med grénboken ar att samrada med medlemsstaterna och alla berérda par-
ter om bevisinhdmtning och godtagande av bevis.

Utskottet konstaterar att ett véal fungerande system for bevisinhdamtning
inom EU &r av stor betydelse for bekdmpning av alla former av brottslig-
het, inte minst allvarlig och granséverskridande brottslighet, och valkom-
nar ytterligare atgarder for att framja ett sddant samarbete. Nar det galler
kommissionens fragor om godtagande av bevis och inférandet av gemen-
samma normer for inhdmtande av bevis vill utskottet framhélla vikten av
att en sadan enhetlig reglering ger utrymme for att hansyn ska kunna tas
till medlemsstaternas olika réattsordningar. Utskottet har hér den svenska
principen om fri bevisforing och principen om fri bevisvardering i atanke.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Inhdmtande av bevis som ska anvandas i straffrattsliga forfa-
randen
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 17 december 2009

P4 justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c),
Elisebeht Markstrom (s), Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s),
Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagl6 (s), Otto von Arnold (kd) och Mehmet Kaplan

(mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I gronboken framhaller kommissionen att ett av Europeiska unionens mal
ar att bevara och utveckla unionen som ett omrade med frihet, sakerhet
och rattvisa, bl.a. genom att underlatta och pdskynda det straffrattsliga sam-
arbetet mellan medlemsstaterna. Insatser mot den organiserade brottslighe-
ten far, enligt kommissionen, inte hindras av skillnader mellan medlemssta-
ternas réattssystem eller av brister i det dmsesidiga erkannandet av réttsliga
avgoranden. Darfor ar det sarskilt viktigt att framja ett effektivt samarbete
om bevisinhamtning i straffréattsliga forfaranden. |1 gronboken konstaterar
kommissionen att det redan finns ett antal instrument som ger medlemssta-
terna mojlighet att inhamta bevis i mal med anknytning till flera lander.
Ett narmare samarbete pa detta omrade &r enligt kommissionen avgorande
for effektiva utredningar och rattegangar i brottmal i EU, och kommissio-
nen avser darfor att vidta ytterligare atgarder for att framja sddant samar-
bete. Syftet med gronboken &r att samrdda med medlemsstaterna och alla
berdrda parter om ett antal relevanta fragor. De inkomna bidragen kommer
att offentliggéras p4 kommissionens webbplats.

I det nu antagna Stockholmsprogrammet uppmanas kommissionen bl.a.
att efter en konsekvensanalys foresla ett Gvergripande system som ska
ersitta samtliga nu existerande instrument om bevisinhdmtning, inbegripet
rambeslutet om en europeisk bevisinhdmtningsorder, och som i mdjligaste
man ska omfatta alla typer av bevis.

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen hénvisat
kommissionens grénbok om inh&mtande av bevis som ska anvéndas i straff-
rattsliga forfaranden fran en medlemsstat till en annan och om sakerstal-
lande av att sddana bevis tillats i domstol, KOM(2009) 624 slutlig, till
justitieutskottet for granskning och skriftligt utlatande.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Sedan Amsterdamfordragets ikrafttradande har behovet av att underlatta
inhamtande av bevis i gransoverskridande mal och framja méjligheterna
att anvanda sédana bevis i domstolarna betonats i en rad texter. | sitt med-
delande KOM(2009) 262 slutlig Ett omrdde med frihet, sakerhet och
rattvisa i allmanhetens tjanst foresldr kommissionen bl.a. att det inrattas ett
dvergripande system for bevisinhamtning i gransoverskridande mal. Enligt
meddelandet skulle detta krava att alla befintliga rattsakter pa omréadet
ersétts av ett enda nytt instrument. Detta instrument, som skulle erkdannas
och tillampas automatiskt i hela EU, kommer enligt kommissionen att
frimja ett snabbt och effektivt samarbete mellan medlemsstaterna. Det
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skulle ocksd faststdlla verkstallighetsfrister och sd langt som mojligt
begransa grunderna for vagran. Instrumentet skulle enligt kommissionen
kunna inbegripa bestammelser om elektronisk bevisning och ett europeiskt
beslut om hdmtning av personer till domstolsférhandling, utformat med
hansyn till de mdjligheter som videokonferenstekniken erbjuder. Dessutom
skulle minimiprinciper for att underlatta émsesidig tillgang till bevisning
mellan medlemsstater, dven vetenskaplig dokumentation, kunna inkluderas.

Gallande bestammelser om bevisinhdmtning i straffrattsliga
forfaranden

De nuvarande bestdimmelserna om bevisinhdmtning i straffrattsliga forfaran-
den i EU bestdr av en rad parallella instrument som bygger pa tva olika
principer. A ena sidan finns det instrument baserade pa principen om émse-
sidig rattslig hjalp. Till dessa hdr Europeiska konventionen om inbdrdes
rattshjalp i brottmal, kompletterad av Schengenkonventionen. A andra
sidan finns det instrument som grundar sig pa principen om omsesidigt
erkdnnande, i forsta hand rambeslutet om en europeisk bevisinhdmtningsor-
der. Instrumenten om Omsesidig rattslig hjalp och deras protokoll omfat-
tar, utdver omsesidig rattslig hjalp i allmanhet, dven bestimmelser om
sarskilda former av 6msesidig rattslig hjalp, sésom anvandning av hemlig
teleavlyssning och teledvervakning eller videokonferenser. Framstéllningar
om Omsesidig rattslig hjalp ska, generellt sett, 6versdndas direkt mellan
den utfardande och den verkstillande myndigheten. Savida inte den verk-
stallande myndigheten har ett giltigt skal att végra, ska framstallan verkstal-
las utan drojsmal och om mojligt inom de tidsfrister som angivits av den
utfardande myndigheten. For att sakerstalla att bevis som inhamtats tillts
av berérda domstolar, ska myndigheterna i den anmodade staten félja de
formaliteter och forfaranden som angivits av myndigheterna i den framstal-
lande staten, forutsatt att de inte strider mot grundldggande réttsprinciper i
den anmodade staten.

I rambeslutet om en europeisk bevisinhdmtningsorder tilldmpas princi-
pen om 6msesidigt erkannande med avseende pa inhdmtande av bevis som
ska anvandas i straffréttsliga forfaranden. En europeisk bevisinhdmtningsor-
der kan anvéndas for att inhdmta bevis som redan finns och som &r direkt
tillgangliga i form av féremal, handlingar eller uppgifter. Ordern ska utfar-
das pa ett standardformular och oversattas till ett officiellt sprdk i den
verkstallande staten. Myndigheterna i den utfardande staten maste anse att
bevisen under motsvarande forhallanden skulle ha inhdmtats dven enligt
nationell lagstiftning och att inhdmtandet av de begérda bevisen ar nédvan-
digt och proportionerligt med hansyn till forfarandena i fraga. Ordern ska
erkdannas och verkstallas inom en fast tidsfrist, savida det inte foreligger
grund for végran. Verkstélligheten av en europeisk bevisinhamtningsorder
ska inte bli foremal for kontroll av dubbel straffoarhet, om det inte ar nod-
véandigt att genomfora husrannsakan eller beslag eller om brottet &r belagt
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med fangelse eller frihetsberévande straff p& upp till minst tre ar i den
utfardande medlemsstaten och finns upptaget pa en brottsforteckning i ram-
beslutet. For att sdkerstalla att de bevis som inhdmtats godtas, a&r myndig-
heterna i den verkstallande staten skyldiga att félja de formaliteter och
forfaranden som myndigheterna i den utfardande staten anger, foérutsatt att
de inte star i strid med grundlaggande rattsprinciper i den verkstillande
staten.

Framtidsutsikter

Bevisinhamtning

Enligt kommissionen forsvaras tillampningen av bestammelserna om bevis-
inhdmtning i straffrattsliga forfaranden i EU av att det finns flera parallella
instrument som grundar sig pa olika principer. Detta kan enligt kommissio-
nen vara till hinder for ett effektivt gransdverskridande samarbete. Enligt
kommissionen skulle den mest effektiva losningen p& det ovannamnda pro-
blemet vara att ersétta det nuvarande systemet med ett enda instrument
som baserar sig pa principen om 6msesidigt erkannande och som omfattar
alla typer av bevis. Det nya instrumentet skulle &ven omfatta bevis som —
aven om de &r direkt tillgangliga — annu inte finns, t.ex. utsagor frdn miss-
ténkta eller vittnen, eller information som inhdmtas i realtid, t.ex. teleav-
lyssning. Instrumentet skulle ocksd omfatta bevis som — dven om de redan
existerar — inte &r direkt tillgdngliga utan kraver ytterligare undersékning
eller analys, t.ex. analys av foremal eller DNA-prover. Det bor enligt kom-
missionen aven undersdkas om det vore lampligt att inkludera specifika
bestdmmelser for sérskilda typer av bevis i instrumentet. Dessutom &r det
enligt kommissionen viktigt att undersoka om det vore lampligt att lata det
som dar typiskt for instrumenten om Omsesidigt erkdnnande, t.ex. anvand-
ning av standardformuldr och fasta tidsfrister, omfatta alla typer av bevis.
Slutligen bor det enligt kommissionen &ven undersékas om det skulle vara
lampligt att komplettera befintliga eller framtida instrument med andra
atgarder an lagstiftning. Sadana atgarder skulle kunna vara att utforma rikt-
linjer eller fortbildningar och att inrétta dvervaknings- eller utvarderingssys-
tem.

Godtagande av bevis

De befintliga instrumenten om inhdmtande av bevis i straffrattsliga forfa-
randen innehaller bestammelser som ska garantera att bevis som inhamtas
i en annan medlemsstat kan anvéndas i domstol. Dessa instrument faststal-
ler inte nagra gemensamma normer for inhamtande av bevis. Det finns
darfor enligt kommissionen en risk for att de befintliga bestdmmelserna
om bevisinhdmtning i straffrattsliga forfaranden endast kommer att fungera
effektivt mellan medlemsstater med liknande nationella normer for bevisin-
h&mtning. Kommissionen anser att det &r angeldget att undersoka om det
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skulle vara bast att anta generella normer som omfattar alla typer av bevis
eller om mer specifika normer som dr utformade med hénsyn till de olika
typerna av bevis ar att foredra.

Fragor till medlemsstaterna och alla berérda aktorer

Bevisinhamtning

1

Skulle ni i princip valkomna att det nuvarande regelverket pd omradet
for inhdmtande av bevis i straffrattsliga forfaranden ersatts av ett enda
instrument som baserar sig pad principen om omsesidigt erkidnnande
och som omfattar alla typer av bevis, inklusive sddana som annu inte
existerar eller som inte ar direkt tillgdngliga utan ytterligare utredning
eller undersokning? Varfor?

Skulle det enligt er uppfattning bli nédvéndigt att i instrumentet inklu-
dera sdrskilda bestdmmelser for vissa typer av bevis? Om ja, vilka?
Varfor?

Anser ni att det skulle vara olampligt att Iata det som ar typiskt for
instrument om dmsesidigt erkdnnande omfatta alla typer av bevis, inklu-
sive bevis som annu inte existerar eller som inte &r direkt tillgdngliga
utan ytterligare utredning eller undersokning? Om ja, vilka typer av
bevis bor sdrbehandlas? Varfor?

Skulle det enligt er mening vara bra att komplettera instrumentet med
andra atgérder 4n lagstiftning? Om ja, vilken typ av &tgarder? Varfor?
Finns det andra fragor som bor tas upp? Vilka? Varfor?

Godtagande av bevis

6.

Skulle ni i princip valkomna ett inférande av gemensamma normer for
inhdmtande av bevis? Varfor?

Skulle ni foredra att man antar generella normer som géller for alla
typer av bevis eller att man antar mer specifika normer som &r utfor-
made med hansyn till de olika typerna av bevis? Varfor?

Vilka gemensamma normer skulle ni ha i atanke? Varfor?

Finns det enligt er uppfattning nagra andra fragor som bor tas upp?
Vilka? Varfor?

2009/10:JuU16



2009/10:JuU16

Utskottets granskning

Subsidiaritetskontroll

Eftersom det i gronboken inte presenteras ndgra konkreta forslag till ny
lagstiftning ar det inte aktuellt med en bedémning utifran subsidiaritetsprin-
cipen.

Utskottets stallningstagande

| detta utldtande behandlar utskottet kommissionens grénbok om inham-
tande av bevis som ska anvandas i straffrattsliga forfaranden fran en
medlemsstat till en annan och om sékerstallande av att sadana bevis tillats
i domstol. Utskottet ser positivt pa att kommissionen presenterar en gron-
bok i amnet. De fragestéllningar som kommissionen presenterar ar i flera
avseenden pa en sadan detaljniva att utskottet i detta tidiga skede av pro-
cessen valjer att kommentera forslaget pa ett mer 6vergripande plan.

Bevisinhdmtning

Inledningsvis valkomnar utskottet ett utokat samarbete som grundas pa prin-
cipen om émsesidigt erkannande. Utskottet kan konstatera att bistdnd med
bevisinhdmtning utgdr en central del av det straffrattsliga samarbetet. Det
kan samtidigt vara forenat med betydande svarigheter i praktiken. Ett val
fungerande system for bevisinhdmtning inom EU &r darfor av stor bety-
delse for bekdmpning av alla former av brottslighet, inte minst nér det
géller allvarlig och gransoverskridande brottslighet.

I utskottets betdnkande 2007/08:JuU22 Sveriges antagande av rambeslut
om en europeisk bevisinhdmtningsorder uttalade utskottet att en effektiv
svensk Dbrottsbek&mpning forutsatter bra verktyg for att samarbeta med
andra stater. Utskottet ansdg att antagandet av rambeslutet utgjorde ett led
i en positiv utveckling av det straffrattsliga samarbetet inom EU och att
bevisinhdmtningsordern &r ett verktyg som svenska brottsutredande myndig-
heter bor fa tillgang till. Utskottet har i samband med behandlingen av
kommissionens meddelande KOM(2009) 262 slutlig Ett omrade med fri-
het, sékerhet och réttvisa i allménhetens tjanst upprepat sin instéllning
(bet. 2008/09:JuU31).

Nar det galler fragestaliningen om det skulle vara bra att komplettera
instrumentet med andra &tgarder an lagstiftning ar utskottet positivt till att
det inom EU utvecklas ett stod till praktiker i form av t.ex. utbildningsin-
satser och uppréttande av och forstarkning av natverk. Enligt utskottet
stiarker sddana insatser det omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna
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och gynnar principen om omsesidigt erkannande. Utskottet vill dven sar-
skilt betona vikten av att inratta mekanismer for dvervakning och utvérder-
ing, vilka &ven de gynnar principen om 6msesidigt erkédnnande.

Godtagande av bevis

Nar det galler kommissionens fragor om godtagande av bevis och inforan-
det av gemensamma normer for inhdmtande av bevis har utskottet forsta-
else for kommissionens farhdgor att det finns en risk att de befintliga
bestdmmelserna om bevisinhdmtning i straffrattsliga férfaranden bara kom-
mer att fungera effektivt mellan medlemsstater med likartade nationella
normer for bevisinhdamtning. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla
vikten av att en sddan enhetlig reglering ger utrymme for att hansyn ska
kunna tas till medlemsstaternas olika rattsordningar. Utskottet erinrar har
om den svenska principen om fri bevisforing, vilken innebéar att det i stort
sett inte forekommer ndgra begransningar av vilka bevis som far fore-
bringas under en rattegang, samt principen om fri bevisvardering som
innebédr att ratten utan begransningar fritt gor en bedémning av vérdet av
den presterade bevisningen.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Europeiska kommissionens grénbok om inhdmtande av bevis som ska anvén-
das i straffrattsliga forfaranden fran en medlemsstat till en annan och om
sékerstallande av att sddana bevis tillats i domstol

10 Tryck: Elanders, Vllingby 2009



