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Sammanfattning

Kommissionen beslutade den 13 december 2005 om ett forslag till revidering
av radets direktiv 89/552/EG, det s.k. TV-direktivet. En stor fordndring som
foreslés ar att direktivets tillimpningsomrade utdkas till att omfatta inte bara
traditionella TV-sdndningar wutan alla audiovisuella medietjénster.
Kommissionen vill infora en graderad reglering med en grundldggande
minimireglering for alla audiovisuella medietjédnster och dédrutéver mer
detaljerad reglering av traditionella TV-sdndningar. Reklamreglerna for TV-
séndningar, bl.a. regler for reklamavbrott i séndningar och produktplacering,
foreslas dock liberaliseras.

For Sverige ér den europeiska regleringen av transnationella TV-sdndningar
av stor betydelse. Sverige verkar for en ambitids reglering av reklaminnehall
i TV-sindningar bade pa europeisk niva och nationellt. De viktigaste
fragorna for Sverige dr darfor hur jurisdiktionsbestimmelserna i direktivet
utformas och vilka minimiregler som kommer att gilla for reklaminnehallet i
TV-séndningar pa europeisk niva. Det dr ocksa viktigt att de regler som
infors for nya tjénster inte hdmmar framvéxten av sddana tjénster.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Det reviderade direktivet foreslds fa ett storre tillimpningsomrade och
omfatta alla audiovisuella medietjénster. Audiovisuella medietjénster
definieras som tjénster i enlighet med fordraget, dvs. innefattar ekonomisk
aktivitet av ngot slag. Tjanstens frdmsta syfte skall vara att formedla rorliga
bilder med eller utan ljud, de skall vara riktade mot allménheten och séndas
genom elektroniska ndtverk. Detta innebér att sdvél linjdra audiovisuella
tjanster (traditionella TV-utsdndningar som det nuvarande direktivet
omfattar) som icke-linjdra audiovisuella tjanster (audiovisuella tjanster som
inte dr schemalagda, utan startas pd tittarens egen begéran, t.ex. video on
demand) kommer att omfattas.

En graderad lagstiftning foreslas dér ett antal basregler skall gélla for alla
audiovisuella medietjénster, oavsett om de &r icke-linjdra eller linjdra. Bland
annat foreslds regler for skydd av minderariga, frimjande av europeisk
produktion och grundldggande regler for reklaminnehall, t.ex. identifiering
av annonser och restriktioner for reklam for tobak, medicin och alkohol.

For traditionella TV-séndningar foreslds en mer omfattande reglering, men i
forhallande till det nuvarande direktivets reklamregler innebér forslagen en
forenkling och liberalisering. I forsta hand géller detta bestimmelser om hur
och nir reklamavbrott far placeras i programmen. I det nuvarande direktivet
dr huvudregeln att reklam och kop-TV-inslag skall infogas mellan
programmen forutom i vissa sdrskilt angivna fall. For de allra flesta av de
program som far avbrytas av reklam géller dock att det maste ga minst 20
minuter mellan reklaminslagen. Denna huvudregel tas bort, kvar finns endast
en skrivning om att avbrotten skall infogas i program sa att varken
programmets integritet och vérde eller innehavarnas rattigheter krénks. For
filmer gjorda for TV (utom TV-serier, ldtta underhallningsprogram och
dokumentérer), biograffilm, barnprogram och nyheter foreslas nya
avbrottsregler. Sddana program far avbrytas en gang for varje period om 35
minuter. Inga avbrott for reklam tillats i utséndning av gudstjanster.

Kommissionens forslag innebdr att det infors regler som tillater
produktplacering fOrutsatt att den redaktionella sjdlvstindigheten inte
péverkas, att den inte innehaller direkta kdpuppmaningar och att tittarna pa
informeras om att produktplacering forekommer. I nyhetsprogram och
barnprogram far ingen produktplacering férekomma.
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En ny regel infors ocksd for att sdkerstdlla att TV-foretag och deras
mellanhdnder (t.ex. nyhetsbyraer) inte blir helt utestingda i de fall dir en
annan medlemsstats TV-foretag har givits exklusiva réttigheter till ett
evenemang.

De grundldggande jurisdiktionsreglerna (se forklaring i 3.3.) i direktivet
dndras inte. En ny kompletterande regel foreslas med innebdrden att en
medlemsstat i syfte att motverka missbruk eller olagligt beteende, har
mdjlighet att vidta dtgérder mot den som tillhandahéller medietjanster och &r
etablerad i en annan medlemsstat. Detta tillats i de fall dér tillhandahallaren
riktar hela eller merparten av sin aktivitet mot den forsta medlemsstatens
territorium.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De nuvarande svenska innehéllsreglerna for TV-sdndningar finns i radio- och
TV-lagen. Direktivets regler &r inte harmoniserande utan anger en
miniminiva. Medlemsstaterna har darfor mojlighet att nationellt ha stringare
regler.

Lagstiftning maste inforas som medfor att samtliga foreslagna basregler
kommer att gilla for alla icke-linjdra audiovisuella medietjanster. Det finns
en viss risk, om dn mindre pataglig, for att nagon eller nagra av dessa regler
inte kan genomfbras i1 svensk rdtt utan  grundlagsidndring
(yttrandefrihetsgrundlagen). Det sdgs dock i direktivet (se skél 9) att det inte
pa nagot sétt hindrar medlemsstaterna fran att tillimpa sina konstitutionella
regler for press- och yttrandefrihet.

Den reglering som foreslas for att sdkerstdlla att TV-foretag och deras
mellanhénder inte blir helt utestingda i de fall ddr en annan medlemsstats
TV-foretag har givits exklusiva rittigheter till ett evenemang, kan ha
beréring med lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga
verk (upphovsrittslagen). 1 upphovsrittslagen regleras bl.a. frigan om
information om dagshéndelser genom ljudradio och television. Om forslaget
medfor att den svenska regleringen maste dndras bor denna éndring 1 forsta
hand ske i upphovsrittslagen.

1.3  Budgetdra konsekvenser

De fOreslagna é&ndringarna forvintas endast medfora marginella
kostnadsokningar for myndigheterna och ska saledes rymmas inom befintliga
finansiella ramar. Det &r osdkert hur &ndringarna totalt sett kommer att
paverka foretagen.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige kan acceptera ett utdkat tillimpningsomrade for direktivet under
forutséttning att de innehallsregler som foreslds inte kommer i konflikt med
svensk grundlag och inte heller hdmmar framvéxten av nya icke-linjéra
tjanster.

Sverige anser att direktivets jurisdiktionsregler behdver ses over sa att det
blir mojligt for medlemsstaterna att upprétthélla en mer ambitids nationell
lagstiftning nér det t.ex. giller reklamregler for sdndningar som riktar sig
direkt till den svenska TV-publiken.

Sverige kommer ocksé att verka for europeiska regler som upprétthéller en
god balans mellan en ambitios reglering for TV-sdndningar i syfte att skydda
tittare och rattighetshavare och TV-foretagens behov av grundlidggande
finansiering. Det dr i det sammanhanget viktigt att reglerna for reklam riktad
mot barn utformas tydligt och med en restriktiv inriktning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Sverige och 12 andra medlemsstater har i tva skrivelser till kommissionen
lyft fragan om behovet av en 6versyn av direktivets jurisdiktionsregler.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har vid upprepade tillfdllen efterlyst ett reviderat direktiv
dir ocksd TV-sindningar som sker pa begdran omfattas. Man har ocksa
efterlyst regler om mediekoncentration i direktivet.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Vid samradsmoéten har olika intressenter fatt tillfélle att ge sina synpunkter
pa direktivet. De kommersiella TV-foretagen liksom
konsumentorganisationerna stodjer kommissionens forslag om ett utokat
tillampningsomrade och menar att samma innehdll bor regleras lika oavsett
utsdndningssitt. Nar det géller liberalisering av reklamregler &r TV-foretagen
mycket positiva medan konsumentorganisationerna ser risker for
konsumentskyddet. De kommersiella TV-foretagen &r dven positiva till
direktivets  jurisdiktionsregel (se 3.3) medan  fack- och
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konsumentorganisationer menar att denna gor det svart att uppritthélla
nationell lagstiftning nédr det t.ex. géller regler for reklaminnehéll i TV-
sdndningar. Konsumentorganisationerna ar ocksa oroade over den foreslagna
liberaliseringen av direktivets minimiregler for reklam i TV-sdndningar.
Sveriges Television AB framhaller risken med att tilldta produktplacering i
direktivet. Svenska rattighetshavare menar att direktivets regler for
reklamavbrott snarare bor skérpas dn liberaliseras.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Foérhandlingar om kommissionens forslag till reviderat direktiv har i januari
pabdrjats i den audiovisuella radsarbetsgruppen. Forslaget kommer att
diskuteras forsta gdngen vid radsmdtet i mitten av maj.

3.2 Raittslig grund och beslutsférfarande

Artiklarna 47.2 och 55. Beslutsforfarande enligt artikel 251, dvs radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet och medbeslutandeforfarande med
Europaparlamentet géller.

3.3 Fackuttryck/termer

Jurisdiktion ~ —  rdtt  att  utdva  réttskipning och = doma.
Jurisdiktionsbestdimmelserna i direktivet syftar till att bestimma vilken
medlemsstat som har befogenhet och skyldighet att reglera en
utsdndningstjinst.

Séndarlandsprincipen — innebér att en utsdndningstjénst skall regleras i det
land varifran den kommer.
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