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Sammanfattning

Med indirekt férdndrad markanvindning (ILUC) menas att 6kad produktion
av biodrivmedel i ett land kan leda till att annan jordbruksproduktion trings
undan, vilket i forlingningen kan leda en omvandling av skogs- eller
betesmark till jordbruksmark i andra ldnder och ddrigenom orsaka indirekta
utsldpp av véxthusgaser. Kommissionen gdér beddmningen att risken for
indirekta utsldpp motiverar korrigerande &tgérder.

Kommissionen foresldr bland annat att biodrivmedel som producerats av
spannmal, andra starkelserika grodor, socker och oljegrodor endast far bidra
med fem procentenheter till malet om 10 procents fornybar energi i
transportsektorn.  Sdrskilda ILUC-faktorer for enskilda biodrivmedels
klimatpaverkan presenteras men &tfoljs inte av nagot skarpt forslag pa att
dessa ska anvidndas inom ramen for brinslekvalitetsdirektivet fore 2020.

Sverige vilkomnar att kommissionen uppméarksammar fragan och instimmer
i forslagens huvudsakliga syfte, t ex att forbéttra befintliga biodrivmedels
miljoprestanda och samtidigt frimja mer avancerade biodrivmedel. Det finns
dock vissa fragetecken kring hur de konkreta forslagen kommer att frimja
utvecklingen av mer avancerade biodrivmedel.



Givet att forslagen omsitts 1 konkreta styrmedel kommer de pé langre sikt att
fa stor inverkan péd biodrivmedelsmarknaderna och kan dérfor komma att
paverka investeringsbeslut dven pa kort sikt. Forslagens eventuella
konsekvenser utreds nu noga inom Regeringskansliet.

I arbetet ar det viktigt att beakta regelforenkling, subsidiaritet och
proportionalitet sérskilt i relation till andra politikomraden.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I direktivet om frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara
energikéllor (2009/28/EG), det s.k. fornybartdirektivet, faststilldes bindande
mal om att andelen fornybar energi ska utgdra 20 procent av den totala
energianviandningen i EU 2020 samt att andelen fOrnybar energi i
transportsektorn ska uppgé till minst 10 procent i samtliga medlemslander.
Samtidigt infordes genom direktivet om kvaliteten pad bensin och
dieselbrénslen (98/70/EG), det s.k. brénslekvalitetsdirektivet, ett bindande
méal om att vixthusgasintensiteten for drivmedel som anvénds for
végtransporter och mobila maskiner som inte dr avsedda att anvéndas pa vig
ska minska med 6 procent mellan 2010 och 2020.

Biodrivmedel forvintas i hog grad bidra till uppfyllandet av dessa mél. Béada
direktiven omfattar héallbarhetskriterier inklusive miniminivaer for minskning
av vixthusgasutsldppen. I de nuvarande héllbarhetskriterierna ingér inte
utsldpp fran indirekt dndrad markanvéndning (ILUC).

I fornybartdirektivet art. 19 (6) anges att kommissionen senast den 31
december 2010 ska ldgga fram en rapport till Europaparlamentet och radet
med en Oversyn av konsekvenserna av indirekta &dndringar av
markanviandningar for véxthusgasutslippen och mojliga vdgar for att
minimera dessa konsekvenser. Kommissionen har nu presenterat sina forslag
inom detta omrade.

1.2 Forslagets innehall

Biodrivmedel kan orsaka utslipp av vixthusgaser genom foréndrad
markanvandning. Med direkt fordndrad markanvéndning avses exempelvis
att skogs- och betesmark omvandlas till jordbruksmark for produktion av
biodrivmedel. Med indirekt fordndrad markanvéndning eller Indirect Land
Use Change (ILUC) menas att 6kad produktion av biodrivmedel i ett land
kan leda till att annan produktion, t.ex. livsmedelsproduktion trings undan,
vilket i férlingningen kan leda till omvandling av skogs- eller betesmark till
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jordbruksmark for exempelvis livsmedelsproduktion i andra ldnder. Denna
omvandling kan orsaka utslépp av vixthusgaser.

Kommissionens analys visar att det finns ett antal osdkerheter och
begrinsningar kopplade till de modeller som anvénds for att kvantifiera
utsldpp orsakade av indirekt fordndrad markanvdndning. Samtidigt
konstateras att utslipp som en foljd av indirekt &ndrad markanvéndning
enligt de anvénda berdkningsmodellerna i vissa fall kan vara s stora att de
mer dn eliminerar de minskningar av klimatgaser som anvéndningen av
dessa biodrivmedel ger d& de ersitter fossila brinslen, men att effekten ar
mindre pataglig for andra brinslen. Da EU enligt kommissionens bedémning
bor agera enligt forsiktighetsprincipen foreslas, trots de osdkerheter som ar
forknippade med de modeller som analysen bygger pa, atgirder som syftar
till att minimera de befarade ILUC-effekterna.

I kommissionens forslag infors till en borjan krav pa att ILUC-faktorerna ska
anvindas i rapporteringen om biodrivmedel. Daremot ingar ILUC faktorerna
inte i uppfoljningen av det utsldppskrav till & 2020 som enligt
bréanslekvalitetsdirektivet dligger briansleleverantorerna.

Kommissionen foreslar ett tak for den andel konventionella biodrivmedel
som far anvindas i medlemsldndernas redovisning av maluppfyllelsen
avseende malen for andel fornybar energi. Bidraget fran de i direktivforslaget
utpekade biodrivmedlen far inte vara mer &n fem procent av
energianvindningen i transportsektorn dr 2020. Kommissionen gor ocksd
bedomningen att dessa drivmedel inte bor subventioneras efter 2020
eftersom endast mer avancerade branslen bor framjas pa langre sikt

For att frimja mer avancerade brinslen som inte berdknas orsaka indirekta
utsldpp sdsom beskrivits ovan foreslas att dessa far riknas dubbelt eller
fyrfalt 1 medlemsstaternas maluppfyllelse. Det ldmnas dock till
medlemsstaterna att utforma styrmedel for att utnyttja
omrakningsmojligheterna.

Kommissionen foreslar dven en tidigareliggning av den redan tidigare
faststdllda succesiva Okningen av de krav som stills pa de utslipp av
klimatgaser som ar forknippade med produktionen av biodrivmedel.

Vidare innehaller forslaget ett stort antal bestimmelser av mer teknisk
karaktér.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler om hallbarhetskriterier for biodrivmedel finns i lag
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen
samt i tillhdrande forordning. Det i brénslekvalitetsdirektivet foreskrivna
mélet om att vixthusgasintensiteten for drivmedel som anvédnds for
végtransporter och mobila maskiner som inte dr avsedda att anvéndas pa vig
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ska minska med 6 procent mellan 2010 och 2020 aterfinns i drivmedelslagen
(2011:319). De svenska lagarna och forordningarna kan behdva édndras med
anledning av de av kommissionen foreslagna dndringarna i EU-direktiven.

Forslaget kan dven fa betydelse for utformningen av ett sadant
kvotpliktsystem for fornybara drivmedel som regeringen aviserat i 2012 ars
ekonomiska varproposition.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget kommer att f& konsekvenser for investerare péa
biodrivmedelsmarknaderna och kan ocksa komma att paverka statsbudgeten
bade pé intdkts- och utgiftssidan. Forslagets eventuella konsekvenser ar
under utredning i Regeringskansliet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Den nédvéndiga omstédllningen av transportsektorn forutsétter en 6kad andel
biodrivmedel. Det &r dérfor angeldget att det inte foreligger négra
fragetecken kring huruvida de biodrivmedel som anvinds verkligen bidrar
till en ekologiskt och socialt hallbar utveckling. Dagens héllbarhetskriterier
syftar till att minimera risken att produktion av biodrivmedel innebdr en
minskad biodiversitet, en minskad inbindning av kol samt oacceptabla
utsldpp av klimatgaser vid produktionen av dessa drivmedel. Da risken for
utslipp som en konsekvens av indirekt fordndrad markanvéndning inte
hanterats tidigare &r det positivt att kommissionen nu presenterat en ansats
till att minimera &ven denna risk.

Sverige vilkomnar forslaget till tidigareldggning av den i det befintliga
direktivet faststdllda succesiva 6kningen av de krav som stélls pa de utslépp
av klimatgaser som &r forknippade med produktionen av biodrivmedel.
Forslaget innebér ett kraftigt incitament for producenter av biodrivmedel att
vidta forbattringsatgirder i detta avseende, och utesluter de biodrivmedel
som har sdmst miljoprestanda fran den europeiska marknaden.

Sverige instimmer i forslagets huvudsakliga syfte, dvs. att forbéttra
befintliga biodrivmedels miljoprestanda och samtidigt frdmja mer
avancerade biodrivmedel. Det finns dock vissa fragetecken kring hur de
konkreta forslagen kommer att frimja en sédan utveckling.

I arbetet ar det viktigt att beakta regelforenkling, subsidiaritet och
proportionalitet sérskilt i relation till andra politikomraden.
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Det finns en del fragetecken kring forslaget om ett tak for hur mycket av
fornybartmélen som far uppfyllas med vissa drivmedel. Trots att
kommissionens analys visar att det finns stora skillnader mellan utsléppen
fran biodrivmedel som baseras pa oljevixter, eller vixter med hogt stirkelse
eller sockerinnehall, ska samma tak gilla for samtliga dessa brénsletyper.
Det finns skél att begrdnsa anvindningen av de drivmedel som leder till stora
indirekta utsldpp. Ett gemensamt tak for anvéndningen av biodrivmedel som
producerats av spannmadl, andra stirkelserika grodor, socker och oljegrodor
innebér emellertid en restriktion fo6r anvidndningen av drivmedel som enligt
kommissionens egen analys har god klimatprestanda. Sverige vill darfor att
kommissionen fortydligar varfér man gjort detta stéllningstagande som inte
forefaller att vara motiverat av klimatpolitiska skal.

Vad giller den foreslagna dubbel- eller fyrdubbelrdkningen av vissa brinslen
dr det oklart hur detta kommer att frimja utvecklingen av mer avancerade
brénslen da detta forslag endast avser hur medlemslénderna far redovisa sin
maluppfyllelse. For att fa en verklig effekt pa utvecklingen maste forslaget
atfoljas av konkreta styrmedel som kommer att utformas i de olika
medlemsldnderna. Sverige vilkomnar att forslaget inte innehéller nagra
restriktioner i detta avseende. Viktningsmetodiken &r komplex och effekterna
av den utreds nu noga inom Regeringskansliet.

Det dr dock viktigt att papeka att investeringar i produktionsanlaggningar
krdver langsiktiga forutsittningar. Ett genomforande av kommissionens
forslag skulle i vissa fall innebdra langtgdende fordndringar av dessa
forutsittningar. Det kan paverka investeringsviljan negativt vid en kritisk
tidpunkt, dvs. bara nagra ar innan mélen fér 2020 ska uppnas. Investeringars
langa ledtider ar dérfor viktigt att beakta i de fortsatta forhandlingarna om
forslagen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters stindpunkter dr &nnu ej kénda

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu ej kinda

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget dr ute pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget syftar till att skydda miljon och till en fungerande inre marknad.
Forslaget baseras ddrmed pa artiklarna 192(1) and 114 av Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen Overensstimmer forslaget med subsidaritetsprincipen
da ett overgripande syfte med fornybartdirektivet och
brinslekvalitetsdirektivet dr att bidra till mélet om minskade utsldpp av
klimatgaser, genom att skapa en gemensam marknad for héllbara drivmedel.
Kommissionen anser att eftersom indirekt férandrad markanvéndning &r ett
gransoverskridande fenomen kan enskilda medlemsstater inte hantera frigan
pa ett tillfredsstillande sitt.

Vidare konstaterar kommissionen att de foreslagna dndringarna inte gér
utover vad som &r nodvindigt for att uppnd malen och darmed é&r i enlighet
med proportionalitetsprincipen.

I arbetet ar det viktigt att beakta regelforenkling, subsidiaritet och
proportionalitet sérskilt i relation till andra politikomraden som de areella
nédringarna och regeringen analyserar dessa fragor.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under 2013 kommer forslaget att hanteras i en for &ndamalet sérskilt tillsatt
radsarbetsgrupp som leds av ordférandena fran milj6- och
energirddsarbetsgrupperna.

4.2 Fackuttryck/termer
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