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av Arne Anderssoni Ljung m.fl. (m) Mot.
Sakerhetspolitiken, m.m. 1988/89
F6204

1. Sammanfattning

Regeringens budgetproposition dr preliminar vad géller det militdra férsva-
ret. Sarskild proposition om detta aviseras till den 24 februari. Moderata
samlingspartiets stallningstagande till huvuddelen av det militara forsvaret
far darfor ansté till dess denna proposition framlagts. Vissa fragor rorande
det militara forsvaret ar emellertid av sddan karaktar att vi anser det
nddvandigt att redan nu behandla dem.

Motionen tar inledningsvis upp de konsekvenser 1987 ars forsvarsbestut
lett till och det satt regeringen hanterat den kris forsvaret och dirmed ocksé
sikerhetspolitikens trovdrdighet hamnat i. Vidare berdr motionen direkti-
ven till 1988 ars forsvarskommitté. Motionen innebdr i dessa delar en kraftig
kritik av regeringen for det satt pa vilket férsvarspolitiken hanteras, en kritik
ocksa av delar av uppliggningen av den nya forsvarskommitténs arbete samt
uttalanden att moderata samlingspartiet inte kan acceptera en forsvarspolitik
med den inriktning och de konsekvenser 1987 ars beslut fatt.

Motionen berdr vidare grunderna fér den siakerhetspolitik, alliansfrihet i
fred syftande till neutralitet i krig, som vart land for. Har konstateras att
denna politik bade frén folkrattsliga och alimanna trovardighetssynpunkter
stiller 1angtgdende krav pa ett allsidigt sammansatt och starkt totalforsvar.
Regeringen kritiseras for att den tonar ner totalférsvarets roll isakerhetspoli-
tiken.

Motionen tar upp de successiva forskjutningar som &gt rum i Europa vad
giller strategiska intressen mellan maktblocken. Nordeuropas 6kade vikt for
bada maktblocken understryks. Motionen innehaller har krav pd djupare
analyser av Nordeuropas roll i det strategiska spanningsfiltet.

Motionen tar vidare upp de fortsatta och altvarliga ubatskrankningarna
och mynnar hér ut i krav pa en férnyad analys av krankningarna och skyddet
mot dem.

Motionen tar uppriktlinjer for arbetet med ett nytt forsvarsbeslut och vissa
centrala fragor inom det militiara forsvaret. Férkortad varnplikt enligt OB:s
forslag avvisas. JAS-systemet skall fullféljas med bl.a. en tvasitsversion.
Inriktningen skall vara att en JAS39C skall utvecklas. En andra ubétsskydds-
styrka skall upprattas.

Slutligen tar motionen upp anslagsfragor inom det civila totalforsvaret dar
vissa forstarkningar utover regeringens forslag forordas.
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2. Sakerhets- och forsvarspolitik i kris

Under den tid som gatt sedan 1987 &rs forsvarsbeslut har Sverige sant
sakerhetspolitiska signaler till omvéarlden som utan tvekan vackt undran.

Enligt Tage Erlanders en gang valfunna formulering om var sakerhetspoli-
tiska linje, far Sverige inte genom sitt agerande vacka “'vare sigfarhagoreller
forvantningar’” om att vart land ens under mycket starkt yttre tryck skulle
overge sin linje.

Attdomaavde tydliga uttalanden som kommit frdn den finske forsvarsmi-
nistern och den norske 6verbefalhavaren, har farhdgor borjat vickas, inte
om att vi vill dverge var linje, men att vi under starkt yttre tryck inte formdr
halla den.

Regeringens skilda uttalanden och ovilja att tydligt markera viktiga
svenska principer for forsvarets uppbyggnad och styrka har medverkat till
detta och astadkommit undran eller oro i omvarlden.

Dessa principer géller bl.a. att hela landet skall forsvaras, att forsvaret
bygger pa allman varnplikt med grundutbildning for kvalificerade uppgifter i
landets forsvar samt att svenskt forsvar tillgodoses med kvalificerad materiel
av en inhemsk forsvarsindustri.

Oviljan attinse ef fekterna av 1987 rs forsvarsbeslut, hotetom att avveckla
JAS-projektet och de egendomliga uttalanden som tidigare kommit fran
regeringsledamoter med anledning av de fortsatta ubatskrankningarna hor
till denna bild.

Till detta kommer ocksa det kinda forhallandet att det svenska forsvaret
under 20 &r kraftigt forsvagats under en tid da sdval stormakterna som véra
grannlander starkt sina forsvarsorganisationer. Forsvarets minskade andel
av samhallets resurser sedan 1968 ars forsvarsbeslut motsvarar ca 80
miljarder kronor. OB konstaterar att verksamhet for ca 20 miljarder kronor
utgdtt ur planerna fram till 1997, jamfort med intentionerna i 1987 ars
forsvarsbeslut.

Bakom detta beslut stod socialdemokraterna och folkpartiet. En bred
uppgorelse i forhandlingarna kunde inte traffas genom att folkpartiet valde
att gora upp med socialdemokraterna pd en ekonomisk nivd som var
oacceptabel for sdval moderata samlingspartiet som centerpartiet.

Redan véren 1988, ett ar senare, stod det klart att forsvarsbeslutet var
ohdllbart. Marinens resurser for ubdtsjakt behovde omedelbart forstarkas.
Ett "nodbeslut™ for ubatsskyddet fattades som innebar en forstarkning med
700 miljoner kronor for den terstdende delen av forsvarsbeslutsperioden.
Moderata samlingspartiet ensamt reserverade sig for hogre anslag om totalt
900 miljoner kronor mer under perioden. Detta inrymde bl.a. anskaffning av
ytterligare tva kustkorvetter, vilket skulle ha mojliggjort uppséattandet av en
andra ubdtsskyddsstyrka.

Redan varen 1987 stod det klart att beslutsunderlaget vad avsidg arméns
inriktning inte var tillfyllest. Forsvarsbeslutet vad avser armén blev sdledes
baraett "Overgdngsbeslut™iavvaktan padet utredningsarbete som arméche-
fen och overbefalhavaren skulle genomfora till hosten 1988. Det bor
observeras att den ram som armén gavs i detta beslut var beraknad med
utgadngspunkt i att endast klara driften samt vissa ofrdnkomiiga padgéende
materielanskaffningar.
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Armméchefens utred ning om arméns framtid har inarbetats i 6verbefalhava-
rensioktober 1988 6verlamnade underlag for statsmakternas beslut. Det bor
klart understrykas att denna utrednings beskrivning om arméns framtid med
en ekonomi enligt ramen frdn 1987 méste ses som en konsekvens av denna
ram.

Overbefalhavarens underlag bestar darfor av tva delar. Dels en program-
plan med feméarig inriktning av forsvarsmakten med den medelstilldelning
som beslutats 1987 (FU88). Denna inriktning maste, som moderaterna tidigt
angav, betecknas som helt orimlig med bl.a. en reducering av arméns
brigader med mer an 30 %. Dels ges en inriktning av forsvarsmakten fram
mot ar 2010 (FMI 2000). Har anger OB vad han anser vara ett minimum fér
att ldngsiktigt klara forsvarsmaktens uppgifter.

Véren 1988, stod det klart att armén sedan flera ar gliditinien ekonomisk,
organisatorisk och personell kris som inte kunde havas utan dramatiska och
langtgdende nedskédrningar av krigsorganisation och fredsorganisation; allt
under de ekonomiska forutsattningar som givits i 1987 ars forsvarsbeslut.

Mot denna bakgrund sokte regeringen samla de fyra demokratiska
partiernaien parlamentarisk kommitté vars huvuduppgift skulle bli att under
tiden fram till den 15 december 1988 komma fram till 16sningar pa framf6rallt
nedskédrningarna av arméns fredsorganisation.

For oss moderater stod detsedan lange klart att 1987 ars forsvarsbeslut var
ohdllbart och att ytterligare nodbeslut™ pa olika delomraden inte var en
ansvarsfull eller framkomlig vag att 16sa forsvarets problem.

Var uppfattning var att nasta forsvarsbeslut maste tidigareldggas fran 1992
till 1991, att en parlamentariskt sammansatt forsvars kommitté snarast skulle
tillsattas, att direktiven till denna maste innebara mojligheter att prova
forsvarslosningar pd hogre ekonomiska nivder samt att i avvaktan pd ett
sddant beslut arméns akuta problem méste 16sas genom okad medelstilldel-
ning s3 att handlingsfriheten kunde bevaras.

Regeringen motsatte sig helt en sddan l6sning och vi moderater kunde
alltsd inte medverka i armékommittén.

Sent omsider fann dock regeringen sin egen hallning ohdllbar. Den 8
november 1988 beslot regeringen att tillmotesgd kraven pé en ny forsvarsut-
redning, tidigareldggning av nasta forsvarsbeslut och upplosning av armé-
kommittén. Vi moderater hélsar naturligtvis detta med tillfredsstéllelse.

Regeringen bar dock till storsta delen ansvaret for den situation vi nu
befinner ossi.Vardefull tid har gatt forlorad. Armén saknar inriktning, oron
bland personalen vaxer, sarskilt pd orter med nedlaggningshotade forband.
Materieltillfd rseln saknar stadga eftersom krigsorganisationsutvecklingen ar
holjdidunkel. Den svenska forsvarsindustrin narmar sig snabbt pa vasentliga
omraden omslagspunkter dar utvecklingsformagan méaste avvecklas.

Ocksa direktiven till den nytillsatta forsvarskommittén ar pd manga
punkter egendomliga.

Direktiven anger, att kommittén tillden 15 juni 1989 skall avge delbetan-
kande om planeringssystemet samt arméns framtid, tillden | december 1989
om sakerhetspolitiken och totalfdrsvarets inriktning i stort samt till den |
december 1990 om forsvarspolitikens konkreta utformning i 6vrigt.

Det ar svart att se ndgot logiskt sammanhang eller ndgon politisk
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konsekvens i denna upplaggning. Risken ar stor for att delfragor behandlas
utan att kunna sattas in i ratt sammanhang, och att forsvarspolitiken genom
detta inte far den klarhet och konsekvens som den méaste ha.

Dettersigmarkligt atttastallning tillarméns grund- och krigsorganisation
utan att samtidigt ta stallning till forsvarsekonomins utveckling och férsva-
rets utveckling i stort under de tva narmaste forsvarsbeslutsperioderna.

Grundorganisationen skall inriktas pa krigsorganisationen. Krigsorganisa-
tionsutvecklingen skall 1aggas fast for en langre tids period med utgangs punkt
bl.a. frdn de ekonomiska resurser som star till forfogande och balansen inom
totalforsvaret i dess helhet.

Att forst ta stdllning till arméns grundorganisationen och delar av
krigsorganisationen for att darefter ta stallning till ekonomi och krigsorgani-
sationen i dess helhet ar saval logiskt som sakligt felaktigt.

Moderata representanter i forsvarskommittén kommer att arbeta for att
beslut om bl.a. armén fattas forst efter det att klarhet natts om forsvarspoliti-
kens langsiktiga inriktning och kostnader.

Det ter sig ocksd mindre meningsfullt att som prioriterad uppgift till
kommittén ge frigan om planeringssystemets konstruktion. Foérandringar i
detta kan forvisso behovas. Rimligen kan dock kommittén inte tastallning till
de storre forandringar som behovs forran i ett senare skede av sitt arbete.

Enligt direktiven skall férslag om armén och planeringssystemet foreligga
den 15 juni 1989. Beslut av riksdagen kan darmed paverka forst budgetaret
1990/91. Det ar svart att se var for kommittén skall avge sitt forslagi denna del
s& langt fore det stallningstagande som kravs av riksdagen.

Det ar dock under alla forhallanden n6dvéndigt med ekonomiska tillskott
for budgetdren 1989/90 och 1990/91 om inte viktiga forsvarsfunktioner skall
urholkas pé ett satt som gor att en &tertagning i praktiken knappast ar
mojlig.

Det ar vidare orimligt, att viktiga stdllningstaganden om t.ex. JAS-
systemets framtid 6ver huvud taget inte berors i direktiven.

Sverige starnu infor sin allvarligaste forsvarspolitiska kris med langsiktiga
sakerhetspolitiska konsekvenser sedan andra varldskriget.

Viar sakerhetspolitiska linje, alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i
krig, ar inte en sprdklig formel varmed man kan besvirja omvarlden. Den
innebdr uppenbara och tydliga forpliktelser for oss i vart forsvarspolitiska
handlande.

Forsvarsmaktens sammansattning och styrka maste std i ett trovardigt
forhallande till de uppgifter den skall 16sa. Dessa uppgifter bestams av
hotbilden och geografin och uppgifterna kan 16sas om vi pa ett riktigt satt tar
till vara véra personella, industriella och geografiska tillgdngar.

Overbefilhavarens underlag visar att en utveckling av ekonomin enligt
1987 ars forsvarsbeslut leder till

- att forsvarsmakten inte klarar en neutralitetsvakt sa att vart lands luft-
och sjoterritorium kan tiackas och att vart landterritorium i denna
situation till stora delar tacks med undermadligt utbildade enheter,

- att troskeln mot 6verraskande angrepp mot landet blir sa 1ag att denna
angreppsform i en krissituation militart kan te sig alltmer tilltalande for
en angripare,
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- att forsvarsmakten inte langre med ndgon rimlig grad av sakerhet kan
avvarja en invasion i ndgon del av landet ens med en mycket
koncentrerad kraftsamling till den farligaste riktningen,

— att de grundlaggande principerna i den allmdnna varnplikten och
varnpliktssystemet maste omprovas,

-~ attnedrustningen av kvalitetioch minskningen av antalet krigsforband i
armén framtvingar en nedlaggning av ca en fjardedel av fredsregemen-
tena,

- att tillforseln av ny och modern materiel till forsvarsmakten blir sa
krympande att svensk forsvarsindustri i viktiga delar maste laggas ned
och att utlandsberoendet kommer att 6ka,

- att det civila totalforsvaret tvingas till en nastan fullstandig omplancring
av all verksamhet i mcllersta och sodra Sverige,

— samt att civilbefolkningen i hdandelse av krig kommer att drabbas av
forluster, skador och forstorelse i of6rutsebar omfattning.

De samlade forsvarspolitiska och sakerhetspolitiska konsekvenserna av en
utveckling i denna riktning ar saddana att Sverige tar pa sig ansvaret for att
fortroendet for var sakerhetspolitik kan rubbas.

3. Forsvarav frihet och oberoende

Milet for den svenska sakerhetspolitiken har under lang tid slagits fast av
riksdagen, senast av 1987 ars riksmote:

Vartsakerhetspolitiska mal bor darfor vara att i alla lagen och i former som vi
sjalva valjer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom vara granser
bevara och utveckla vart samhalle i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt
och varje annat hianseende efter vara varderingar samt i samband darmed
verka for internationell avspanning och en fredlig utveckling.

De olika element som sammantagna konstituerar Sveriges sakerhetspolitik
brukarofta betecknassom alliansfrihet i fred syftande till neutralitetikrig,en
politik som skall stddjas av ett allsidigt sammansatt och starkt totalférsvar.

Hur dessa element frén svensk sida beskrivs och hur de enligt var
uppfattning forhdller sig till varandra, ar av grundlaggande betydelse for
trovardigheten i var sakerhetspolitik over tiden.

Malet for sakerhetspolitiken, ar kort uttryckt, Sveriges 6 verlevnad som en
fri och sjalvstandig nation. Detta mal kan under de militarpolitiska forhallan-
den som rader och kan forutses rdda i var omvarld sakrast nds med den
uttalade avsikten att st folkrattsligt neutral i en konflikt mellan makt-
blocken.

Kan genuin trovardighet i var omvirld skapas kring denna neutralitetsav-
sikt, ar en viktig forutsattning for att uppnd mdlet med sakerhetspolitiken
grundlagd.

Neutralitetsavsikten blir emellertid fran trovardighetssynpunkt starkt
undergravd, om den icke under fredstid grundas pad en militarpolitisk
alliansfrihet.

En paktanslutning inskranker namligen en nations siakerhetspolitiska
handlingsfrihet i sddan grad att nationen med automatik kan befinna sig i
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krigstillstdnd utan ndgon namnvard mojlighet att paverka ett sddant beslut.

Den svenska militarpolitiska alliansfrtheten, som ar helt sjalvvald och vars
innebord vi sjalva beslutar om, saknar varje form av folkrattslig bindning.
Dess grundlaggande funktioner ar att skapa forutsattningar for att st utanfor
den militarpolitiska paktens forpliktelser och automatik och att lagga
grunden for den folkrattsligt starkt kravande neutralitetspositionen i handel-
se av konflikt mellan maktblocken.

Attinta en neutralitetsposition vid en konflikt mellan maktblocken dlagger
vart land ett flertal forpliktelser enligt folkratten. Alltfor ofta undervarderas
dessa forpliktelser i den svenska diskussionen. Bland de mera tydliga och
omfattande dtaganden som folkrattsligt foljer med en neutral stats position ar
kravet att fullstandigt kunna Gvervaka och kontrollera hela territoriet samt
att kunna ingripa mot krankningar eller forsok att utnyttja territoriet. Redan
i dessa krav ligger att en obevdpnad neutralitet ar en orimlighet.

Med hansyn till omfattningen av vart lands sj6-, luft- och landterritorium
kravs en allsidigt sammansatt forsvarsmakt som besitter sddan effektivitet,
kvalitet och kvantitet att hela territoriet verkligen kan omfattas av en
neutralitetsvakt.

Enbart en trovardig avsikt att inta neutralitet vid konflikt kréaver alltsd en
betydande omfattning av det militara forsvaret. Denna trovardighet méste
byggas upp och vidmakthllas under fredstid. Det satt pa vilket vart land
under fredstid reagerar och kan reagera pa krankningar ar naturligtvis av
avgorande betydelse for denna trovardighet.

Skulle vart land trots allt bli angripet har den pd alliansfrihet och
neutralitet stodda politiken misslyckats. [ denna situation kvarstér sjalvfallet
mélet for sakerhetspolitiken, namligen nationens 6verlevnad som en fri och
sjalvstandig nation. De medel statsledningen d& maste nyttja for att nd detta
mal kan vara av olika natur men helt klart framstér var egen militara formaga
att avvdrja angreppet som avgérande for att statsledningen skall ha en
politisk handlingsfrihet.

Inget lands sakerhetspolitik fungerar i ett lufttomt rum. Ett lands
sakerhetspolitik ar en del av ett monster som den sjalv padverkar men ocksa
paverkas av.

Sveriges sakerhetspolitik ingdr som ett av flera led i ett nordatlantiskt
monster och detta monster i sin tur i ett europeiskt.

For vara nordiska grannlander, som i olika hanseenden har sakerhetspoli-
tiska bindningar till maktblocken, ar Sveriges sakerhetspolitik och det st6d
var oberoende militara formaga kan ge denna politik av avgérande betydelse
for deras egen sakerhets- och militarpolitik. 1984 ars forsvarskommitté
betonade ocksd att Sveriges sikerhetspolitiska linje av 6vriga nordiska
lander betraktas som en grundlaggande bestadndsdel i det stabila sakerhetspo-
litiska monstret 1 Norden.

Sverige hotar ingen. B&da parter i en eventuell konflikt maste vara
forvissade om att Sverige har vilja och férmaga att skydda sig mot varje
tankbar angripare.

Totalforsvaret skall genom sin styrka, sammansattning och beredskap
tillférsakra vart land fred och frihet genom att en angripares forluster, och
andra uppoffringar i samband med forsok att utnyttja vart land, inte ter sig
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rimliga i forhéllande till fordelerna. Det foljer av detta att det svenska
forsvaret maste anpassas efter de styrkor som kan forvantas avsattas mot
Sverige och de handlingsméjligheter en angripare har. Neutralitetspolitiken
ar darfor en kravande linje, som ger oss sjalva ansvaret for att varna vart
territorium under fred, kris och krig.

Neutralitetspolitiken innebér att vi aldrig kan &verlamna ansvaret for
forsvaret av var fred och frihet till ndgon annan. Viara nationella intressen
tillvaratas bast av oss sjalva —sé lange vi har viljan och formagan att gora de
uppoffringar som kravs.

Den numerar ett mobiliserat varnpliktsforsvar ger ar nddvandig for att
kunnaerbjuda forsvar av hela vartland. Eni stor utstrackning egenutvecklad
och inhemskt producerad krigsmateriel av hog klass garanterar kvalitet,
samtidigt som ensa stor handelspolitisk sjalvstandighet som mojligt aven vad
galler forsorjning av forsvarsmateriel uppnés.

Under 1950- och 1960-talen hade Sverige ett totalférsvar som utgjorde
denna fasta komponent i sakerhetspolitiken. De riktlinjer for utvecklingen
av forsvaret som moderata samlingspartiet star for syftar till att garantera att
denna relativa styrka gentemot omvarlden dven framgent foreligger.

[ direktiven till den nya foérsvarskommittén finns formuleringar som
innebar ett frAngdende av den balans mellan utrikes- och forsvarspolitiken i
sakerhetspolitiken som formulerades av 1984 ars forsvarskommitté.

Forsvarets roll i sakerhetspolitiken tonas ner i férhallande till utrikespoliti-
ken. Att utrikespolitiken ar 'grundlaggande’ medan totalférsvaret bara ar
“vasentligt” for sakerhetspolitiken ar en snedvridning av den sakerhetspoli-
tiska doktrinen.

Samma formulering dterkommer i det sakerhetspolitiska avsnittet i arets
budgetproposition.

Detta ar en illavarslande och for oss oacceptabel forandring av balansen i
svensk sakerhetspolitik.

4. Sékerhetspolitiska utgdngspunkter

I den sikerhetspolitiska rapport som 1984 ars forsvarskommitté avlamnade
1985 analyserades utvecklingen i det nordeuropeiska och nordatlantiska
omradet under kommande &r. Kommittén var enig.

Den konstaterade darvid:

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omrédet har till f6ljd av utvecklingen
under de senaste 15—20 &ren fatt 6kad militarstrategisk betydelse for
maktblocken. Detta lige torde bestd under Overblickbar tid. Darigenom
foreligger en 6kad risk for att det nordiska omradet kan beréras redan i
inledningsskedet av en vapnad konflikt mellan maktblocken.

Lageti Europa efter andra vérldskriget medférde att NATO och Warszawa-
pakten kom att std mot varandra utefter den jarnridd som delade konti-
nenten.

Forsvarsutgifterna i Sverige 1ag, relativt sett, under 1950- och 1960-talen
vali nivd med omviarldens satsningar. Forsvarsbesluten fram till &r 1968 sl6ts
ocksa i enighet mellan riksdagens demokratiska partier.

[ samband med 1958 ars forsvarsbeslut gjordes vissa nedskarningar i den
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frdn kriget omfattande krigsorganisationen. Men huvudinriktningen var
modernisering och férnyelse. Den arliga reala 6kningen av forsvarsanslagen
blev ett viktigt medel for att uppnd fornyelse.

Fram till 1970-talet utgjorde de tankta centraleuropeiska frontavsnitten
den strategiskt mest betydelsefulla delen av Europa. Skandinavien var ett
randomréde av begransat strategiskt intresse.

Ubétsbaserade karnvapen ar betydligt svarare att hitta och bekampa ande
landbaserade karnvapnen. (Genom att placera interkontinentala karnvapen
pé ubdtar skaffade sig forst USA och sedan Sovjet en s& kallad andra
slagsformaga. Detta har lett till betydande forandringar i supermakternas
militara planering.

De sovjetiska strategiska robotbatarna ar till ca tva tredjedelar baserade
vid marinbaser pd Kolahalvon. Har placerades ocksa stora delar avden nya
sovjetiska flotta som byggdes upp under framst 1960- och 1970-talen.

I handelse av konflikt eller hot om konflikt ar detav mycket stor, kanske
avgorande. vikt for Sov jet att flottan inklusive de ubétsbaserade karnvapnen
kan I6pa ut i Nordatlanten. NATO har ett motsvarande intresse av att
forhindra detta. NATO har vidare ett stort intresse av att transporter §ver
Atlanten kan ske i skyddade former. Detta ar bakgrunden till det 6kade
strategiska intresset for det nordatlantiska och nordeuropeiska omradet.

Fran 4&r 1977 placerade Sovjet utca 408 medeldistansmissiler av typ SS 20
riktade mot framst Vasteuropa. Detta ledde NATO till att i det sa kallade
dubbelbeslutet ar 1979 avisera en motsvarande utplacering av medeldistans-
karnvapen i Vasteuropa med borjan 1983 om inte Sovjet gick med pa
nedskarningar av antalet SS 20. Till f6ljd av avtalet mellan USA och Sovjet i
november 1987 skall bl. a. dessa medeldistansrobotar nu avlagsnas. Man bér
dock vara medveten om att detta inte pd ndgot avgdrande satt forandrar
maktblockens grundlaggande forsvarsdoktriner.

Klimatet mellan stormakterna praglades under 1950-talet av det “kalla
kriget'. Efter den akuta situationen i samband med Kubakrisen &r 1962
fol)de en period av 6kande kontakter. Direkta rustningskontrollavtal, framst
avseende interkontinentala kadrnvapenbarare. traffades mellan Sovjet och
USA under de forsta dren av 1970-talet.

Efter den sovjetiska invasionen av Afghanistan 1979 inledde NATO en
mélmedveten upprustning av de konventionella styrkorna i Europa. Warsza-
wapakten hade aldrig avbrutit sin kontinuerliga upprustning avde konven-
tionella styrkorna. Under hela 1980-talet har bdde NATO och Warszawa-
pakten varje ar Okat sina forsvarskostnader. Detta har inneburit att
kvantiteten i de styrkor som finns i vart naromrdde i stort har kunnat
bibehallas. samtidigt som kvaliteten har forbattrats.

Sedan den svenska relativa nedrustningen inleddes genom forsvarsbeslutet
4r 1968 har den strategiska betydelsen av Nordeuropa markant okat.

1984 ars forsvarskommittés enhalliga slutsats var:

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets 6kade strategiska betydel-
se, motsattningarna mellan stormaktsblocken och den militartekniska ut-
vecklingen har sammantagna lett till att Sveriges lage blivit mer utsatt i
samband med kriser och vapnade konflikter i vir omvarld. Denna utveckling
har ocksa lett till 6kade pafrestningarifred, framst i form av krankningar av
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vart territorium. Dessa tendenser berordes i 1982 ars forsvarsbeslut men har
genom senare tids utveckling kommit till tydligare uttryck.

Utvecklingen sedan 1984 ars sakerhetspolitiska rapport avgavsvisar medstor
tydlighet pad det strategiska samband som finns mellan olika regioner i
Europa.

Generalsekreterare Gorbatjovs utspel om truppstyrkorna i Centraleuropa
ar av mycket stort intresse och innehdller forslag till atgarder av obestridlig
betydelse. Men det kan ocksd ses som ytterligare en bekraftelse pd en
utveckling i riktning mot en dkad strategisk regionalisering i Europa.

Det har sedan en tid tillbaka funnits forvantningar om att den sovjetiska
ledningen skulle fatta beslut om forandringar i rustningsprogrammet som
begransar utgiftsokningstakten s& att BNP-andelen i alla fall inte 6kar. En
6kning eller t.o.m. bibehdllande av BNP-andelen till forsvaret skulle
aventyra Gorbatjovs planer pd en modernisering av den civila industrin.

Samtidigt har sovjetiska talesman talat om vikten av en kvalitativ
modermisering av det sovjetiska forsvaret i forening med en minskad
betoning av kvantiteten.

Huvuddelenav de forandringar som nu tiltkannages skall sannolikt framst
sesidetta perspektiv. En reduktion med en halv miljon man,d.v.s.cal10%,
ar en atgard som sannolikt kan genomforas utan ndgra negativa effekter pa
den sovjetiska forsvarskraften.

Innebar dessa nedskarningar huvudsakligen en avveckling av dldre och
underhdliskravande materiel samtidigt som modern materiel fortsatter att
tillforas i oforandrad takt ar deras betydelse sjalvfallet begransad. Innebar
nedskarningarna faktiska reduktioner i modema forband ar betydelsen
storre.

Av storsta betydelse ar sannolikt tillkannagivandet av att sex pansardivi-
sioner kommer att dras bort frin DDR, Tjeckoslovakien och Ungern.

Genom att denna forandring minskar den stora dverlagsenhet Warzawa-
pakten har gentemot NATO i detta omrdde och genom att den direkt beror
de mest offensivt inriktade delarna av de sovjetiskastridskrafternabdrdenna
kunna verka stabiliserande. Det finns det all anledning att valkomna.

Detarsvart att ha ndgon mening om vilken betydelse dessa forandringar
kan komma att ha for det nordiska omradet. Det forefaller som om
reduktionerna och férandringarna enbart berdr de vastra och sydvistra
sovjetiska operationsriktningama i Europa medan den nordvéastra lamnas
oberord.

I den sakerhetspolitiska rapporten frdn 1984 ars forsvarskommitté konsta-
terades ocksd att det nordeuropeiska omrddet geografiskt och militarpoli-
tiskt har en annan karaktaran Centraleuropa. Betydelsen av detta analysera-
des daremot inte speciellt ingdende Analysen av sambandet mellan de
militarpolitiska och militargeografiska forhallandena i Centraleuropa och
Nordeuropa méaste nu fordjupas av 1988 ars forsvarskommitté.

Det stod i borjan pad 80-talet redan fullt klart att det nordeuropeiska
omrédet, framst pd grund av strategiska utvecklingsfaktorer, inte langre
kunde betraktas och beskrivas som ett perifert omrdde. Tvartom talade
mycket i utvecklingstendenserna for att detta omrdde kunde hamna i
centrum av stormakternas olika militara dispositioner i Europa.
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Den fastlasta situationen i Centraleuropa har drivit fram och fortsatter att
driva fram pa sikt langtgédende forandringar i maktblockens uppfattningar
om den strategiska strukturen i Europa. Generalsekreterare Gorbatjovs
forslag om forandringar av de sovjetiska stridskrafterna i Centraleuropa kan
tolkas i sddana perspektiv. Frén svensk sida maste utvecklingen foljas med
stor uppméarksamhet. Det kan inte uteslutas att sidana forandringar kan
paverka det nordiska omrédet negativt.

Det nordeuropeiska omrédet skulle i ett strategiskt ssmmanhang kunna
karaktariseras som militarpolitiskt “mjukare’ och geografin ppnaravsevart
storre mojligheter till varierande handlingsvagar for militara framstotar.
Benagenheten for politisk risktagning i ett sidant omrade maste bedomas
som hogre jamfort med Centraleuropa, dar karnvapenforvecklingar eller
militart misslyckande utgor starkt &terhéllande faktorer.

Slutsatserna av ett sddant synsatt innebar bl.a. ett en konflikt i Europa
mellan maktblocken mycket val kan borja i Nordeuropa och att den ocksé
kan f4 en 6verraskande och plotslig oppning. Overbefalhavaren varnari FMI
2000 ocksé for sadana plotsliga utvecklingar i vart omrade.

En pédettasatt beskriven relation mellan Centraleuropa och Nordeuropa
och en beddmning av det nordeuropeiska omradets struktur fortjanar enligt
var mening en djupgdende analys av den nya forsvarskommittén.

Ar namligen det ovan Atergivna synsittet rimligt far det uppenbarligen
starka aterverkningar pd s& centrala frdgor som vért lands underrattelsesys-
tem, totalférsvarets beredskap i tid och rum, forsvarsmaktens mobiliserings-
system och icke minst den operativa planeringen férutom, sjalvfallet,
forsvarsmaktens totala styrka och forméga.

S. Ubatskrdankningarna

De systematiska ubé&tskrankningarna utgor det allvarligaste hot var saker-
hetspolitik haft att mota under efterkrigstiden.
Den parlamentariska ubéatssk yddskommissionen konstaterade 1983:

De fortsatta och upptrappade ubatskrankningarna utgdr ett hot och en
utmaning mot trovardigheten i Sveriges sakerhets- och neutralitetspolitik.
Dettaar allvarligt nog. Krankningarnas omfattning, karaktar och inriktning
visar emellertid att dessa och vad de representerar i form av militar
planlaggning och 6vning for olika alternativa kris- och krigsfall aven méste
betraktas som ett hot mot svensk siakerhet och svensk krigsavhéllande
forméga.

Krankningarna har sedan 1982 fortsatt i ungefar of6randrad omfattning och
med i stort sett samma monster och teknik som kunde konstateras
1980-1982.

De krankningar som kunnat nationalitetsbestimmas har hanforts till
Sovjetunionen. En diplomatisk protest har ocksd dverlamnats ef ter ubats-
skyddskommissionens rapport.

Regeringen skrev i 1988 &rs budgetproposition:

Krankningar av vart lands territoriella integritet har konstaterats aven under
1987. Frammande undervattenskrankningar har forek ommit pa vartsjoterri-
torium, inklusive pé inre vatten.

Mot. 1988/89
F6204

10



Reaktionen pa krankningarna har sedan 1983 utgjorts av en teknisk
upprustning och utveckling av ubatsjaktsformagan samt vissa utrikespolitis-
ka atgarder. I &rets budgetproposition redovisar foredragande statsradet de
andringar som med verkan franden 1 juli 1988 gjorts i IKFN-férordningen.

Detta har uppenbarligen inte varit tillrackligt. Klara indikationer finns pd
att krankningarna fortsatter. Regeringen forefaller annu inte ha kommit till
insikt om att det framst ar genom vira egna bestamda &tgarder som
krankningarna méste bringas att upphora.

Som moderata samlingspartiet havdat ar ett skyndsamtupprattandeav en
andra ubdtsjaktsstyrka av avgorande betydelse for trovardigheten i véra
stravanden att varna vara granser. I proposition 1987/88:150 bil. 8 som bl .a.
behandlade frdgan om forstarkning av skyddet mot frammande undervat-
tensverksamhet anforde statsradet att han ansdg att en grundlig genomgang
borde ske av ubatsskyddet infor 1992 ars forsvarsbeslut. Nar forsvarsbeslutet
nu tidigarelagts maste denna genomgéng anpassas hartill. Nagon sarskild
uppgift till den nya forsvarskommittén i detta hanseende framgar inte av
direktiven. Riksdagen bor uttala att denna av regeringen féreslagna genom-
géng bor ske nu.

6. Riktlinjerforarbetet medettnytt forsvarsbeslut

Eftersom budgetpropositionen inte innehdller ndgra stallningstaganden till
det militara forsvaret, maste ocksd vi avvakta med huvuddelen av vira
stallningstaganden. Forsvarskommittén skall ju ocksdmed fortur lagga fram
forslag om t.ex. hela arméns utveckling.

Sverige har genom sin sakerhetspolitik patagit sig forsvarspolitiska up pgif -
ter i fred, i neutralitetstillstdnd och i krig som ger tydliga krav pé
totalforsvaret i saval kvantitativa som kvalitativa termer.

Detresultat forforsvaret som en forlangningav 1987 ars forsvarsbeslut ger
ar frdn dessa utgdngspunkter helt oacceptabelt.

Nar den socialdemokratiska regeringen nu insett att forsvaret glidit in i en
djupgéende kris, som kraver ett nytt grundligt politiskt stallningstagande, ar
vi sjalvfallet beredda att medverka i en ny férsvarskommitté med siktet
installt pa ett tidigarelagt forsvarsbeslut 1991.

Samtidigt maste sagas att forsvarets kris ar sddan att betydande resurstill-
skott maste ske redan nasta budgetdr om inte handlingsfriheten skall g
forlorad pa viktiga omraden.

Erfarenheten under 1960-, 1970- och 1980-talen lar oss, att det inte gér att
bibehalla forsvarets styrka samtidigt som forsvarets andel av BNP fortsatter
att minska. Endast en utveckling som ger forsvaret en andel av den
ekonomiska utvecklingen i form av en &rlig real anslagsokning skapar
forutsattningar for att bevara forsvarseffek ten.

Enligt vdr mening visar erfarenheten, s val som de studier som gjorts, att
det kravs en anslagsutveckling som motsvarar minst en 2 % Aarlig real
anslagsokning for att kunna modernisera det svenska férsvaret i ungefar
samma takt som styrkorna i var omvarld moderniserats.

Erfarenheten visar ocks4, att forsvarsplaneringen méste ges en langsiktig
inriktning. Forsvarsplaneringen maste kunna utga fran vissa reala okningar
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under en langre tidsperiod for att moderniseringar i takt med omvérlden skall
vara mojliga.

Vi vill har ange ndgra principiella utgdngspunkter for en losning av
forsvarsfragan.

1. Totalforsvaret

Vivillinledningsvis framhalla behovetav en sammanhéllen beskrivningavde
slutsatser som kan dras for Sveriges del av den sékerhetspolitiska utveckling-
en. Det finns ett samband mellan strategiska och sakerhetspolitiska bedom-
ningar och de militara handlingsmdjligheter maktblocken har i det nordiska
omrédet och de konsekvenser dessa bedomningar far for totalforsvarets
uppbyggnad och méjligheter att verka.

Det finns ett klart samband mellan den svenska krigsorganisationens
styrka och kvalitet i olika hanseenden och den operativa krigsplanlaggning-
en. Vad som vid olika tidpunkter och olika geografiska omraden ar méjligt
att operativt genomfora med en mobiliserad krigsmakt bestams, férutom
sjalvfallet av fiendens insatser, av de férband som de operativa cheferna,
militairbefalhavarna, disponerar.

Krigsorganisationens utveckling under 70-talet och borjan av 80-talet
kannetecknas av en successiv minskning av de kvalificerade, mangsidigt
anvandbara férbandens antal.

De operativa kraven i olika militiromraden ar redanidag for hogt stallda i
forhallande till forbandens antal, eldkraft, skydd, uthallighet och rorlighet.
Denna brist gar med nddvandighet ut 6 ver den 6 vergripande trovardigheten i
forsvarsmaktens krigsavhallande férmaga.

Infor 1991 ars forsvarsbeslut vill vi sarskilt understryka vikten av att det
politiska ansvaret for forsvarets utveckling tar siguttryck i en klar precisering
av antal ochkvalitet for de grundlaggande komponenternai krigsorganisatio-
nen och att det nédvandiga sambandet mellan ekonomiska satsningar och
operativa krav ges en klarare innebord.

Luftrummens och havsomr&denas sarskilda betydelse i vart naromrade
méste sarskilt understrykas. Det ar en sjalvklarhet att ett trovardigt
invasionsforsvar maste sammansattas s att fienden tvingas till hog och
mangsidig insats med manga kostnadskravande férbands- och vapensystem.
Situationen i freds- och neutralitetstillstdnd ger emellertid ocksé en annan
karaktar 4t kraven pd forsvarsmakten. En helt eller delvis manifesterad
oformaga att redan i fred komma tillratta med krankningar av vart
territorium fér dterverkningar som drabbar sjalva kiarnan i neutralitets politi-
ken, namligen var trovardighet.

Konsekvenserna av att fraimmande makt i fredstid dolt skickar militara
enheter till vart land som forberedelser for en eventuell krigssituation utan
att vi formar hindra detta ar oerhorda.

Aven om dettorde vara allmant forekommande att stormakterna militart
planerar och forbereder for olika tankbara insatser ocksé i vart land, maste
sdval ubatskrankningarna som annan sakerhetshotande verksamhet i vart
land i fredstid stamma till djupaste allvar och eftertanke. Detta géller bade
bedomningen av den krankande nationens malmedvetenhet, den risktagning
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som praglar upptradandet och den kraft med vilken vi miste vidtaga
motatgarder.

Det ar anmarkningsvart, att frigan om de fortsatta krankningarna av
Sveriges territorium icke tas uppidirektiven till den nya férsvarskommittén.
Det ar ett krav fr&n var sida, att utvecklingen av dessa blir féremal for
kommitténs granskning och analys.

Eftersom det i stort rader styrkebalans mellan pakterna bedoms risken
vara liten for karnvapenkrig. Karnvapen finns redan i fredstid i vér
omedelbara narhet. Om vi kan hélla oss utanfor ett konventionellt krig ar
dock risken liten att Sverige blir indraget i karnvapenkrig.

Vart land, som icke skyddas av ndgon stormakts karnvapengarantier,
l16per emellertid harigenom storre risk att kunna utséattas for konventionella
angreppom motstadndet fOr angriparen ter sigsvagt. Det boér understrykas att
denna véar férmaga bedoms redan i fredstid. Pdvisade brister i detta
hanseende under de senaste &ren har enligt vir mening inneburit trovardig-
hetsforluster som nu entydigt och klart méste atertas.

Detkréavs darfor 6kade forsvarsanslag under kommande femérsperiod. De
senaste forsvarsbesluten har medfort betydande férsvagning av forsvaret. |
grunden handlar det om att var utrikespolitiska linje skall bara.

Totalforsvarets formaga att avvisa krankningar, motstd angrepp, skydda
befolkningen och uppratthalla forsorjningen maste darfor forstarkas for att
motsvara de krav som stallts av riksdagen och regeringen. Det bor sarskilt
understrykas att kravet att hela landet skall kunna foérsvaras icke fér
reduceras till en fras utan militart innehéll. Den geografiska prioritering pa
Norrland. 6stra Mellansverige och Sydsverige som anges i 1987 &rs forsvars-
beslut ar mot denna bakgrund olycklig och bor i fortsattningen utgd.
Uppfattas den som en operativ regel kan den f& synnerligen egendomliga
konsekvenser for uppfattningen om vara avsikter bade inom och utom
landet.

Fordenmilitaraplaneringeninom de bdda stormak ternaméstedetvaraen
vasentlig faktor att veta att vagen 6 ver ndgondelavsvenskt territoriumi krig
inte kommer att ligga fri vare sig for egen del eller f6r motsidan.

Vi vill understryka betydelsen av att politiken for totalforsvaret ges en
langsiktig inrik tning.

Det ar angelaget, att den nya forsvarskommittén ocksé studerar och drar
erfarenheter av totalfdrsvarets utveckling under de tva senaste decennierna.
Endast genom att studeradessa decenniers erfarenheter kan en fér komman-
de decennium konkret och klar totalforsvarspolitik laggas fast.

Utgéngspunkten for arbetet infor ett nytt forsvarsbeslut bor vara att
forsvarskostnaderna under en langre period far 6ka med i genomsnitt minst
2 % per ar.

I det sammanhanget bor mojligheterna provas att gd over till sexériga
forsvarsbeslutsperioder som béttre har moniserar med nu gallande mandat-
perioder for riksdagen.

Ett forsvarsbeslut bér dd omfatta en period med en planerings- och
krigsorganisationsinrik tning ocksé fér den f6ljande. Endast pa& detta satt kan
forsvarspolitiken ges den langsiktighet som ar en forutsattning for styrka.

I direktiven till den nya férsvarskommittén sags. att regeringen kommer
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foresla riksdagen att separat ta stéllning till ledningsorganisationen for det
militdraoch civila férsvaret. Enligt var mening bor dessa beslut ses i samband
med 6vriga beslut om totalforsvarets inriktning och fattas i samband med
dessa.

Totalforsvarets formaga att avvisa krankningar och motsta angrepp bygger
ytterst pd den allmanna forsvarsviljan. Det ar sarskilt angelaget, att
forsvarsupplysning far en sjalvklar plats i skolan, folkbildningsarbetet och
inte minst i massmediernas opinionsbildande verksamhet.

Politiker och myndighetsforetradare pa alla nivder har ansvar for att
forsvarsfrdgorna far en framtradande plats i opinionsbildningen. Informatio-
nenom vdra sikerhetspolitiska villkor maste spridas till alla befolkningskate-
gorier. Stor oppenhet mot allmanheten betriffande forsvarsarbetet och
fredstida incidenter starker forsvarsviljan.

2. Armén

Forutom att granska de forslag som OB redovisat bor forsvarskommittén
sjalvfallet ha frihet att granska andra forslag.

Armén behover 1989 fi beslut om vilken krigsorganisation den skall
inriktas mot fram mot ar 2000. Denna inriktning som méste grundas pa var
sakerhetspolitik och urdenna harleda operativa krav pa arméstridskrafterna,
ar av OB angiven i en spannvidd mellan 21 och 25 brigader med tillhérande
fordelningsforband, territorialforsvar och skyddsstyrkor.

Det ar nu inte mojligt for oss att ange var inom denna ram en rimlig balans
mellan operativa krav, varnpliktssystemets héllfasthet, materiell forsorjning
och grundorganisationens lokalisering kan klaras. Detta ar ju vad forsvars-
kommittén skall 6vervaga under varen 1989.

Enligt var uppfattning maste dock en l6sning pa dessa problem innefatta
ett bevarande av de landskapsregementen som producerar huvudbestinds-
delarna av infanteri- och pansarférband i brigaderna. Dessa regementen har
mycket stor betydelse for forsvarstankens folkliga forankring och bar upp de
vasentliga delarna av frivilligforsvaret och hemvarnet.

Nar en sddan niva bestamts kan klargérande anvisningar lamnas vad giller
materielanskaffning och féljaktligen den nuvarande osakerheten upplosas
for forsvarsindustrin vad géller armén.

Varnpliktssystemet maste i allt vasentligt f4 en bestdende 16sning ocksé
under véren 1989. En grundutbildning av varnpliktiga under 2,5 mé&nader ar
for var del inte acceptabel. En 16sning bor sokas dar huvuddelen av de
varnpliktiga grundutbildas for brigad- och fordelningsforband och dar
utbildningstidernas spannvidd mellan olika kategorier icke upplevs som
orimliga.

Arméns repetitionsutbildning bor sa snart krigsorganisationen klarlagts
starta i full omfattning.

Under flera ar har vi moderater foreslagit ett system som innebar att
arméns krigsorganisation levandegors for medborgarna. Overbefilhavaren
lagger nu fram forslag som i hog grad tillgodoser detta. Genom att skapa
fordelningsmyndigheter och brigadmyndigheter redan i fred under militarbe-
falhavare respektive de brigadproducerande landskapsregementena nis

Mot. 1988/89
F6204

14



bade tydligare och konkretare ansvarsforhillanden inom den militara
ledningen men ocksé viktiga och langsiktiga samband mellan varnpliktiga,
ovriga medborgare och krigsorganisationen.

3. JAS-systemet

Vikten av att under 1990-talet kunna uppna den forstarkning av luftforsvaret
som den sakerhetspolitiska analysen i samband med 1987 ars forsvarsbeslut
visade pé& behovet av bor understrykas sarskilt.

Detta kraver ett fullfoljande av sdval planerad anskaffning av luftvarnsro-
botsystem med medelldng rackvidd som ett fullstindigt genomférande av
JAS-systemet.

Den osakerhet om JAS-systemets framtid som framkallats av uttalanden
frAnregeringskansliet maste snabbt undanrdjas och systemet inriktas mot att
borja forbandslaggas 1992-1993. En tvasits JAS (JAS39B) bor utvecklas och
inriktning ske mot en vidareutveckling av flygplanet (JAS39C). Utveckling-
en av en svensk radarjaktrobot med de mycket héga kostnader som ar
forknippade harmed maste varderas mot att klara JAS-systemet.

Detta kommer att krava relativt stora medelsbelopp under 1990-talet. En
mojlighet att &stadkomma detta ar att prova om kop av en utlandsk
radarjaktrobot skulle kunna frigéra belopp som kanmojliggorautveckling av
JAS39B och inriktning mot JAS39C. Detta alternativ bor omsorgsfullt
provas.

4. Marina fragor

Marinens ekonomiska ramar ar dverintecknade och utan ytterligare medel
maste drastiska reduktioner goras. Vi moderater star naturligtvis fast vid vart
krav pad en andra ubéatsskyddsstyrka. Vilken typ av ytstridsfartyg som ar
lamplig maste snabbt provas. Styrkan behoévs snabbt.

Icke forutsedda prisdkningar har efter forsvarsbeslutet redovisats i vissa
system. Sa har t.ex. Ubat 90 fordyrats i sddan grad att den hogt prioriterade
tidigarelaggningen inte kan genomforas. Detta okar de redan allvarliga
foljderna for Karlskronavarvet av forsvarsbeslutet i frdga om kapacitetsup-
pehallande och sysselsattning. De av moderata samlingspartiet foreslagna
tvd kustkorvetterna och ytterligare en ubat under tiodrsperioden hade
kunnat l6sa dessa problem.

Ubatskrankningarna har behandlats ovan som ett mycket allvarligt hot
mot Sverige. Att materiellt och personellt forstarka formégan att bekampa
krankande ubdtar ar for marinen den viktigaste omedelbara uppgiften.

Riksdagen avslog kravet pa ytterligare bestallningar av kustkorvetter. Ett
provfartyg, typ ytattackfartyg, bor bestéllas sd snart tekniskt underlag
foreligger.

Angelagenheten av att bestalla ytterligare en ubat typ Ubat 90 eller att
snarast ta fram ett provfartyg for ett nytt ytattackfartyg kvarstar.

Det ar av stor vikt att uppsattandet av de planerade amfibiebataljonerna
inom kustartilleriet kan ske enligt gjord planering. Utrymme maste ocksé
finnas for dels modernisering av latta kustbatterier, dels fornyelse av de
viktiga tunga batterier som eftersattes i samband med den dramatiska
nedskarningen av antalet kanonbatterier, typ 12/70.
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S. Civila totalf orsvaret

Som redan framhallits blir konsek venserna for det civila totalforsvaret av en
inriktning av det militara forsvaret enligt nuvarande ekonomi dramatiska.

En inriktning av det militara forsvaret som fran borjan vid invasion méste
gédutpdenstrid Over stora ytor medfor drastiska omplanlaggningar for snart
sagt alla funktioner inom det civila totalforsvaret.

Ocksa konsekvenserna for var langsiktiga uthallighet blir fundamentalt
forandrade.

.Det ar omdjligt att nu vardera och ta stallning till dessa fragor, endast
konstatera att det omsesidiga beroendet mellan det militira forsvarets
inriktning och férmaga och det civila totalférsvaret nu stallts i blixtbelys-
ning.

Det ar for oss moderater naturligtvis omdjligt att acceptera dessa
langtgdende konsekvenser for det civila samhallet av det militara forsvarets
of ormaga att freda landet.

Enligt var uppfattning behovs en mer nyanserad syn pa olika konflik tfor-
lopp an den som lades fast av 1984 &rs forsvarskommitté. Att efterlysa
“enhetliga’™ normer for forsvaret i dess helhetarattbortse fran det faktum att
olika delar av totalforsvaret delvis har att mota olika konfliktsituationer.

Medan det militara forsvaret har att mota en krigssituation i Nordeuropa
som mahéanda blir av begransad varaktighet kan delar av det ekonomiska
forsvaret stallas infor uppgiften att mota ett mycket ldngt globalt kris- och
krigsforlopp i vilket militara konflikter i olika regioner vid olika tidpunkter
ingar.

Sambandet mellandet militara ochdetcivila forsvaret borbelysasiden nya
forsvarskommittén. Det géller bl.a. luftbevaknings- och luftforsvarssyste-
mets betydelse samt sambandet mellan olika forsvarsoperativa principer och
de pafrestningar civilbefolkningen kommer att utsattas for. Konsek venserna
for befolkning och samhalle av foérsvarsoperativa principer som i realiteten
forutsatter att delar av landet icke forsvaras pd samma satt som i dag bor
redovisas.

1987 &rs forsvarsbeslut innebar att anslagen till det civila totalférsvaret
minskade dels genom en hardare prioritering och delvis annan inrik tning av
skyddsrumsbyggandet, dels genom férandrade ambitioner inom det ekono-
miska forsvaret.

Forsvarsbeslutets inrik tning vad galler skyddsrumsbyggandet ar enligt var
mening i huvudsak valavvagd. Skyddsrumsbyggandet inom de prioriterade
orterna och omrddena faremellertid inte eftersattas och vi anférde i samband
med forsvarsbeslutet att, sedan 6versyn av de regionala mal- och riskanaly-
serna genomforts, en ny provning av medelstilldelning skulle kunna ske.
Redan nu kan konstateras att de ekonomiska resurserna ar otillrackliga om
forsvarsbeslutets intentioner i friga om skyddsrumsbyggande skall kunna
genomforas. Ytterligare medel bor darfor pa sikt tillforas.

Forsvarsministern hanvisar i arets budgetproposition i allt vasentligt till
vad som har anforts i 1987 ars forsvarsbeslut och fjolérets budgetproposition.
Bl.a. namns den foérandring i frdga om synen pé krisers och krigs varaktighet
och karaktar som forsvarsbeslutet innebar. Moderata samlingspartiet har i
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skilda sammanhang framfort sin kritik mot dessa nya planeringsforutsitt-
ningar.

OCB har i sin anslagsframstallning anmilt att det behovs ytterligare cirka
1.813 miljoner kronor under femarsperioden for att n& malen enligt 1987 ars
forsvarsbeslut. Det bor observeras att OCB framhéller att detta resurstill-
skott endast avser det s.k. neutralitets-/krigsskedet. Om behoven avseende
det s.k. forkrigsskedet skall tillgodoses behdvs ytterligare pengar.

P& sidan 15 i propositionen siger forsvarsministern att “forsvarsbeslutets
inriktning och ekonomiska prioriteringar bor ligga fast varfor det inte ar
mojligt attférordaden resursforstarkningsom OCB foreslar”. Detta farbl.a.
foljande konsekvenser.

- Behoven avsamband och signalskydd inom det civila férsvaret kan inte
tillgodoses.

- Av OCB féreslagen ADB-sakerhetsbyr4 och foreslagna ADB-saker-
hetsrad inréttas inte.

- Skyddsrumsbristerna och bristerna i friga om raddningsmateriel kvar-
star och foérvarras i vissa avseenden.

~  Forsorjningsberedskapen infor ett neutralitets- eller krigsfall om nagra
manaders varaktighet kan endast tillgodoses till cirka 75 %. Bristen

giller bl.a. proteinfodermedel, elektronikkomponenter och vissa kemi-
kalier.

Forsvarsministern berdknar den ekonomiska ramen for totalfdrsvarets civila
del budgetéret 1989/90 till 1.779,3 miljoner kronor enligt en uppstallning pa
sidan 16. Moderata samlingspartiet anser att ramen borde ha raknats upp
med 21.1 miljoner kronor som avser kompensation for underutnyttjande av
ramen under budgetaret 1987/88. Sddan kompensation f6r underutnyttjande
tillampas for det militara forsvaret.

Pasidan 17 (ff) redovisas den ekonomiska ramens fordelning pdanslag. En

jamforelse med den av OCB foreslagna fordelningen visar foljande vasentli-
gare avvikelser.

- Civilbefalhavarnas anslag minskar med drygt en miljon kronor.

—  ADB-sikerhetsbyrad och ADB-sikerhetsrad inrittas inte vid OCB.

—~  Bidragtill frivilligorganisationerna minskar med tre miljoner kronor.

-~ Medel till beredskapslagring och industriella atgarder minskar med
cirka sex miljoner kronor.

- Medel till drift av beredskapslager 6kar med cirka fyra miljoner
kronor.

Moderatasamlingspartiet anser att minskningarna p4 CB-kanslierna. frivilli-
gorganisationerna och beredskapslagren samt industriella dtgarder inte kan
godtas. Vidare bor ADB sidkerhetsbyrdn och ADB sikerhetsradet enligt var
uppfattning nu kunna inrattas.

Motbakgrundav bl.a. uttalandenai 1987 ars forsvarsbeslut om informatio-
nens betydelse for att skapa beredskapshédnsyn i samhallsutvecklingen bor
OCB ocks4 tillforas ytterligare medel for denna informationsverksamhet.
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Riddningsverkets uppgifter

Liksom forsvarsministern anser vi att hela organisationen for raddningstjans-
teni krg skall kunna verka direkt efter en mobilisering. Raddningstjanstens
ledningsorgan och insatsstyrkor maste kunna trada i funktion redan i ett
féorbekampningsskede, som kan komma att paborjas redan efter mycketkort
forvarning,

Darfor bor 6vningar av organisation och enheter d&terkomma oftare an vad
nu ar fallet. Detta bor ske utan att den sammanlagda Ovningstiden
forandras.

Raddningsverkets uppgifter for att 6ka beredskapen vid kemikalieolyckor
ar viktig. Den forebyggande verksamheten ar enligt vidr mening av stor
betydelse. Trots ett flerdrigt arbete ar beredskapen vid transporter med
farligt gods annu ej tillfredsstallande. Frigor om utbildning av forare,
kontroll av godset och anvisning av vagar for sarskilt farligt gods maste
snarast fa en losning.

Sjukvdrdenikrig

Moderata samlingspartiet har i partimotion om sjukvarden framfort syn-
punkter pé sjukvarden i krig varfor vi hanvisar till den.

Lanssryrelsernas uppgifier

I samband med att ledningen for civilforsvaret 6vergatt till kommunerma
kravs en omfattande informations- och dvningsverksamhet for de olika
lokala ledningsorganen. Lansstyrelserna har hdr en synnerligen viktig
uppgift. Den reducering av lansstyrelsernas personal pa forsvarsenhetemna
som har agt rum under senare ar har medfort att farhagor uttryckts vad galler
mojligheterna att l6sa viktiga uppgifter i sdval freds- som krigsraddnings-
tjansten. Lansstyrelsemas forsvarsenheter bor enligt vdr mening inte bli
foremal for ytterigare besparingsatgarder.

Utnyntjadeicivila samhdllets mojligheter

Som tidigare anforts finns det starka samband mellan det civila samhallet och
totalforsvaret. Det militara forsvaret byggt pd allméan varnplikt och en stor
andel inhemsk materiel utgor den viktigaste komponenten i sakerhetspoli-
tiken.

Vampliktssystemet ar nodvandigt for ett férsvar av hela nationen.
Vamplikten ar, liksom civilfdrsvarsplikt och andra pliktlagar, ocksa ett satt
att utnyttja det civila samhallets kompetens i forsvarsanstrangningarna.
Reservofficerssystemet och frivilligorganisationerna ar andra exempel pa
forsvarets starka.folkliga forankring. Den allmanna forsvarsviljan blir
darmed av stdrsta betydelse for totalforsvarets formaga att utfora sina
uppgifter.

Av betydelse for forsvarsviljan i krig ar det fortroende befolkningen har
for forsvarets formaga att 16sa sina uppgifter under fred och kris, liksom
utrikespolitikens fasthet. En tillracklig forsorjningsberedskap och vetskapen
om att skyddsatgarder for civilbefolkningen vidtagits paverkar ocksa den
samlade forsvarsviljan, och darmed forsvarsformégan.
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Det har stallt sig naturligt att i 6kad utstrickning utnyttja det civila
samhéllets kompetens nar det gallt informationshantering, organisationsut-
veckling och rationalisering inom foérsvarsmakten. Att exempelvis uppratt-
halla ett forsv arsspecifikt rationaliseringsinstitut torde dairmed inte ha nigot
berattigande.

Sarbarhetenisamhallet har, bl.a. pa grund av datateknologins utbredning,
okat. Dettastaller krav pa forsvarsmassiga hansyni planering, myndighetsut-
ovning och verksamhet. Den oaktsamhet och oskicklighet som framkommit
inom viktiga samhéllsorgan i samband med de gingna drens extraordinara
handelser borde leda till eftertanke och snabba atgirder for att snabbt
avhjilpa de brister som &dagalagts.

6. Forsvarsindustrin

Sveriges teknologiskt hogtstdende och internationellt erkanda forsvarsindu-
stri ar en viktig del av landets industriella miljo och infrastruktur. Den utgor
ocksa en forutsattning for trovardigheten i var neutralitet. Forsvarsindustrin
maéste for sitt fortbestand dels ha kontinuitet betraffande sina leveranser till
det svenska forsvaret, dels ha mojlighet att i likhet med industrin i 6vrigt
konkurrera internationellt. Forsvarsindustrins verksamhet maste ocksa
baseras pa klara och bestandiga politiska riktlinjer for att kunna uppratthalla
teknisk kompetens och langsiktig forskning.

Forsvarsindustrins framtida omfattning ar en konsekvens av dels de
svenska bestallningsuppdragen, dels den svenska exportpolitiken.

7 Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om sakerhetspolitikens forutsattningar och hotet
mot Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en fornyad analys av ubatskrankningarna och
ubétsskyddet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om upprattande av en andra ubatsskyddsstyrka,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om grunderna for totalf6rsvaret ochinriktningen av
nasta forsvarsbeslut,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om utvecklingen av JAS-projektet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om att regeringen skall foranstalta om provning av
grundema avseende forsorjningsberedskapen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betraffande transport av farligt gods,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om samhallets sdrbarhet.
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9. att ramen inom den civila delen av totalf6rsvaret utover regering-
ens forslag raknas upp med 21,1 milj. kr. avseende kompensation for
underutnyttjande av ramen under budgetaret 1987/88,

10. att riksdagen till anslaget G1 Overstyrelsen for Civil Beredskap:
Forvaitningskostnader for budgetaret 1989/90 anslar 1.5 milj. kr.
utover regeringens forslag eller saledes S1 milj. kr.,

11. attriksdagen till anslaget G2 Civil Ledning och Samordning for
budgetaret 1989/90 anslar 300 000 kr. utover vad regeringen foreslagit
eller sdledes 70.3 milj. kr.,

12. att riksdagen till anslaget G3 Civilbefalhavarna f6r budgetaret
1989/90 anslar 1 milj. kr. utover vad regeringen foreslagit eller siledes
27 milj. kr.,

13. att riksdagen till anslaget HI Befolkningsskydd och Raddnings-
tjanst for budgetaret 1989/90 anslar 8,3 milj. kr. utover regeringens
forslag, avseende dels 3 milj. kr. till Frivilligorganisationerna, dels 5,3
milj. kr. avseende utbildningoch 6vning, eller sdledes 619,2 milj. kr.,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om forsvarsindustrins situation.

Stockholm den 23 januari 1989

Arne Andersson (m)

i Ljung

Bjorn Korlof (m) Ingrid Hemmingsson (m)
lvar Virgin (m) Tom Heyman (m)
Wiggo Komstedt (m) Gothe Knutson (m)

Ingvar Eriksson (m)

gotab 16575, Stockholm 1989
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