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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende okad
tillganglighet 1 sjukhusvarden

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens satsning pa okad tillgédnglighet i
hilso- och sjukvérden. Resultatet har redovisats i rapporten Okad tillginglig-
het i sjukhusvdarden? Regeringens styrning och uppfoljning (RiR 2005:7).
Med anledning av granskningen &verldmnar Riksrevisionens styrelse denna
redogorelse till riksdagen.

Riksrevisionens granskning visar bl.a. att landstingens information till re-
geringen har varit otillricklig for att beskriva véntetidernas utveckling. Sty-
relsen anser det vara angeléget att det i den fortsatta satsningen pa 6kad till-
ganglighet blir mojligt att folja upp och mata tillgédnglighet inom sjukhusvar-
den pa nationell niva. Styrelsen pekar ocksé pé de principiella problemen med
statlig styrning av landstingskommunal verksamhet genom 6verenskommel-
ser med landstingens intresseorganisation.
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Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse dverlamnar denna redogorelse till riksdagen.

Karlstad den 16 augusti 2005

Pa Riksrevisionens styrelses vignar

Soren Lekberg

Helena Lindh

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Séren Lekberg (s), Gunnar Axén
(m), Rose-Marie Frebran (kd), Per Rosengren (v), Rolf Kenneryd (c), Per
Lager (mp), Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s), Anne-Marie Pélsson
(m), Gunnar Andrén (fp) och Karl-Goran Biorsmark (fp).



2005/06:RRS4

Riksrevisionens granskning

Bakgrund och granskningens inriktning

Riksrevisionen har granskat den statliga satsningen pa okad tillgénglighet i
sjukvérden. Syftet med granskningen har varit att underséka om regeringens
styrning och uppfoljning foljt riksdagens beslut och lett till att malen for
satsningen uppnatts. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten
(RiR 2005:7) Okad tillgiinglighet i sjukhusvdrden? Regeringens styrning och
uppfoljning.

Ett av mélen for hélso- och sjukvédrden dr att vardens tillgénglighet ska
forbdttras. For att bl.a. oka tillgédngligheten i primérvarden har en nationell
handlingsplan inforts for utveckling av hélso- och sjukvarden. Handlingspla-
nen finansierades med ett Okat statsbidrag till kommuner och landsting om
totalt 9 miljarder kronor under perioden 2001-2004. Dessa medel ingick i det
generella statsbidraget till landsting och kommuner. Regeringen, Landstings-
forbundet och Svenska Kommunférbundet enades i ett avtal for 2002—-2004
om vilka utvecklingsinsatser dessa utdkade resurser skulle anvéndas till.

1 2001 ars ekonomiska vérproposition aviserade regeringen en sérskild
satsning pa sammanlagt 3,75 miljarder kronor under perioden 2002—2004.

Regeringen dterkom med ett konkret forslag i budgetpropositionen for
2002. Dar foreslogs i stillet att dessa medel skulle utbetalas i form av ett
sarskilt statsbidrag pa utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.
Forslaget i budgetpropositionen innebar att landstingen skulle tillforas 1 250
miljoner kronor per &r fr.o.m. 2002 och att resurstillskottet skulle fordelas
efter prestation.

Finansutskottet tillstyrkte forslaget i sitt budgetbetidnkande och riksdagen
bifoll forslaget. Socialutskottet refererade regeringens forslag i sitt budgetbe-
tankande. Riksdagsbeslutet innebar att resurstillskottet skulle regleras i ett
avtal mellan staten och Landstingsforbundet och att resurstillskottet skulle
fordelas efter prestation. Beslutet innebar ocksa att regeringen noggrant skulle
folja upp tillgédnglighetssatsningen. Med riksdagsbeslutet som utgangspunkt
har Riksrevisionen granskat huruvida regeringen hanterat tillgdnglighetssats-
ningen i enlighet med riksdagens beslut.

Iakttagelser 1 granskningen

Regeringens styrning av tillgéinglighetssatsningen

Riksdagens beslut innebar, enligt rapporten, att tva krav stdlldes pa regering-
ens hantering av det riktade bidraget till landstingen:
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- Resurstillskottet skulle regleras i ett avtal mellan staten och
Landstingsforbundet.
- Resurstillskottet skulle fordelas efter prestation.

Riksrevisionen ifrdgasétter i rapporten om begreppet avtal dr en korrekt
bendmning. Landstingsforbundet kan inte teckna avtal for enskilda landsting.
Overenskommelsen mellan staten och Landstingsforbundet dr dirfor inte
bindande for enskilda landsting.

Enligt 6verenskommelsen skulle landstingen ata sig att leverera en at-
gérdsplan 2001 och varje ar 2002—2004 redovisa en uppfoljning av atgérds-
planen. I dverenskommelsen finns olika aterrapporteringskrav for att kunna
folja upp satsningen men inga specifika och uppfoljningsbara mél som kan
relateras till respektive landstings prestationer. Som Gverenskommelsen var
formulerad stélldes inga krav pd att satsningen skulle kunna foljas upp pa
nationell niva.

Riksdagsbeslutet forutsatte att medlen skulle utbetalas for utford prestat-
ion. I dverenskommelsen mellan staten och Landstingsforbundet knéts denna
bedomning till de uppfdljningar av atgirdsplanen som arligen skulle goras.
Vid slutredovisningen hade samtliga bidrag utbetalats efter invanarantal.

Regeringens uppfoljning

Riksdagsbeslutet innebar att tre krav stélldes pé regeringens uppfoljning av
tillgédnglighetssatsningen:
- Tillgéngligheten skulle forbéttras och kderna kortas till sjukhusvérd
och specialistvard.
- Rapporteringen till databasen Véntetider i varden skulle vara 100-
procentig nér det gillde forvédntade véntetider senast vid utgangen
av 2002 och for faktiska vintetider senast 2004.
- Satsningen skulle noggrant foljas upp for att sékra att avsedda
effekter uppnaddes.

I 6verenskommelsen mellan staten och Landstingsforbundet fanns olika éter-
rapporteringskrav for att man skulle kunna f6lja upp satsningen. Landstingen
skulle presentera atgérdsplaner till Socialdepartementet fore 2001 ars utgéng
och dérefter arligen ldmna en redovisning till Socialdepartementet av hur
atgdrdsplanen hade genomforts. Riksrevisionen har funnit att regeringen inte
har gjort ndgon systematisk sammanstillning av landstingens underlag.

1 1999 ars Dagmardverenskommelse mellan staten och Landstingsforbun-
det avsattes resurser till ett projekt, Véantetider i varden. Detta syftade till att
forbdttra forutséttningarna for att f6lja upp hur tillgdngligheten inom hélso-
och sjukvéarden utvecklades genom att utveckla en nationell databas for upp-
foljning och analys av véntetider. I den dverenskommelse som gjordes mellan
staten och Landstingsforbundet i tillgédnglighetssatsningen fanns krav pé att
aterrapporteringen avseende forvéintade vintetider skulle vara 100-procentig
senast ar 2002. Vid utgdngen av 2004 skulle &ven tdckningsgraden for fak-
tiska véntetider vara 100 %. Ar 2003 uppnadde inte nagot landsting méalet om
de faktiska vintetiderna. Ar 2004 uppnadde 4 landsting mélet.
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Bristen pa en gemensam struktur for redovisningen av véntetider gor, en-
ligt rapporten, att underlaget dr oanvéndbart pa nationell niva. Informationen
fran landstingen dr otillrdcklig for att véntetidernas utveckling ska kunna
beskrivas. De viktigaste malen inom ramen for satsningen gar heller inte att
mita eller f6lja upp pa nationell niva.

Riksrevisionens slutsatser

Granskningens dvergripande slutsats édr att regeringen inte har levt upp till de
krav pé styrning och uppfoljning av bidragen som stilldes i riksdagsbeslutet.
Infor den fortsatta satsningen pa forbattrad tillgdnglighet i hdlso- och sjukvér-
den anser Riksrevisionen att regeringen bor se till att landstingens redovis-
ningar dr av sddan kvalitet att en nationell uppf6ljning blir mojlig. Riksrevis-
ionens slutsatser kan sammanfattas i foljande punkter:

e Riksdagsbeslutets inriktning pé okad tillgdnglighet till sjukhusvérd
fick i 6verenskommelsen mellan staten och Landstingsforbundet en
bredare formulering och kom att omfatta atgiarder inom hela hilso-
och sjukvarden.

e De villkor och krav som stilldes pé landstingen i 6verenskommelsen
har inte paverkat tilldelningen av resurser. Medlen har fordelats uti-
frén invanarantal och inte efter prestation.

e Landstingens information till regeringen ar otillrdcklig for att besk-
riva véntetidernas utveckling. De underlag som levererats till Soci-
aldepartementet med avseende pé véntetidsutveckling gér inte att
sammanstilla till nationell niva.

e  Regeringen har inte sékerstdllt informationsforsérjningen och saknar
dérfor nddviandig information for att kunna beddma om avsedda ef-
fekter uppnatts. Utifran underlagen kan regeringen skaffa sig en
overblick over vilka omrdden landstingen har definierat som pro-
blemomraden samt vilken typ av dtgirder landstingen vidtagit. N&-
gon systematisk sammanstéllning har dock inte gjorts inom Social-
departementet.

e  Det bristfdlliga underlag som regeringen har att tillga efter satsning-
en gor dessutom att regeringens information till riksdagen blir ofull-
stindig. Regeringen har inte mdjlighet att svara pa vilka resultat som
har uppnétts med satsningen och vad pengarna har anvénts till.



Styrelsens overvdaganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att resultatet av den granskning som Riks-
revisionen redovisat i rapporten Okad tillgiinglighet i sjukhusvdrden? Rege-
ringens styrning och uppfoljning (RiR 2005:7) bor dverlamnas till riksdagen i
form av en redogorelse. I anslutning till detta vill styrelsen anfora foljande.

Den sérskilda satsningen pé okad tillgdnglighet i sjukhusvarden, som Riks-
revisionen har granskat, upphorde vid utgangen av ar 2004. Resurstillskottet
har dérefter blivit permanent och dverforts fran anslaget 48:5 Bidrag for 6kad
tillgénglighet i1 halso- och sjukvérden till anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjdmning. Den fortsatta satsningen pa dkad tillgidnglighet i sjukhusvarden har
samtidigt slagits thop med inférandet av en s.k. nationell vardgaranti, vilket
innebdr att totalt ca 1,95 miljarder kronor tillférs landstingen ar 2005 och ca
1,75 miljarder kronor fr.o.m. ar 2006. En ny 6verenskommelse har tecknats
mellan staten och Landstingsforbundet. Socialstyrelsen har getts ett sdrskilt
uppfoljningsansvar.

Styrelsen vill i sammanhanget uppméarksamma riksdagen pé de principiella
svarigheterna med statlig styrning av landstingskommunal verksamhet via
6verenskommelser med landstingens intresseorganisation. Som framgér av
rapporten dr sddana dverenskommelser inte juridiskt bindande for de enskilda
landstingen. Riksdagens beslut innebar att landstingen fr.o.m. 2002 skulle
tillforas 1 250 miljoner kronor och att resurstillskottet skulle regleras i ett
avtal med Landstingsforbundet. I Gverenskommelsen mellan staten och
Landstingsforbundet den 3 oktober 2001 stir dels att "Overenskommelsen
innebdr att landstingen fdar medel for utford prestation” (s. 2), dels att "Fér-
delningen mellan landstingen sker utifran antal invdnare i respektive lands-
ting” (s. 3). Enligt Riksrevisionens granskning har medlen fordelats efter
invanarantal. Styrelsen konstaterar att verenskommelsen var utformad pé ett
sédant sitt att intentionerna bakom riksdagens beslut inte fick genomslag.

Granskningen visar ocksa att landstingens information till regeringen har
varit otillricklig for att beskriva véntetidernas utveckling. De underlag som
levererats till Socialdepartementet med avseende pé vintetidsutveckling har
inte varit mojliga att sammanstilla till nationell niva. Riksrevisionen anser i
rapporten att regeringen infor den fortsatta satsningen pa forbéttrad tillgéng-
lighet i hélso- och sjukvérden bor se till att landstingens redovisningar &r av
sédan kvalitet att en nationell uppfoljning blir méjlig.

Styrelsen anser i likhet med Riksrevisionen att tillgédngligheten inom sjuk-
husvérden bor kunna mitas och foljas upp pa nationell niva. Det ar viktigt att
mojliggora relevanta jaimforelser mellan olika sjukvardshuvudmén och vérd-
givare. Styrelsen anser att detta bor beaktas i den fortsatta satsning pé nation-
ell vardgaranti och okad tillgdnglighet som nu pagar.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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