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frihetsber6vande.

Sammanfattning

Forslaget till direktiv innehéller bestimmelser om rittigheter for misstankta
och tilltalade samt personer som omfattas av en europeisk arresteringsorder
att fa tillgédng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden mot dem. Det
innehaller ocksé regler om rétten for missténkta och tilltalade personer som
berdvats sin frihet att kommunicera med en tredje person, sdsom en anhorig,
arbetsgivare eller konsuldir myndighet. Kommissionens presentation av
forslaget till direktiv ligger i linje med radets resolution av den 30 november
2009 med en fardplan for att stdrka processuella rittigheter for misstankta
och tilltalade i straffrattsliga forfaranden.

Regeringen vélkomnar forslaget till direktiv om rdtt till tillgang till
forsvarare i straffrittsliga forfaranden och rétt att kommunicera vid
frihetsberovande. Svensk ritt uppfyller huvuddragen av forpliktelserna i
direktivforslaget. Samtidigt dr det angeldget att bevaka att direktivets
bestdimmelser inte inkrdktar pa grundldggande principer i medlemsstaternas
processuella system.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Frgan om processuella réttigheter har lange funnits pad EU:s dagordning. Ett
forslag till rambeslut om vissa processuella réttigheter for missténkta och
tilltalade 1 brottmal forhandlades under dren 2004-2007 (se faktapromemoria
Justitiedepartementet 2004/05:FPM24). 1 Haagprogrammet slogs fast att
detta rambeslut skulle ha antagits senast vid slutet av ar 2005. Det var dock
inte mojligt att né ndgon dverenskommelse om forslaget.

I juli 2009 lade Sverige fram ett forslag till radets resolution om en fardplan
for att stirka misstinkta eller tilltalades processuella rittigheter vid
straffrattsliga forfaranden. Fardplanen antogs av radet for réttsliga och
inrikes frigor (RIF-rddet) den 30 november 2009'. Firdplanen innebér en
overenskommelse mellan EU:s medlemsstater att arbeta med att stirka
misstdnktas och tilltalades processuella rittigheter 1 straffrittsliga
forfaranden. Atgirder ska vidtas pd EU-niva betriffande ett antal rittigheter
som identifieras i fardplanen. De dtgérder som ska vidtas kan omfatta sdvél
lagstiftning som andra atgérder. De réttigheter som pekas ut i fiardplanen &r
ritt till tolkning och Oversittning, ritt till information om réttigheter och om
anklagelsen, rétt till forsvar, ritt for den frihetsberovade att kommunicera
med anhériga, arbetsgivare och konsuldra myndigheter, sdrskilda
skyddsatgédrder for sarbara misstinkta och tilltalade samt en gronbok om
héktning. I fardplanen anges vidare att strategin for arbetet ska vara att
fokusera pa en eller ett par réttigheter i taget i ett si kallat steg-for-
stegforfarande.

Fragan om processuella rittigheter lyfts fram som ett prioriterat omrade i
EU:s femariga handlingsplan for omréadet rattsliga och inrikes fragor som
faststilldes av Europeiska ridet den 11 december 20092 (Stockholms-
programmet). Fardplanen ingér som en del av Stockholmsprogrammet.

Den 20 oktober 2010 antogs som ett forsta steg Europaparlamentets och
radets direktiv (2010/64/EU) om ritt till tolkning och &verséttning vid
straffrittliga forfaranden’.

Som ett andra steg i enlighet med fardplanen har kommissionen den 20 juli
2010 lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om rétt
till information i straffréttsliga forfaranden (KOM(2010) 392 slutlig) (se
faktapromemoria Justitiedepartementet 2009/10:FPM117). Detta direktiv
forhandlas fortfarande.

P'EUT C 295, 4.12.2009, s. 1-3.
2EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
3 EUT L 280, 26.10.2010, s. 1-7 (Celex 32010L0064).
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Som ett tredje steg har kommissionen den 8 juni 2011 lagt fram ett forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om rétt till tillgang till férsvarare i
straffrattsliga forfaranden och rétt att kommunicera vid frihetsberdvande
(KOM(2011) 326 slutlig). Fragan om réttshjélp, vilken i fardplanen ingick i
forslaget till direktiv om tillgdng till fOrsvarare, motiverar enligt
kommissionen ett separat forslag pd grund av sin sérskilda komplexitet.
Rétten att kommunicera vid frihetsberdvande, som enligt fardplanen 1ag i ett
fjérde steg, har i stéllet flutit in i nu foreliggande direktivforslag.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Tillimpningsomradet

Direktivforslaget innehéller bestimmelser om rittigheter for misstédnkta och
tilltalade samt personer som omfattas av en europeisk arresteringsorder att fa
tillgéng till forsvarare i straffréttsliga forfaranden mot dem. Det innehéller
ocksa regler om rétten for missténkta och tilltalade personer som berdvats sin
frihet att kommunicera med en tredje person, sdésom en anhorig, arbetsgivare
eller konsuldr myndighet.

Rittigheterna i direktivforslaget géller fran det att en person av en behdrig
myndighet gjorts medveten om att han eller hon dr missténkt for ett brott,
genom officiell underrittelse eller pa annat sétt. Réttigheterna géller till dess
att det straffrittsliga forfarandet avslutats.

Forslaget till direktiv inbegriper dven personer som omfattas av en europeisk
arresteringsorder.

1.2.2  Riitt till tillgang till forsvarare

Forslaget genomsyras av den allmdnna principen att alla misstdnkta och
tilltalade i brottmal ska ha tillgéng till en forsvarare sa snabbt som mdojligt
och pa ett sitt som tillater dem att effektivt tillvarata sitt forsvar.

Tillgéng till en forsvarare ska ges senast vid frihetsberdvande och sé snart
som mdjligt med hansyn till omstandigheterna i varje enskilt fall. Oberoende
av frihetsberdvande maste tillgang till férsvarare beviljas fore polisforhor
eller forhor vid annan brottbekdmpande myndighet. Tillgéng till forsvarare
maste ocksd beviljas infor det att ndgot processuellt forfarande eller
inhdmtande av bevis dger rum, under forutsittning att den missténkte eller
tilltalades nirvaro krévs eller &r tillaten enligt nationell rétt, dock forutsatt att
detta inte forsvérar bevisinhdmtningen.

Andra dn missténkta eller tilltalade i brottmal som hérs av polis eller annan
brottsbekdmpande myndighet inom ramen for ett straffréttsligt forfarande ska
ha ratt till tillgang till forsvarare om personen under forhoret blir misstankt
eller tilltalad for att ha begatt ett brott.
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En missténkt eller tilltalad ska ha rétt att triffa sin forsvarare. Langden eller
frekvensen av sddana moten far inte begrdnsas pa ett sitt som kan hindra
personen fran att tillvarata sitt forsvar. Forsvararen ska ha rétt att ndrvara vid
alla forhor och forhandlingar och dérvid ha rétt att stilla fragor, begira
fortydliganden och gora uttalanden, som ska dokumenteras i enlighet med
nationell rétt. Forsvararen ska vidare ha rétt att vara nérvarande vid sadana
andra undersokningsforfaranden eller bevisinhdmtningar som enligt nationell
ratt kraver eller tillater att den misstankte eller tilltalade 4r ndrvarande, med
undantag for fall da detta skulle forsvéra bevisinhdmtningen. Forsvararen ska
dven ha ritt att kontrollera de forhallanden under vilka den missténkte eller
tilltalade hélls frihetsberdvad och ska ha tillgang till den platsen.

En missténkt eller tilltalad ska ha rétt att trdffa sin forsvarare i enrum.
Korrespondens, telefonsamtal och annan form av kommunikation dem
emellan som tillats enligt nationell lag ska vara konfidentiell.

1.2.3 Ritt att kommunicera vid frihetsberévande

Personer som omfattas av direktivforslaget och som berdvas friheten ska ha
ritt att kommunicera med dtminstone en av honom eller henne namngiven
person sé snart som mojligt. Nar den som omfattas av direktivet ar ett barn
ska barnets vardnadshavare eller annan vuxen sa snart som mdjligt
informeras om frihetsberdvandet och skilen for detta, med undantag for fall
da detta inte skulle vara forenligt med barnets bésta. I sddana fall ska en
annan lamplig vuxen informeras.

Personer som omfattas av forslaget och som &r medborgare i annat land &n
medlemsstaten ska ha ritt att s& snart som mojligt f4 informera sin konsuléra
myndighet eller ambassad om frihetsberdvandet och att kommunicera med
denna.

1.2.4 Ritt till tillgang till forsvarare vid forfaranden enligt europeisk
arresteringsorder

En person som omfattas av ett forfarande enligt rddets rambeslut om
europeisk arresteringsorder (2002/584/RIF) ska ha ritt att 3 tillgang till en
forsvarare snarast efter att personen frihetsberovats i den verkstdllande
medlemsstaten. Personen ska fé tillgéng till forsvarare i tid och pa sétt som
mojliggér for personen att effektivt tillvarata sina rattigheter. Personen ska
vidare ha ritt att trédffa forsvararen. Léngden eller frekvensen av saddana
moten far inte begransas pa sitt som kan hindra personen att tillvarata sina
rittigheter enligt rambeslutet. Forsvararen ska ha ritt att nérvara vid alla
forhor och forhandlingar och dérvid ha rdtt att stdlla fragor, begira
fortydliganden och gora uttalanden, som ska registreras i enlighet med
nationell rétt. Forsvararen ska vidare ha rétt besdka platsen dér klienten halls
frihetsberovad for att kunna undersdka forhéllandena.
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Pa begidran ska en person som &r underkastad forfarande enligt en europeisk
arresteringsorder ocksa ha ritt till tillgdng till forsvarare i den utfirdande
staten snarast efter att personen frihetsberdvats i den verkstdllande staten.
Syftet med detta dr att forsvararen i den utfirdande staten ska kunna assistera
forsvararen i den verkstéllande staten.

1.2.5 Ovriga fragor

Medlemsstaterna ska se till att en misstéinkt eller tilltalad i brottmal samt en
person som &r underkastad forfarande enligt en europeisk arresteringsorder
har ett effektivt rattsmedel for det fall dennes rétt till tillgdng till forsvarare
inte har tillgodosetts. Detta ska medfora att den missténkte eller tilltalade
hamnar i samma situation som om hans eller hennes ritt inte hade krénkts.
Uttalanden som gjorts av en missténkt eller tilltalad i brottmdl och bevisning
som erhéllits i strid med hans eller hennes ritt till tillgéng till forsvarare fir
inte anvindas i ndgot skede av forfarandet som bevis, om anvindningen av
sddana bevis skulle forsvara hans eller hennes forsvar.

Niér det giller annan dn missténkt eller tilltalad i brottmél som hors av polis
inom ramen for ett straffréttsligt forfarande och som senare blir misstinkt
eller tilltalad for att ha begétt ett brott, ska sadana uttalanden som gjorts
innan han eller hon blir medveten om misstanken inte f& anvindas mot
honom eller henne.

Det uppstills vidare vissa krav pa nir en missténkt eller tilltalad ska kunna
avsta sin rétt till forsvarare. Den missténkte eller tilltalade ska tidigare ha fatt
juridisk radgivning om foljderna av ett avstdende eller pd annat sitt fatt
kidnnedom om dess konsekvenser. Avstdendet ska dokumenteras och niar som
helt under forfarandet kunna éterkallas.

Direktivforslaget innehaller en begrinsad mdjlighet till undantag fran vissa
bestdmmelser om det t.ex. dr motiverat av tvingande skil.

Enligt forslaget far inget i direktivet tolkas som om det begridnsar de
rattigheter som skyddas genom Europakonventionen, FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter eller andra relevanta internationella
instrument eller nationella lagar som tillhandahéller en hogre skyddsniva.

Enligt forslaget trdder direktivet i kraft 20 dagar efter att det publicerats i
EU:s officiella tidning. Medlemsstaterna ska darefter implementera
direktivet inom 24 méanader.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
1.3.1 Tillimpningsomridet

Nér det géller de réttigheter som enligt direktivforslaget tillkommer en
misstdnkt eller tilltalad i brottmal far dessa rittigheter for svensk del anses
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gilla fran det att en person har underrdttats om misstanken enligt 23 kap.
18 § réttegangsbalken.

1.3.2  Riitt till tillgang till forsvarare

Enligt 21 kap. 3 § réttegédngsbalken far den missténkte bitrddas av forsvarare
vid sin talans forberedande och utférande. Nar forundersdkningen kommit sa
langt att ndgon skiligen missténks for brottet ska den misstinkte, da han eller
hon hérs, underrittas om misstanken enligt 23 kap. 18 § samma balk. Av
12 § forundersokningskungorelsen (1974:948) framgar att den misstinkte, i
samband med denna underrittelse, ska informeras om rétten att redan under
forundersdkningen anlita bitrdde av forsvarare samt att offentlig forsvarare
under vissa forutséttningar kan forordnas.

Inneborden av ritten till tillgang till forsvarare i direktivforslaget far anses
avse ritten att sjalv anlita bitrdde av forsvarare. Svensk rétt uppfyller dirmed
i huvudsak direktivforslagets krav i dessa delar. 1 21 kap. 3 a §
riattegangsbalken anges under vilka forhédllanden offentlig forsvarare ska
forordnas.

Direktivforslaget stiller vidare krav pa vilka atgérder en forsvarare ska fa
vidta. Enligt 21 kap. 8 § rittegdngsbalken har fOrsvarare under
forundersdkning och malets behandling vid rétten rétt att gora framstéllning
och vidta atgird som erfordras for att tillvarata den missténktes rdtt. Nar det
giéller rétten 1 direktivforslaget for en forsvarare att nirvara vid forhor och
forhandlingar och dérvid f4 stélla frigor m.m. Gverensstimmer svensk ritt
inte helt med forslaget. Enligt 23 kap. 10 § rdttegangsbalken &r det
undersokningsledaren som, med vissa angivna begrdnsningar, bestimmer
vem som far ndrvara vid forhor. Enligt samma bestimmelse har den
misstdnkte och dennes forsvarare rétt att niarvara vid forhor som halls pa den
misstdnktes begdran enligt 18 § andra stycket. Vid andra forhor far
forsvararen nirvara om det kan ske utan men for utredningen. Ar den
misstidnkte eller hans forsvarare nirvarande vid forhor far han, enligt 23 kap.
11 §, i den ordning undersdkningsledaren bestimmer, framstélla fragor till
den som hors.

Enligt 21 kap. 9 § réttegdngsbalken far forsvarare for den som é&r anhéllen
eller hdktad inte forvdgras att sammantrdffa med honom eller henne.
Forsvararen har vidare rétt att i enrum meddela sig med den anhéllne eller
héktade; annan an offentlig forsvarare dock endast om undersdkningsledaren
eller &klagaren medger det eller réitten under vissa forutsittningar finner det
kunna ske. Svensk rétt innehéller séledes inte en ovillkorlig rétt for annan &n
offentlig forsvarare att sammantréffa med sin frihetsberovade klient i enrum.
Detta synes inte helt dverensstimma med ritten till motessekretess enligt
direktivforslaget.

Direktivforslagets oOvriga krav pé hemlighallande av korrespondens,
telefonsamtal och andra enligt nationell rdtt tillitna former av
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kommunikation mellan en misstinkt eller tilltalad i brottmél och hans eller
hennes forsvarare stimmer i huvudsak 6verens med svensk ritt.

1.3.3 Ritt att kommunicera vid frihetsberévande

Direktivforslaget innehaller en bestimmelse om att den som berdvats
friheten ska ha rétt att kommunicera med atminstone en av honom eller
henne namngiven person sa snart som mdjligt. Av preambeln (punkt 12)
framgar att det inte 4r frdga om nagon allmén rétt till kommunikation utan att
det som avses 4r en ritt att informera en utvald person om frihetsberdvandet.
Enligt 24 kap. 21 a § rittegédngsbalken ska, nir ndgon har frihetsber6vats pa
visst i paragrafen ndrmare angivet sétt, ndgon av den frihetsberévades
ndrmaste anhoriga eller ndgon annan person som stdr den frihetsberévade
sarskilt nara, underrittas om frihetsberdvandet sa snart det kan ske utan men
for utredningen. Svensk rdtt innehdller siledes en ritt att fi nigon
informerad om frihetsberdvandet. Kretsen av de personer som kan omfattas
av underrittelsen dr dock snévare i svensk ritt &n i direktivforslaget. Vidare
har den frihetsberdvade enligt svensk ritt inte ndgon ovillkorlig rétt att sjélv
ha direktkontakt med den utvalde personen, vilket den foreslagna artikeln
tycks ge utrymme for. Dartill kommer att underréttelsen enligt 24 kap. 21 a §
rattegangsbalken ska ldmnas forst sd snart det kan ske utan men for
utredningen.

Om ndgon som inte har fyllt 18 &r &r skéligen misstinkt for brott ska
vardnadshavare eller motsvarande person omedelbart underréttas samt kallas
till f6rhor med den unge, om detta inte &r till men for utredningen eller det
annars finns sérskilda skdl mot det (5 § lagen [1964:167] med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare). Detta Overensstimmer med
direktivforslaget.

1.3.4  Riitt till tillgang till forsvarare vid forfaranden enligt en
europeisk arresteringsorder

Enligt 4 kap. 8 § lagen (2003:1156) om 6verldmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder ska en offentlig forsvarare forordnas for den
efters6kte om han eller hon begér det, dr under 18 ar eller i annat fall bedoms
vara i behov av en fOrsvarare. Svensk ritt innehaller dirmed redan en
mojlighet for den eftersokte att fa offentlig forsvarare ndr Sverige dr den
verkstdllande staten. Nar det géller den offentlige forsvararens ritt att
sammantrdffa med klienten, ndrvara vid forhor och Dbesoka den
frihetsberdvade hénvisas till avsnitt 1.3.2.

For att fa utfirda en arresteringsorder i Sverige krivs att den eftersdkte ar
hiktad pa sannolika skdl misstinkt for det aktuella brottet (3 § andra stycket
forordningen [2003:1179] om 6verldmnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder). En offentlig forsvarare har typiskt sett forordnats i ett
saddant fall. De vanliga reglerna om offentlig forsvarare giller alltsd da.
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Direktivforslagets krav pa forsvarare i dessa fall motsvaras saledes av svensk
ratt.

1.3.5  Ovriga fragor

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna tillforsdkra en person som
omfattas av direktivet ett effektivt rittsmedel for det fall hans rétt till tillgéng
till forsvarare har asidosatts. Direktivforslaget innehaller krav pa att bl.a.
uttalanden som gjorts av en missténkt eller tilltalad i brottméal och bevisning
som erhallits i strid med hans eller hennes rétt till tillgang till férsvarare inte
far anvéndas i nagot skede av forfarandet som bevis mot honom eller henne,
om anvéndningen av sddana bevis skulle forsvara hans eller hennes forsvar.
Detsamma géller uttalanden som gjorts innan en annan forhdrsperson dn en
missténkt eller tilltalad gjorts medveten om att han eller hon &r misstinkt
eller tilltalad for att ha begétt ett brott. Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket
rittegdngsbalken ska ritten efter en samvetsgrann provning av allt som
forekommit, avgora vad som dr bevisat i malet. Bestimmelsen innehéller de
grundldggande principerna om fri bevisforing och fri bevisvérdering. Enligt
svensk rétt 4r som huvudregel alla bevismedel tilldtna och det forhéallandet att
ett bevis t.ex. atkommits i strid mot en viss réttsregel utesluter i princip inte
att det far laggas fram i en réittegdng. En annan sak ar att bevisvérdet av ett
sadant bevis kan vara lagt. Principen om fri bevisforing &r dock inte helt utan
undantag, exempel pa forbud mot viss bevisning finns i 35 kap. 14 § om
forbud mot skriftliga vittnesberittelser och 36 kap. 5 § réttegdngsbalken om
frageforbud for vissa yrkeskategorier. Direktivforslaget far dock i denna del
anses innehélla en nyhet for svensk ritt som beddms innebédra en avvikelse
frén en av processrittens grundldggande principer.

Mojligheten for den som omfattas av direktivet att under vissa
forutsdttningar avstd fran rétten till forsvarare och formerna for det saknar
motsvarighet i svensk ritt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att kostnaden for en stor medlemsstat kan bli
ungefdr 300 000 euro och for en liten mellan 4 100 och 70 950 euro.
Kommissionen menar dock att forslaget kan forvéntas leda till besparingar
pa grund av en minskning av antalet Overklaganden, domar i
Europadomstolen och forseningar i rittsliga forfaranden. Sédana besparingar
kan enligt kommissionen fo6r de kommande tio &ren for samtliga
medlemsstater uppskattas till 3.730.000 till 11.190.000 euro.

Det ar svart att i nuldget gora en réttvisande bedomning av de ekonomiska
konsekvenserna for svensk del. Forslaget bedoms dock preliminért kunna
medfora vissa kostnader. Eventuella kostnadsdkningar ska finansieras inom
befintliga anslag.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Atgirder for att stirka misstinktas och tilltalades processuella rittigheter
forbattrar forutsdttningarna for det réttsliga samarbetet. Regeringen
vilkomnar darfor forslaget till direktiv om rétt till tillgdng till forsvarare och
ratt att kommunicera vid frihetsberovande. Sverige drev frdgan om
processuella réttigheter i straffréttsliga forfaranden som en prioriterad fraga
under det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009. Sverige lade ddrvid
fram forslaget till fardplan (se nidrmare avsnitt 1.1). Ett direktiv om rétten till
tillgéng till forsvarare dr en av de atgirder som pekas ut som prioriterat i
fardplanen.

Nir det géller innehallet i forslaget stéller sig regeringen i stort bakom detta.
Regeringen ser gidrna ambitidsa atgirder som fokuserar pa den materiella
ritten till forsvarare. Dessa bor dock inte vara av den karaktiren att de
inkrdktar pa grundldggande principer i medlemsstaternas processuella
system. Det dr viktigt for regeringen att den svenska principen om fri
bevisforing kan vérnas. Regeringen anser vidare att tillimpningsomradet for
det kommande forslaget bor spegla tillimpningsomradet i de tva forsta
stegen enligt fardplanen. Exempelvis bor undantaget for sanktioner som
utfdrdas 1 vissa administrativa forfaranden, t.ex. strafforeldgganden och
ordningsbot, behallas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r &nnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 82(2) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Dér anges att om det ar
nodvéndigt for att underldtta det Omsesidiga erkdnnandet av domar och
rittsliga avgoranden samt polissamarbete och rittsligt samarbete i sddana
straffrattsliga fragor som har en grinsoverskridande dimension, far
Europaparlamentet och radet genom direktiv faststdlla minimiregler.

2010/11:FPM126

10



Minimireglerna ska omfatta bl.a. personers rittigheter vid det straffrittsliga
forfarandet.

Direktivet ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebdr att Europaparlamentet och rddet gemensamt péd forslag av
kommissionen antar direktivet (artiklarna 289 och 294 EUF-fordraget).
Beslut fattas i rAdet med kvalificerad majoritet i enlighet med artikel 16.3 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen papekar att det inte finns ett tillrickligt dmsesidigt fortroende
mellan rittsliga myndigheter i medlemsstaterna och vidare att det inte finns
ett tillrickligt skydd for grundliggande rittigheter i brottmdl inom EU.
Kommissionen framhéller att det i flera medlemsstater for ndrvarande inte
finns ndgon ritt for en missténkt att trdffa en forsvarare innan ett polisforhor
och ingen rétt att fi hjilp av en forsvarare under polisférhor. Det finns
skillnader mellan medlemsstaterna betrdffande mojligheten att avsta fran sin
rétt till tillgang till forsvarare. Bevisning som erhallits utan att en forsvarare
dr ndrvarande har olika status i medlemsstaterna. Nar det géller den
europeiska arresteringsordern finns det inga EU-regler for juridisk
radgivning for den eftersokta personen i bade den utfiardande staten och den
verkstillande staten, vilket undergraver fortroendet.

Kommissionen anser att syftet med forslaget inte i tillrdcklig utstrdckning
kan uppnas av medlemsstaterna sjdlva, eftersom det fortfarande finns
betydande skillnader nir det giller rétten till tillgng till en forvarare i
brottmal i Europeiska unionen. Endast atgidrder som vidtas av Europeiska
unionen kan faststdlla konsekventa gemensamma miniminormer som géller i
hela Europeiska unionen. Forslaget kommer att tillndrma medlemsstaternas
regler for nir och hur tillgéng till forsvarare for misstdnkta och tilltalade
personer och for personer som omfattas av en europeisk arresteringsorder ska
ges. Kommissionen gor darfor bedomningen att forslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar denna bedomning.

Kommissionen gor vidare beddomningen att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utdver det minimum som
krdvs for att nd det uppsatta malet pad europeisk nivd och vad som é&r
nodvandigt for detta dndamal. Regeringen delar d&ven den bedomningen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Direktivforslaget kommer att forhandlas i rddsarbetsgruppen for materiell
straffratt. Forsta motet dr planerat till den 4-5 juli 2011. Forslaget ar
prioriterat av det polska ordférandeskapet.
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