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Meddelande fran kommissionen till radet om ett projekt for utveckling av en ny
generation av det europeiska systemet for flygledningstjdnsten (SESAR) och
om bildandet av det gemensamma foretaget SESAR. Forslag till radets
forordning om bildandet av ett gemensamt foretag for utveckling av en ny
generation av det europeiska systemet for flygledningstjdnsten (SESAR)

Sammanfattning

For att skapa ett gemensamt europeiskt luftrum (European Single Sky) antog
Europaparlamentet och rddet den 10 mars 2004 ett paket av forordningar.
SESAR-projektet dr en fortsdttning av denna process och behandlar de
tekniska aspekterna av det gemensamma luftrummet.

Kommissionen konstaterar i sitt meddelande att luftfarten &r viktig for den
europeiska sammanhdallningen och tillvéxten. Enligt aktuella prognoser
kommer flygtrafiken i Europa att mer &n férdubblas under de ndrmaste 20
aren, i vissa regioner tredubblas. Detta har gjort att en utveckling av
infrastrukturen for luftfarten har blivit ett prioriterat omrade nir det géller att
sékra Europas tillvaxt.

Dagens flygledningstjénstsystem i Europa &r fordldrat, kostnadsdrivande och
fragmentiserat. For att kunna garantera sékerheten for flygtrafiken under de
kommande &ren maéste nya tekniska 19sningar och industritillverkad
utrustning tas fram for att utgéra den nya generationen av
flygledningstjansten i Europa. Ett gemensamt system fOrvintas ge positiva



effekter ur en mingd aspekter, nimligen kostnader, kapacitet, sdkerhet, miljo
och sysselséttning.

Syftet med SESAR-projektet &r att bygga upp en ny flygledningsstruktur
inom gemenskapen som frimjar en sdker och miljévénlig utveckling av
flygtransporterna och som drar nytta av de tekniska framsteg som gjorts
inom ramen for andra program, t.ex. Galileo.

SESAR bestar av tva faser, utformningsfasen 2005-2007 (som alltsa redan &r
paborjad) och genomforandefasen 2008—2020. Genomforandefasen bestar i
sin tur av tva steg, utveckling (2008—2013) respektive installation (2014—
2020). Grundarna av projektet &r gemenskapen och Eurocontrol men ett stort
antal aktorer fran industrin forutses delta i projektet, savél tekniskt som
finansiellt.

Kommissionen anser att det dr nodvéndigt att en juridisk person bildas som
svarar for samordningen och forvaltningen av de medel som kommer att
avsittas for projektet under genomforandefasen. Forslaget till forordning
avser forutsdttningarna och formerna for bildandet av det gemensamma
foretaget (SESAR).

1 Forslaget

1.1  Innehall

Forslaget innehdller ett antal artiklar om bildandet av det gemensamma
foretaget samt, i bilaga, forslag till foretagets stadgar.

Foretaget skall heta SESAR och verka fram till och med den 31 december
2013, dvs. fram till installationen av systemen (fran och med denna tidpunkt
avses det gemensamma fOretaget omvandlas till en organisation av
huvudsakligen privat karaktdr samtidigt som luftfartssektorn Gvertar hela
finansieringen). Syftet dr att frimja moderniseringen av den europeiska
flygledningstjansten genom att forena forsknings- och utvecklingsarbetet i
gemenskapen. Foretaget skall organisera och samordna genomforandet av
projektet (ocksa kallat SESAR) i enlighet med den plan som Eurocontrol
upprittat. Fortaget skall ha sitt séte i Bryssel. (art. 1)

Foretaget bor betraktas som en internationell organisation enligt
bestimmelserna i artikel 15.10 andra strecksatsen i radets direktiv
77/388/EEG och artikel 23.1 andra strecksatsen i direktiv 92/12/EEG.
Medlemsstaterna skall undanta foretaget fran annan skatt 4n mervardesskatt
och punktskatter. Foretaget skall undantas fran registrerings- och
foretagsskatt och andra liknande skatter. Lonerna till foretagets anstillda
skall inte underkastas nationell inkomstskatt. (art. 2)

Foretaget skall finansieras med bidrag fran dess medlemmar samt eventuellt
genom avgifter pa flygtrafik. Gemenskapens bidrag skall komma fran
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budgetarna for ramprogrammen for forskning och utveckling respektive
transeuropeiska nét. (art. 4)

Den kommitté som inrédttades i samband med beslutet om det gemensamma
europeiska luftrummet skall regelbundet informeras om det gemensamma
foretagets verksamhet. (art. 5)

I utkastet till stadgar anges att, utdver gemenskapen (foretrddd av
kommissionen) och Eurocontrol, kan dven andra aktorer bli medlemmar i
foretaget, ndmligen Europeiska investeringsbanken, tredjeldnder samt andra
offentliga och privata foretag eller organ.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Inga.

1.3 Budgetira konsekvenser

Inga statsfinansiella konsekvenser forutses. Offentliga medel fran
gemenskapen och Eurocontrol tas inom befintliga ramar. Vad betriffar
gemenskapsfinansieringen avses medel tas frdn ramprogrammet for
forskning och utveckling samt programmet for de transeuropeiska
transportniten. Medel kan darutdver, enligt forslaget, komma ifraga genom
sérskilda avgifter fran luftfartssektorn samt fran andra medlemmar av det
gemensamma foretaget.

Under utvecklingsfasens forsta steg (2008-2013) berdknas EU bidra med ca
100 miljoner euro &rligen, lika mycket berdknas komma fran vardera
Eurocontrol och luftfartssektorn.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige delar uppfattningen att flygtrafikledningssystemen i Europa behover
konsolideras och moderniseras av bade sdkerhets- och miljoskdl. Det ar
emellertid inte sjélvklart att ett projekt av detta slag nddvéndigtvis ar det
bésta sittet att dstadkomma de onskade effekterna. En mekanism bor byggas
in i projektet som gor det mojligt att ta stéllning till resultatet av
utformningsfasen innan man gér in i utvecklingsfasen.

Nuvarande forslag kan innebéra att medlemsstaternas insyn och inflytande i
foretaget inte &r tillricklig. Utformningen av forslaget bor i den delen
eventuellt dndras for att tydliggora att medlemsstaterna har tillrdcklig insyn
och mojligheter till kontroll och styrning av projektet.

Betriffande finansieringen anfors av kommissionen bl.a. att medel skall
kunna tillforas via hogre avgifter fran luftfarten. Sverige hyser tveksamheter
till detta och menar att om det framgent skall Overvdgas bor forst
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forutsdttningarna och formerna for sadana avgifter redovisas. Det bor vidare
tydligare redovisas hur mycket medel som gemenskapen, via sina program,
tilldelar andra trafikslag for att kunna beddma huruvida de totala ramarna for
SESAR ligger pa en rimlig nivé, sett fran ett trafikslagsdvergripande
perspektiv. 1 Gvrigt bor Sverige verka for en effektiv anvdndning av
resurserna under hela projektets géng.

Mer detaljerade standpunkter, bl.a. avseende de delar i utkastet till
forordning som berdr skattefragor men dven pa utkastet till det gemensamma
foretagets stadgar, kommer att utvecklas underhand.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

En forsta genomgdng och diskussion har genomforts 1 rddets
transportarbetsgrupp. Initialt kan ségas att det rdder tdmligen stor enighet om
att de skél kommissionen anger till varfér man tagit initiativet dr riktiga.

En majoritet av medlemsstaterna tycks anse att bildandet av ett gemensamt
foretag ar ett effektivt sdtt att driva fragan samtidigt som négra
medlemsstater givit uttryck for att SESAR inte sjdlvklart &r det bésta
alternativet. De problem som flera medlemsstater inledningsvis gett uttryck
for ar dels behovet av béttre mdjligheter till styrning och kontroll for de
enskilda medlemsstaterna, dels finansieringsfrdgan dér manga ifrégasétter att
flygbolagen skall finansiera delar av projektet genom hojda luftfartsavgifter.

2.3 Institutionernas standpunkter
Ej kdnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Ej kdnda.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Fortsatt arbetet i rddets transportarbetsgrupp under forsta halvaret 2006.
Eventuellt beslut om antagande av férordning vid transportradet i juni 2006.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Fordragets artikel 171. Artikeln anger att gemenskapen kan bilda
gemensamma foretag eller andra organisationer som krédvs for att effektivt
genomfora gemenskapens program for forskning, teknisk utveckling och
demonstration.  Forfarandet  krdver inte medbestimmande frén
Europaparlamentet utan endast att parlamentet hors i fragan (art. 172).
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Det kan nimnas att den rittsliga grunden och beslutsforfarandet dr desamma  2005/06:FPM39
som gillde for bildandet av det gemensamma foretaget Galileo.

3.3 Fackuttryck/termer

Eurocontrol = Europeiska organisationen for sikrare flygtrafiktjanst
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