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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 17 oktober 1991.

P4 regeringens vignar

Carl Bildt

Birgit Friggebo

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas en dndring av av 8 kap. 29 a § plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, med innebdrden att byggnadsnimnderna dven under &r
1992 vid bygglovprovning skall vara skyldiga att godta byggprodukter, som
godkints av behdrigt organ i ndgot annat nordiskt land. Detta innebir att
nimnderna under ytterligare ett Ar blir skyldiga att godta nordiska bygg-
produkter pA samma siitt som byggprodukter vilka frivilligt typgodkiints eller
tillverkningskontrollerats i Sverige.

Forslaget bor ses mot bakgrund av de pigdende forhandlingarna om
Sveriges, Finlands, Islands och Norges anslutning till den europeiska inre
marknaden den 1 januari 1993.

Lagindringen avses triida i kraft den 1 januari 1992.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om indring i plan- och bygglagen (1987:10)!

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 29 a § plan- och bygglagen (1987:10) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8 kap.
29a§?

Intdll utghngen av 4r /997 skall
vid tillimpningen av 29 § andra
stycket andra meningen med dér av-
sedda produkter likstillas material,
konstruktioner och anordningar som
har godkints av de organ i annat
nordiskt land som regeringen be-
stdimmer.

Féreslagen lydelse

Intill utgdngen av &r 1992 skall
vid tillimpningen av 29 § andra
stycket andra meningen med dir av-
sedda produkter likstillas material,
konstruktioner och anordningar som
har godkiints av de organ i annat
nordiskt land som regeringen be-
stimmer.

Forsta stycket giller inte material, konstruktioner eller anordningar som
kriver obligatoriskt typgodkinnande enligt 16 kap. 2 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avvikelse frdn bestimmelserna i forsta stycket om likstilld-
het. Avvikelse far foreskrivas i friga om sidana produkter som inte kan
antas uppfylla kraven i 3 kap. till skydd for liv, personlig sikerhet eller
hilsa och fér en ldmplig utformning av byggnader och andra anldggningar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

1Lagen omtryckt §987:246.
2Senaste lydelse 1989:345.
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Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 17 oktober 1991

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Dinkelspiel, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Friggebo

Proposition om fortsatt godtagande av byggprodukter
som godkints i annat nordiskt land

1 Inledning

En forutsittning for att olika material och produkter skall kunna anvindas i
det svenska byggandet 4r att de har sddana egenskaper att byggnaderna kom-
mer att uppfylla de grundliggande kraven i 3 kap. plan- och bygglagen
(1987:10), PBL. Vid bygglovpliktiga arbeten provar byggnadsnimnden om
de tilltinkta itgirderna kan antas uppfylla bl.a. dessa krav. Enligt 8 kap.
29 § andra stycket PBL skall byggnadsnimnderna emellertid godta
typgodkiinda eller tillverkningskontrollerade material m.m. i de avseenden
typgodkinnandet eller tillverkningskontrollen giller. Enligt 8 kap. 29 a § som
tillkom &r 1989 (prop. 1988/89:139, BoU9, rskr. 267, SFS 1989:345) skall
byggnadsnimnderna intill utgdngen av ir 1991 likstilla material, konstruk-
tioner och anordningar, som har godkints av de organ i annat nordiskt land
som regeringen bestiimmer, med av boverket typgodkiinda eller tillverknings-
kontrollerade material m.m. S&dana organ finns fériecknade i férordningen
(1989:731) om godtagande av byggprodukter som godkiints i annat nordiskt
land.

Foreskriften om likstdlldhet giller inte nir svenskt typgodkinnande dr
obligatoriskt, men for nirvarande finns inte nigot krav pa obligatoriskt god-
kdnnande.

Bakgrunden till riksdagens beslut var en dnskan att i ddvarande dverhet-
tade byggkonjunktur oka tillgingen pd byggprodukter genom att frimja im-
port. P4 grund av det mingériga nordiska harmoniseringsarbetet bedomdes
de nordiska linderna ha s likartade krav p& byggvaror att nigra stérre pro-
blem med hiinsyn till hilsa och sikerhet eller annars inte kunde befaras upp-
komma. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digades dock att meddela foreskrifter om avvikelse frin bestimmelsen om
likstilldhet. Bemyndigandet fir ses som en siikerhetsventil, avsedd for bygg-
produkter som inte kan antas uppfylla kraven i 3 kap. PBL till skydd fér liv,
personlig sikerhet eller hilsa och for en Limplig utformning av byggnader
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och andra anldggningar. NAgra sAdana foreskrifter har emellertid hittills inte
ansetts nodvindiga.

Tidsbegrinsningen i 29 a § bestimdes med hiinsyn bl.a. till den férvintade
utvecklingen av det nordiska samarbetet och de pigdende forhandlingara om
undanrdjande av handelshinder pa byggomridet mellan EFTA- och EG-ldn-
demna. Frigan om en eventuell forldngning borde enligt propositionen goras
beroende bl.a. av utgingen av fortsatta forhandlingar p4 olika nivder samt av
om Omsesidighet kunde uppnds i friga om giltigheten av nationellt utfdrdade
godkinnanden i forhdllandet mellan de nordiska linderna.

2 Den internationella utvecklingen

Forhandlingarma om det s.k. EES-avtalet mellan EFTA-linderna och EG &r
dnnu inte slutférda. MAlet dr dock att avtalet skall kunna triida i kraft den 1
januari 1993. Ett syfte dr att Astadkomma en fri varucirkulation bl.a. nir det
géller byggvaror.

Om EES-avtalet kommer till st4nd torde det saknas anledning att g4 vidare
med harmonisering av de nordiska byggbestiimmelserna i syfte att undanréja
handelshinder i1 Norden. En fortsatt nordisk harmonisering ir inte heller
okomplicerad. For Danmarks del giiller speciella férhallanden pA grund av
medlemsskapet i EG. En annan svirighet ir administrativa olikheter i regle-
ringen av dessa frigor i de nordiska linderna.

3 Boverkets forslag

Boverket har i en skrivelse till regeringen den 5 juli 1991 meddelat att verket
inte finner nigon anledning att den 31 december 1991 upphéra med godta-
gandet av byggprodukter som godkiints i annat nordiskt land, utan foreslar att
verksamheten fortsdtter tills den forutsatta samordnade europeiska godkén-
nandeordningen trider i kraft. Boverket ser inte heller nigot behov av att gora
ndgon dndring i férordningen (1989:731) om godtagande av byggprodukter
som godkints i annat nordiskt land.

En sammanfattning av boverkets skrivelse bor fogas till protokollet i detta

drende som bilaga. Det skall dock pépekas, att vad som sigs i samman-’

fattningen om utarbetandet av foreskrifter om att norska godkinnanden av
brandavskiljande, glasade viiggar inte skall jimstillas med svenska godkén-
nanden, inte lingre dr aktuellt. Efter svenska pApekanden har nimligen de
norska godkinnandena numera Aterkallats.

4 Andra framférda synpunkter

Vid en s.k. hearing pA bostadsdepartementet den 26 augusti 1991 redovisades
och diskuterades boverkets forslag.
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Industrins Byggmaterialgrupp och Swedoor AB avstyrkte en forlingning
av forsoksverksamheten, sivida inte de andra nordiska linderna infér mot-
svarande bestimmelser som de svenska. Man framhéll ocksa att den Sver-
hettning pA byggmarknaden som var ett motiv for forsoksverksamheten nu
eftertriitts av en ldgkonjunktur.

Industrins Kommitté for Byggbestdmmelser och Industriférbundet fram-
héll vikten av Smsesidighet i kraven p4 byggprodukter i de nordiska lin-
derna.

Foreningen Sveriges Byggnadsinspektérer framhéll att det saknas en for-
mell majlighet for byggnadsnimnderna att stoppa konstaterat undermiliga
produkter, som ir godkinda i ett annat nordiskt land. Mot detta inviinde bo-
verket — under erinran om byggherreansvaret i PBL och om verkets fore-
skriftsriitt — att det uppmanat byggnadsnimnderna att vénda sig till boverket,
om de befarar att en godkind produkt iir undermalig, men att verket hittills
endast fAtt in ett mycket begriinsat antal sddana framstillningar.

Kontrollrdder for betongvaror ansig at forteckningen dver godkinnande-
organen i de andra nordiska linderna miste revideras i vissa avseenden.

Byggentreprendrerna, Riksbyggen, Grossistférbundet - Svensk Handel
samt statens pris- och konkurrensverk tillstyrkie boverkets forslag frimst
med motiveringen att Skad konkurrens ir viirdefull oavsett konjunkturliiget.
De bida sistnimnda ansAg dessutom att forséksverksamheten borde utvidgas
till att omfatta godkénnanden frin flera linder.

5 Foredragandens Gverviganden

Enligt min mening &r erfarenheterna positiva av ordningen med att jimstilla
vissa nordiska godkinnanden av byggprodukter med svenska typgodkiinnan-
den. Aven om det 4r svirt att siga hur stor betydelse reglerna har haft i
forhallande till andra omstindigheter som har pAverkat byggandet har utbudet
av byggvaror 6kat och priserna kan antas ha dimpats ndgot. I ett lingre per-
spektiv kommer den internationella konkurrensen att vidgas pA detta liksom
p4 andra omrdden som en f6ljd frimst av en europeisk integration, oavseut
vilka former denna kommer att fi. Mot denna bakgrund vore en Atergdng till
de regler som gillde tidigare olycklig for den svenska byggmaterialindustrins
framtida konkurrenskraft pd en internationell marknad.

Jag vill vidare framhAlla att det fran allmin utgdngspunkt finns ett mycket
starkt intresse att konkurrenshimmande regler avvecklas och att kostnaderna
for brukarna hdlls nere. Den under 14ng tid besvirande prisutvecklingen pé
den svenska byggmarknaden méste nu varaktigt brytas.

Det huvudsakliga argumentet mot en fortsatt forsoksverksamhet dr enligt
min mening om denna i ett lingre perspektiv skulle medfora konkurrensnack-
delar for svensk byggmaterialindustri genom brist pA émsesidighet i friga om
nordiska eller vidare europeiska dtaganden. Ett EES-avtal skulle innebira att
sdana farhigor var ogrundade. Jag utglr frin att ett sddant avtal inom kort
kommer till stAnd. Med hinsyn till detta bor nuvarande regler forlingas. En
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forlingning bor dock begrinsas till ett Ar. Skulle der visa sig att EES-for-
handlingarna inte kan avslutas pi avsett siitt fir den di Aterstiende tiden till
utgingen av &r 1992 anvindas till att pd annat sitt soka uppnd en 6msesidig-
het med 6vriga nordiska linder i friga om godkidnnande av byggvaror.
Ensidiga svenska Ataganden bor inte géras for tid efter ir 1992.

En forlingning av tiden for godtagande av nordiska byggprodukter enligt

8 kap. 29 a § PBL i avvaktan p4 en kommande mer omfattande harmo- -

nisering ir ett ensidigt svenskt beslut, som inte piverkar vira internationella
forpliktelser. En forlingning ir inte heller nigon teknisk foreskrift som be-
hover anmiilas till andra linder. .

Jag anser siledes dvervigande skil tala for att tiden for godtagande av
nordiska byggprodukter enligt 8 kap. 29 a § PBL forlings. Forlangmngen
bor tidsbegriinsas till den 31 december 1992.

Lagindringen bor rada i kraft den 1 januari 1992.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom bosmdsdépanemgntet upprittats
forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10). Forslaget dr
sddant att lagridets horande skulle sakna betydelse.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jué att regeringen foreslAr
riksdagen att anta forslaget till lag om iindring i plan- och bygglagen
(1987:10).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att ge-
nom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden har
lagt fram.
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Sammanfattning av boverkets redovisning av
uppdrag rorande fortsatt godtagande av
byggprodukter som godkints i annat land

1. Uppdraget

Den 21 mars 1991 gav regeringen boverket i uppdrag att forbereda en svensk
harmonisering till EGs regler nir det giller organisationen for centifiering och
tekniska godkinnanden pi byggomridet. I samband dirmed skulle verket
ocksl dverviiga en fortsiittning av den dllfilliga ordningen med godtagande av
inom andra nordiska linder godkinda byggprodukter.

2. Redovisningen
2.1 Boverkets hantering av olikheter mellan godkinnanden

Boverket har av regeringen bemyndigats (SFS 1989:731) att meddela de
foreskrifter om avvikelse frin bestimmelserna om likstilldhet av byggpro-
dukter som behovs enligt 8 kap 29a § tredje stycket plan- och bygglagen
(1987:10). Boverket har dirfor 14tit utreda skillnaderna mellan svenska och
andra nordiska linders bestimmelser for miithing och provning samt krav-
nivder avseende VVS-installationer, ljudisolering, virmeisolering, brand-
skydd, styvhet och birférmaga. Trots att undersékningarna visade att det
foreligger avvikelser mellan svenska och andra nordiska bestimmelser, ansig
boverket att det inte foreldg skil att meddela sérskilda foreskrifter for att in-
skriinka likstidlldheten. Verket valde att istiillet soka en praktisk Idsning frin
fall till fall nir problem uppstatt p4 grund av olikheterna, samt uppmanade
byggnadsnimnderna att underriitta boverket om sidana problem.

2.2 Erfarenheter

Erfarenheterna under den tid som bestimmelsemna om likstilldhet tillimpats,
har visat att problem uppstitt endast i ett fital fall. Detta har bland annat géllt
ndgra dldre norska godkinnanden for brandavskiljande, glasade viggar. Eut
annat problem har varit produkter som &r typgodkinda i Sverige och som
dessutom dr typgodkinda i annat nordiskt land men med andra villkor.
Svirigheterna har vanligen kunnat ldsas efter verliggningar med tillver-
karen.

Den kritik som framforts mot skillnader i reglerna har i stor utstrickning
varit av principiell natur. Boverkets uppfattning &r att pAgiende samordnings-
strdvanden successivt minskar dessa problem. Industrins byggmaterialgrupp
har dock héivdat att ett ensidigt svenskt godkinnandesystem ger osunda och
marknadsstyrande effekter och framhallit att $vriga nordiska linder till viss
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del har kontrollorgan som enbart granskar produkter producerade i det egna
landet. Boverket delar uppfattningen att denna typ av godkiinnanden utgdr
handelshinder for svenska tillverkare, men konstaterar samtidigt att det ror sig
om godkinnanden frin privata branschorgan som inte likstiills med svenskt
typgodkinnande.

2.3 Boverkets slutsatser
2.3.1 Fortsatt godtagande

Boverket konstaterar att effekten av den tillfilliga ordningen med godtagande
av inom andra nordiska liinder godkiinda byggprodukter, dr svir att sirskilja
frin effekterna av skillnader i lindernas konjunkturligen.

Boverket menar dock att den tillfilliga ordningen med likstilldhet for
nordiska typgodkidnnanden markerat betydelsen av en fortsatt regelsamord-
ning, samtidigt som den utgjort en betydelsefull viljeyttring i ett lige med
kraftigt stigande byggkostnader. Dessutom har problemen varit mittliga och
kunnat hanteras utan speciella foreskrifter om avvikelser frin likstdlldhet
mellan godkinnanden.

Aven om prisutvecklingen blivit lugnare och nigon forme!l 5msesidighet
enligt boverkets bedomning inte kan forutses, finns det enligt boverkets upp-
fattning ingen anledning att upphiiva likstiilldheten. Med hiinsyn till EES-for-
handlingarna och den svenska EG-anstkan, dr det ocksd angeliget att fort-
sdtta driva frigan om en intemnationell samordning av byggreglerna.

Boverkets uppfattning dr diirfor att nuvarande bestiimmelser kan forlingas
i avvaktan pd en mera omfattande internationell samordning av produkt-
kraven.

2.3.2 Omsesidighet

Omsesidighet mellan de nordiska linderna ir dnskviird, men det finns enligt
boverket idag ingen avsikt frin vira nordiska grannar att besluta om lik-
stilldhet for nordiska godkinnanden, frimst pA grund av det forvintade EES-
avtalet samt att Danmark redan ir bundet av EG-reglerna. Med beaktande av
att ett EES-avtal troligen giller frin och med 1 januari 1993 och att EGs
byggvarudirektiv ddrmed tillimpas dven i Sverige, Finland och Norge, finns
det enligt boverkets mening inga skil att ytterligare driva frigan om 6mse-
sidighet under 4r 1992.

2.3.3 Forteckning dver godkinnandeorgan

Godkinnandeorganisationen i de dvriga nordiska lindermna har inte forindrats
under forsoksperioden pi ett sddant siitt att det enligt boverket nu finns skil
att revidera forteckningen (SFS 1989:731, bilagan) &ver likstillda organ.

gotab 10045, Stockholm 1991
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