Utbildningsutskottets betinkande nr 48 ar 1972 UbU 1972:48

Nr 48

Utbildningsutskottets betiinkande i anledning av motioner om lokali-
sering av viss gymnasial utbildning m. m.

Motionerna

I motionen 1972: 32 av herr Henmark m. fl. (fp, s, ¢, m, vpk) hem-
stills att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t hemstilla att en for-
nyad utredning gérs rorande gymnasieutbildning i syddstra Skine med
beaktande av i motionen framfoérda synpunkter och att dirav foran-
ledda forslag framliiggs for riksdagen.

1 motionen 1972: 348 av herr Jonsson i Alingsds m. fl. (fp) hemstills
att riksdagen beslutar att anhalla hos Kungl. Maj:t om utredning av
specialkursernas stéllning vid de sirskilda skolenheter med gymnasial
utbildning vilka ligger inom kommuner i glesbygd eller inom kommuner
med korrespondensundervisning pa gymnasial niva. '

Remissyttrandet

Yttrande Over motionen 1972: 348 har avgetts av skolverstyrelsen,
som till sitt yttrande fogat tva bilagor. Overstyrelsen har anfort i huvud-
sak foljande.

Kungl. Maj:t uppdrog den 30 juni 1971 &t skoloverstyrelsen (SO) att
inkomma med forslag rérande den fortsatta planeringen for gymnasie-
skolan. Kungl. Maj:t anfoérde dédrvid i sirskild till beshitet fogad pro-
memoria att SO vid fullgdrandet av utredningsuppdraget borde gora en
mera samlad bedomning av i vilka former de sirskilda anordningama
i glesbygd i fortsiittningen bdr organiseras.

Den frigestiillning som motionédrerna tar upp berdrs dven i Glesbygds-
utrcdningens betiinkande “Utbildning i glesbygder”, Ds In 1972: 1.

SO har den 7 juni 1972 inkommit till Kungl. Maj:t med svar pa ovan-
nimnda uppdrag angiende den fortsatta planeringen for gymnasieskolan
och med yttrande over glesbygdsutredningens betiinkande.

I svarct pd sagda uppdrag och i remissvaret pa glesbygdsutredningen
har SO anfort att det vore onskviirt med en mera enhetlig organisations-
form for utbildning inom gymnasicskolan i glesbygder. 1 sina Gver-
viganden angdende den Onskvidrda enhetliga organisationsformen har
SO iven innefattat frigan om Gverging frin nuvarande specialkurser for
gymnasieskola till motsvarande 2-ariga linjer édven i gymnasieskolor i
glesbygder.

Skoloverstyrelsens skrivelsc angaendc den fortsatta planeringen av
gymnasieskolans organisation #ir som bilaga fogad till detta betinkande.

Riksdagen 1972. 14 saml. Nr 48
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Utskottet

De allminna principerna for planeringen av det gymnasiala stadiets
skolor lades fast genom bestut vid 1964 ars riksdag (prop. 1964: 171,
S4U 1964: 1 hostsessionen, rskr 1964: 407). De bekriftades i samband
med stillningstagandena tifl prop. 1968: 140 (SU 1968: 195, rskr 1968:
404). Dessa principer innebir att gymnasieskolan skall bilda ett sam-
manhiingande system och att man pa varje ort med gymnasieskolutbild-
ning bor erbjuda flertalet studievigar inom gymnasieskolan. Varje skol-
cnhet bor vidare erbjuda ett allsidigt val av studievigar. D3 flera gym-
nasieskolenheter finns i en kommun kan och maste enligt den sistniimnda
propositionen ibland utbildningen vid de olika skolenheterna av resurs-
skl ha sin tyngdpunkt inom skilda omriden.

Fragan om inréttande av gymnasieskola och av olika studievigar vid
sddan skola provas med stdd av skolstadgan (1971: 235) 7 kap. 6—10 §§
av skoloverstyrelsen, som vid sitt beslut har att beakta bl. a. elevunder-
laget pa sikt for ifrigasatt gymnasieskola och konsckvenserna av dennas
inrittande for elevrekryteringen till kringliggande gymnasieskolor.

I motionen 1972: 32 yrkas att forutsiittningarna for linjeorganiserad
gymnasieskolutbildning i Simrishamn skall provas pa nytt.

I skrivelse den 7 juni 1972 till Kungl. Maj:t angdende den fortsatta
planeringen av gymnasieskolans organisation, alltsi sedan motionen
viicktes, har skolGverstyrelsen bl. a. tagit upp fragan om en sérskild
organisationsmodell av gymnasieskolan i regioner eller pa orter med ett
elevunderlag av 300—400 16-aringar. Forslaget inncbir i stort att det
vid en liten skolenhct kan anordnas utbildning pi gymnasieskolans mest
frekventa linjer genom bl. a. samliisning i vissa dimnen. Overstyrelsens
forslag om viss forsdksverksamhet med sddan mindre skolenhet av gym-
nasieskola bereds f.n. i utbildningsdepartementet. Mcd hinvisning till
pagaende beredningsarbetc inom utbildningsdepartementet anser ut-
skottet att den forevarande motionen 1972: 32 inte bor foranleda nigon
riksdagens atgird.

P4 vissa orter har korrespondensundervisning pa gymnasial niva (kor-
respondensgymnasium) bedrivits sedan ldséret 1958/59 och forsok med
sirskild gymnasial undervisning i glesbygd (glesbygdsgymnasium) sedan
lisiret 1969/70. I motionen 1972: 348 tas upp frigor som avser de
tvadriga specialkursernas stéllning pa de orter som har de nyssnimnda
utbildningsanordningarna.

I fsrutnimnda skrivelse har skoloverstyrelsen begirt bemyndigande
att foreta sddana forindringar i bestimmelserna dels for korrespondens-
undervisning pd gymnasial niva, dels for forsok med sirskild gymnasial
utbildning i glesbygd, som behovs for att vinna erfarenheter som under-
lag for ett slutligt f6rslag till en enhetlig form for gymnasial utbildning
i de mer glest bebyggda delarna av landet. Det ir enligt Overstyrelsen
angelidget att finna former for en samordnad utbildningsinsats f6r savil
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ungdomsutbildning som vuxenutbildning i dessa landsdelar. Som fram-
gér bl. a. av Overstyrelsens yttrande ver motionen 1972: 348 har &ver-
styrelsen i sitt fortsatta utredningsarbete innefattat &ven frigan om att
pa orter som har sérskilda utbildningsanordningar for gymmnasial gles-
bygdsundervisning byta ut nuvarande tvaariga specialkurser mot mot-
svarande tvariga linjer.
Med hiénvisning till det av skolGverstyrelsen begirda bemyndigandet
i fraga om fortsatt utredningsarbete betriffande glesbygdsundervisning
av hiar nimnt slag avstyrker utskottet bifall till motionen 1972: 348.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att statsmakterna ar 1968
slagit fast att gymnasial utbildning utanfoér orter med treérig linje av
gymnasieskolan bor kunna bibehéillas si linge det finns en tillfredsstil-
lande elevtillstromning och ett klart avnimarintresse for utbildningen
(prop. 1968: 140, SU 1968: 195, rskr 1968: 404).
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslar motionen 1972: 32,
2. att riksdagen avslir motionen 1972: 348.

P& utbildningsutskottets vignar

Stockholm den 21 november 1972
STIG ALEMYR

Niirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i
Staffanstorp (c), Martensson (s), Richardson (fp), Jonsson i Arldv (s),
Nordstrandh (m), Wiklund i Hiirndsand (s), Elmstedt (c), Gustafsson i
Barkarby (s), fru Gradin (s), herr Johansson i Skiirstad (c), fru Dahl (s),
fru Sundberg (m), herrar Berndtson i Linkoping (vpk) och Stilham-
mar (fp).

Sarskilt yttrande
betriffande gymnasieskola i Simrishamn av herr Larsson i Staffanstorp
(c) och fru Sundberg (m):

I Simrishamn finns i dag gymnasieskola som omfattar dels special-
kurser motsvarande distributions- och kontorslinjen, konsumtionslinjen
och den tritekniska linjen, dels kommunal vuxenutbildning i form av
drancskurser och sirskild yrkesinriktad utbildning.

Simrishamn har i ldnsprogram 70 klassats som regionalt tillvixt-
centrum. Genom att Kiviks kommun den 1 januari 1974 kommer att
tillforas Simrishamns kommun Gkas Simrishamns befolkningstal fr. 0. m.
nimnda ir.

Till forevarande utskottsbetinkande bhar fogats skoloverstyrelsens for-
slag till fortsatt planering av gymnasieskolans organisation. I Gverstyrel-
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sens skrivclse foreslds olika organisationsmodeller for gymnasieskola,
bl. a. reguljir gymnasieskola, sirskild samordnad gymnasieskola och
s. k. glesbygdsgymnasieskola. Av skrivelsen synes framgi att det boér
vara mdjligt att pi sidana orter som Simrishamn etablera nagon form
av linjeorganiserad gymnasicskolutbildning.

Vi finner att man betriffande linjeorganiserad gymnasieskola i Sim-
rishamn bor kunna knyta stora forhoppningar till nagon av de fore-
slagna nya organisationsmodellerna. Genom att skolGverstyrelsens prin-
cipforslag tillimpas bor Simrishamn successivt kunna erhélla en sdrskild
samordnad gymnasieskola, ‘som tilliter att viss gymnasieskolutbildning
kan avslutas pa orten.
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KUNGL. SKOLOVERSTYRELSEN Bilaga 1ill UbU 1972: 48

Till Statsridet och Chefen fér
Utbildningsdepartementet

Den fortsatta plancringen av gymnasieskolans erganisation?)

1 UPPDRAGET

Kungl. Maj:t har i dmbetsskrivelse 30.6.1971 uppdragit it SO att,
med beaktande av vad i bilagd promemoria anforts rorande den fort-
satta planeringen av gymnasicskolan, senast den 1 mars 1972 inkomma
med férstag i dmnet. Kungl Maj:t har dirvid givit f6ljande direktiv for
utredningsuppdraget. _

De allmidnna principerna for planeringen av det gymnasiala stadiets
skolor lades fast genom beslut vid 1964 ars riksdag (prop. 1964: 171,
SaU 1964: 1 héstsessionen, rskr 1964: 407). De bekriftades i samband
med stillningstagandena till prop 1968: 140 (SU 1968: 196, rskr 1968:
404). Dessa principer innebir att fackskola, gymnasium och yrkesskola
— vilka den 1 juli 1971 ersitts av en enda skolform, gymnasieskolan —
skall bilda ctt sammanhangande system. Planeringen skall samtidigt och i
samma grad beakta de olika delarna av gymnasieskolan. Av resursskil
och mcd hédnsyn till dnskemélet att bjuda ungdomen ett representativt
urval av studievdgar har de s. k. g-orterna férsetts med ctt omfattande
urval av studievigar. 1 vilken omfattning och hur linge det kommer att
finnas kvar yrkesutbildning utanfér dessa orter far bli beroende av
elevtillstromning och avnimarintresse.

1 en rad framstdliningar till Kungl. Maj:t har besvar anforts Sver den
organisation SO faststdllt f6r gymnasieskolan under dct férsta verksam-
hetsaret. I viss man innebdr dessa besvir en begidran om avvikelse frin
ovannimnda planeringsprinciper. SO har i yttrande &ver dessa fram-
stillningar bl. a. redovisat sin avsikt att prova vissa sirskilda planerings-
fragor for gymnasieskolans organisation. I detta arbete bér SO beakta
vad som anfors i det foljande.

Den fortsatta planeringen for gymnasieskolan bor alltjamt utgd frin
de huvudprinciper som ligger i riksdagsbesluten 1964 och 1968. Det bor
dock vara méjligt att ndr nu gymnasieskolans struktur dr fastlagd préva
frigan om den utdkning av antalet orter med treariga gymnasieskol-
linjer (g-orter) som enligt 1964 ars beslut forutsatts kunna komma till
stand (prop 1964: 171, s 115).

1) Till skoloverstyrelsens skrivelse dr fogade 5 bilagor, som ej ir medtagna
i detta tryck.
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I vissa av framstillningarna, t.ex. frin Arboga kommun, har vickts
tanken att inom en och samma g-region fordela linjerna inom gymnasie-
skolan pd tva skilda orter. I det fortsatta arbetet bor, som SO framhéller,
denna fraga provas. En viktig utgingspunkt ar dirvid att ett allsidigt
val av studievigar kan erbjudas ungdomarna p& bada orterna, dvs. att
om en sidan uppdelning kommer till stdnd den ej skall ske efter granser
som motsvarar de gamla skolformsgrinserna (jfr prop 1964: 171 s 111 f,
och prop. 1968: 140, s 142). Skolans huvudmin boér dven vara infér-
stidda med en sddan, frin nuvarande planeringsprincip avvikande 16s-
ning. Atgirdens inverkan pa huvudmannaskapet bor belysas. De eko-
nomiska konsekvenserna av cn hir antydd 16sning bor ingdende redo-
visas. Det kan inte uteslutas att dctta alternativ endast bor komma i friga
efter provning i varje sirskilt fall och inte som en generell atgird.

Inom gymnasieskolorganisationen finns for nirvarande vissa sirskilda
anordningar fér de mer glest bebyggda delarna av landet. Sirskild gym-
nasial undervisning i glesbygd bedrivs pa tre orter och s. k. korrespon-
densgymnasier finns pi fyra orter. Flera kommuner har ansokt om en
utvidgning av pagdende verksamhet. Det dr givetvis angeliget att, dar
sd dr mojligt, anordna frivillig utbildning dven i glesbygden. Nir det
giller grundskolans hogstadium har Kungl. Maj:t den 26 mars 1971 givit
SO ett uppdrag att inkomma med forslag betriffande uppritthallande
av undervisningen vid glesbygdshsgstadier. Som SO framhallit i sitt
yttrande bér en mer samlad bedomning, pi grundval av hittillsvarande
erfarenheter, goras av i vilka former de sirskilda anordningarna i gles-
bygd i fortsittningen bor organiseras. Dirvid kan dven komma ifriga
att g& over till gingse utbildningsformer.

Vid behandlingen av dessa frigor bor de regionalpolitiska synpunkter
och stillningstaganden beaktas, som regering och riksdag givit tillkinna
i samband med utvirderingen ar 1969 (prop. 1, bil. 13) av det forsta
forsoket med regional utvecklingsplanering (lansplanering 1967) och
i beslutet ar 1970 om fortsatt regionalpolitisk stodverksamhet (prop.
1970: 75).

Av framstillningarna till Kungl. Maj:t framgir angeldgenheten for
kommunerna av att hir berérda frigor kommer till ett snabbt avgd-
rande. Det dr darfor angeliget att SO:s utredningsarbete bedrivs med
stérsta skyndsamhet. Strivan bdr vara att fa fram ett sidant utred-
ningsmaterial att Kungl. Maj:t kan besluta om eventuella dndringar i
organisationen av gymnasieskolan redan fr.o.m. den 1 juli 1972.

Det har icke varit mojligt £6r SO att inom ramen for sin personal-
organisation bedriva utredningsarbetet med sidan skyndsamhet att for-
slag kunnat framliggas fore den 1 mars 1972. Det har vidare varit 6nsk-
virt att studera elevernas val av linjer och specialkurser i gymnasie-
skolan dven for lasiret 1972/73 och ej enbart for lasaret 1971/72, som ir
det forsta lisdret for den nya gymnasieskolan.
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2 ALLMANNA PLANERINGSPRINCIPER

21  Forberedelsearbetet for gymnasieskolan

Vid avgivande av yttrande med anledning av besvir som ett antal
huvudmin anfért 6ver SO:s beslut angéende gymnasieskolans organisa-
tion ldsdret 1971/72, redogjorde SO for de planeringsprinciper som SO
tillampade i forberedelsearbetet infér gymnasieskolans start lasiret
1971/72.

Med utgidngspunkt i de riktlinjer som faststilldes genom riksdagsbeslut
1964 och 196§ inriktades planeringsarbetet pa att det fulla genomforan-
det av gymnasieskolan skulle ta jamférelsevis 1ang tid.

I SO:s organisationsbeslut foér liasiret 1971/72 gjordes klar atskillnad
mellan inférandet av linjer och inrittandet av specialkurser. For att
linjer skulle kunna anordnas redan fr.o.m. gymnasieskolans férsta ar
fordrades bl. a. att den lingsiktiga planeringen skulle kunna 6verblickas.
Specialkurser, som vinde sig till ungdomar efter grundskolan inridttades
pd bade g-orter, dvs. orter som hade 3- och 4-riga linjer av gymnasie-
skolan, och de 6vriga orter som tidigare haft yrkesskola. Planeringen ut-
gick fran att linjeorganisationen skulle inféras successivt.

2.2  Faktorer som paverkar den fortsatta planeringen

2.2.1 Intresset for olika studievigar

Flevernas forstahandsval till gymnasieskolan har under de senaste
aren visat nigon minskning vad avser intresset f6r 3- och 4-ariga linjer.
Viren 1972 var denna minskning mer markant dn tidigare. Den kom-
mande utvecklingen dr emellertid mycket oklar, Mojligen kan minskning-
en av intresset pd ifrigavarande linjer komma att fortsitta och kanske
ocksd forstirkas sedan riksdagen bifallit Kungl. Maj:ts proposition om
alimin behdrighet till universitets- och hogskolestudier efter genomgang
av 2-3riga linjer i gymnasieskolan. Bestimmelserna om sirskild behdorig-
het kan & andra sidan motverka en sidan cffckt.

Utvecklingen kan ocksi komma att paverkas av de tankegingar som
fors fram av U 68. Den kan ocksid bli avhidngig av vuxenutbildningens
framtida omfattning och inriktning. Liget ir silunda sett i ett lingre
perspektiv svirbeddmt.

Allmint kan dock sdgas att viss aterhdllsamhet bor iakttagas vid
planeringen av de humanistiska och samhillsvetenskapliga 3-ariga lin-
jerna. Ovannimnda synpunkter pd den allminna dimensioneringen kan
givetvis dven paverka fragor som ror lokaliseringen. I detta sammanhang
maéste man vid planeringen pd sivil ling som kort sikt ta hinsyn till
férandringarna i elevunderlaget i dess helhet. Dessa &r inte endast be-
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roende av det aktuella elevintresset for de olika utbildningsvigarna utan
dven av arskullarnas storlek.

Det okade clevintresset for vissa 2-Ariga yrkesinriktade linjer ger 6kad
aktualitet at frdgan huruvida cn spridning av dessa till ytterligare orter
bor ske.

222 Befolkningsminskningens effekter

Flera av nu inrdttade skolenheter med gymnasieskolans 3- och 4-ariga
linjer befinner sig i omréden med stark befolkningsminskning. Gles-
bygdsutredningen anfér i sitt betinkande »Utbildning i glesbygder» (Ds
In 1972: 1) att man sa langt det 4r mdjligt bor undvika nedldggning av
dessa skolenheter och i stillet prova mojligheterna att 1sa problemen
med inre organisatoriska forindringar. Enligt medgivande av Kungl.
Maj:t bedrivs sedan ht 1970 en forsoksverksamhet med modifierad tim-
plan for de 3-ariga linjerna i gymnasieskolan vid Hogbergsskolan i
Ludvika. Det dr annu for tidigt att dra nagra bestimda slutsatser av
detta forsok, men enligt SO:s uppfattning bor en liknande forsoksverk-
samhet forliggas skolenheter i nigra mindre regioner. Sannolikt torde de
erfarenheter som dirvid vinnes kunna bli av stor betydclse vid utform-
ningen av verksamheten vid mindre skolenheter och i den utstrickning
det dr méjligt omfatta gymnasieskolans samtliga linjer. SO anser det vara
mdjligt att med utnyttjande av de erfarenheter som kan vinnas i dylika
fors6k skapa en »sirskild samordnad gymnasieskola» som till rimliga
kostnader kan erbjuda eleverna elt godtagbart antal valméjligheter i
regioner som omfattar ca 300 16-4ringar.

Detta bor ses mot bakgrunden av att elevunderlaget f6r gymnasie-
skola av konventionell typ med sivil 2- som 3- och 4-ariga linjer enligt
Lgy 70 bor utgora minst 400—500 16-aringar. Efterstriivas ett nigorlun-
da fullstindigt utbud av studievigar fordras 700—900 16-aringar i re-
gionen. G-regionernas storlek ar 1972 redovisas i bilaga.

223 Effekterna av en spridning av organisationen

En spridning av gymnasicskolans organisation far savil positiva som
negativa effekter. Genom att atkomligheten Okas underlittas givetvis
skolgdngen for eleverna pa flera sitt. En lokalisering av vissa studieviagar
till nya orter kan emcllertid samtidigt medfora att en begrinsning av
elevernas valmoijligheter maste ske pi andra orter, vilkas gymnasicskola
silunda blir mera »ofullstindig». Som f6ljd hdrav kan den lokalmas-
siga och pedagogiska integrationen forsvaras eller rentav oméjliggdras.

Kostnaderna blir i regel betydligt hogre. Utférda rikneexempel som
bifogas i bilaga belyser detta.

Om en ofullstindig gymnasieskola etableras pd en mindre ort fore-
ligger risken att ungdomarna frin orten viljer bland de relativt fa moj-
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ligheter som erbjuds, iven om de inte svarar mot deras egentliga in-
tresseinriktning. Fragan om omfattningen av denna avlankning till de
lokala studievigarna i kommuner som har en mer ofullstindig gym-
nasieskola dr av mycket stor betydclsc vid planeringen p4 de orter som
hir avses. SO har pébérjat en undersokning som bl.a. syftar till att
belysa dessa forhallanden, »Allokering av resurser f6r gymnasieskolany.
Tva inledande delrapporter, som belyser regional tillging och efter-
fragan pa gymnasieutbildning, bifogas som bilagor.

Det material som redovisas i bilaga ar allifor begrinsat f6r att nigra
sikra slutsatser av generell natur skall kunna dragas. Arbetet med pro-
jektet fortsdtter emellertid och kommer att belysa frigor av stor bety-
delse for lokaliseringen och dimensioneringen av gymnasieskolans studie-
vagar.

Jimsides med nyssnimnda projekt pigir en undersékning inriktad pa
studium av olika regionindelningar for bl.a. planeringen av gymnasie-
skolan.

En av de storsta utgiftsposterna f6r gymnasieskolan omfattar lirar-
I6nerna. Vid de mindre skolenheterna blir undervisningsgrhppcrna mind-
re och foljaktligen lararkostnaderna per elev riknat hogre. I bilaga redo-
visas en undersokning som nidrmare belyser hur lirarkostnaden per elev
varierar med skolenhetens storlek. Aven denna bilaga &4r en delrapport
ur ctt stérre projekt som kommer att redovisas i annat sammanhang.

3 SARSKILD SAMORDNAD GYMNASIESKCLA

3.1  Yttre organisation

Antalet 16-dringar i nu befintliga g-regioner beriknas ar 1972 under-
stiga 400 i 16 regioner. Ar 1980 beriiknas motsvarande siffra utgdra 21.
Om Skningen av antalet rcgioner dr mattlig, 4r det desto allvarligare att
medelstorleken av elevunderlaget i de aktuclla regionerna berdknas sjun-
ka mellan angivna &r fran 388 till 287 16-aringar. Denna utveckling
aktualiserar frigan om hur de nuvarande g-orternas fortbestidnd skall
tryggas. Samtidigt bor man ta hinsyn till att siivil innevarande ar som ar
1980 finns och kommer att finnas orter, som kan diskutcras som g-ortcr
i nya g-regioner med samma elevunderlag som de ovan nimnda sva-
gaste av nuvarande g-regioner. Antalet eventuellt tinkbara nytillkkom-
mande g-regioner av detta slag dr 5—10.

I en organisation av gymnasieskolan med elevunderlag under 400 16-
aringar blir antalet studievigar begrinsat. For att erbjuda ett urval av
sdvil 3- och 2-driga teoretiska som 2-driga yrkesinriktade linjer trots det
mindre elevunderlaget méaste en sérskild organisation skapas. Hirigenom
kan uppsittningen av linjer representera samtliga tre férutvarande sjdlv-
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stindiga skolformer pi det gymnasiala stadiet — gymnasium, fackskola
och yrkesskola. Skolan kan dirmed siigas vara samordnad.

D3 det giller urvalet av linjer bor miirkas att foljande linjer visat sig
svdra att rekrytera i regioner med litet underlag eller redan fran bdrjan
ar tankta att ha ett upptagningsoraride som ir stérre dn en g-region:
T, Te, Mu, Ba, Be, Li, Tr, Vd, Jo och Sb.

Linjernas spridning ldsiret 1972/73 samt linjernas frekvens och anta-
let elever per linje vid ett underlag av 300 16-dringar framgér av bilaga.

De linjer, som Aaterstir sedan ovan namnda linjer som kriver storre
rekryteringsunderlag frinriknats, erbjuder vid ett underlag av 300 16-
aringar ett schablonméssigt elevantal av 200 elever i &rskurs 1 och
ca 500 elever totalt i arskurserna 1—2 respektive 1—3. Med detta underlag
kan f6ljande organisation skapas (berdkningarna har utfoérts med ut-
gangspunkt fran de antaganden som gjorts i LB 1972 avseende ar 1976/
77):

Linje Frekvens Beraknat antal Forslag (antal
elever ak 1 elever)

H—S 7.8 23 30
E 6,0 18 15
N 10,0 30 30
S:a 23,8 71 75
So 9,2 28 30
Ek 5.6 17 15
S:a 14,8 45 45
Ko ait. Kv 5,1 15 16—30
Dk 8,0 24 30
Et 35 10 8—16
Fo 2,9 9 8
Ve 5.6 17 16
Specialkurs eller
ovrig linje 3,8 11 8—16
S:a 28,9 86 86—116
Totalt ak 1 67,5 202 206—236

Totala antalet elever:

Treariga teoretiska linjer 4k 1—3 225
Tvaariga teoretiska linjer 4k 1—2 90
Tvéariga yrkesinriktade linjer 8k 1—2 172232
Summa 487—547

En region med ovan angiven organisation skulle kunna erbjuda utbild-
ning for 25 % av arskullen pa 3-ariga linjer, for 15 9% p& 2-ariga teo-
retiska linjer och for 30—40 % pa yrkesinriktade linjer. Ett relativt all-
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sidigt urval studievdgar skulle kunna erbjudas samtidigt som avlink-
ningen skulle bli méttlig.

Den redovisade organisationen bor uppfattas som eft alternativ, till
vilket nya kan skapas genom utbyte av studievdgar och dndrad dimen-
sionering av studievigar.

Sma g-regioner har ofta gemensam intagning med angrinsande g-
regioner. Vid de sirskilda samordnade gymnasieskolorna bor intagningen
I6sas pa liknande sitt. Som regel torde utan svirighet ett naturligt upp-
tagningsomrdde kunna skapas for den nya ortens utbildningsvigar. For
att kunna dimensionera utbildningsresurserna pi ett riktigt sitt bor
utgdngspunkten vara en gemensam planeringsregion. Sirskilda elevom-
radden kan dock i vissa fall behovas for var och en av orterna f6r vissa
utbildningar.

3.2  Inre organisation

Om den sirskilda samordnade gymnasieskolan skall kunna erbjuda ett
acceptabelt antal studievigar samtidigt som kostnaderna halls pd en
rimlig nivd mdiste mdéjligheterna till samordning av olika studieviagar
undersokas.

I den ovan nimnda fdrsoksverksamheten vid Hogbergsskolan i Lud-
vika har sddana mdjligheter prévats. Det syns angeliget att denna
verksamhet ytterligare byggs ut. Dessutom behdver atgirder syftande
till en ldngre gdende samordning prévas. Foljande slag av atgirder kan
dirvid tinkas.

A. Utvidgning av samlisningsmojligheterna i vissa dmnen till att om-
fatta savil 3- och — i undantagsfall — 4-ariga som 2-ariga linjer. I flera
fall bor detta kunna &stadkommas med begrinsade modifikationer av
tim- och kursplaner. Mgjligheter till samlasning mellan olika arskurser
bor ocksd provas.

B. Kombination av korrespondensundervisning och ldrarledd under-
visning i amnen med laga elevantal.

C. Viss begrinsning av antalet tillvalsimnen.

D. Forindringar i sprikorganisationen. Sérskilt bér sprikorganisa-
tionen i 4k 3 uppmirksammas.

E. Forenkling av liroplanen genom sammanslagning av vissa grenar.
Sarskilt aktuellt dr detta i Arskurs 3 av 3-4rig ekonomisk linje.

F. Begrinsning av antalet studievigar inom den ekonomiska sektorn.
Av organisationsmodellen framgir betydelsen av en langt gaende sam-
ordning av kursplanerna pd 3-irig och 2-arig ekonomisk linje. M&ijlig-
heterna till samordning av kursplanerna pa 2-arig ekonomisk linje och
distributions- och kontorslinje bor ocksa provas.

G. Begrinsning av antalet studievigar inom den tekniska sektorn.
4-8rig teknisk linje och 2-arig teknisk linje har ej medtagits i organisa-
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tionsmodellen pa grund av den lingt drivna specialiseringen pa dessa
linjer. Mojligheter att dels minska specialiseringen dels samordna kurs-
planerna pa dessa tva linjer — eventuellt ocksa med vissa yrkesinriktade
linjer sdsom verkstadsteknisk linje och el-teleteknisk linje — kan dock
bvervigas.

I detta sammanhang bor slutligen nimnas betydelsen av genomfsrd
integration av arbetsteknik och fackteori pi vissa yrkesinriktade linjer.
Detta har ekonomisk betydelse Sverallt dir B-formen existerar.

33 Lokaler

Om sarskild samordnad gymnasieskola forsoksvis skall inrdttas maste
speciell hiansyn tas till befintliga lokaler.

I allminhet torde det pid de aktuclla orterna finnas lokaler av nigot
slag; antingen for yrkesinriktad utbildning eller for teoretisk eller for
badadera. I det sistnimnda fallet 4r de dock ofta placerade pd visst
avstand fran varandra. Sidana lokaler kan anviindas under en dvergings-
period men nagra storre investeringar for omdisponeringar bor som regel
inte goras.

Vissa orter kan ha lokaler som dven pa sikt dr anviindbara utan aft
nigra storre dndringar behover goras. I regel maste man dock rikna
med att inférande av sidrskild samordnad gymnasieskola kommer att
medfora investeringar i lokaler.

1 anslutning till forsoksverksamheten vill SO framhélla vikten av att
iven lokalernas utformning dgnas uppmirksamhet. Det syns angeliget
att en 6versyn av nu foreslagna lokalnormer f6r gymnasieskolan utfors
med syfte att minska investeringarna vid sma skolenheter.

4 UTOKNING AV ANTALET ORTER MED 3-ARIGA
LINJER

Enligt prop. 1964: 171 skulle det kunna bli aktuellt att forligga 3-
ariga gymnasielinjer till ytterligare ett 10-tal orter.

Under tiden efter 1965 har skolenheter av denna typ kommit till pa
3 nya orter. ’

Beslut foreligger dessutom om igangsittande pi ytterligare 4.

Planer pa igingsittande for 5—6 orter finns dven om tidpunkten for
starten inte har fixerats.

I foljande tabell har samtliga titorter i landet med mer in 2000
invanare grupperats i 8 storleksgrupper. For varje grupp har antalet
tatorter angivits liksom antalct orter med gymnasieskola.

En genomgang av materialet visar att en grins syns gi vid ca 12 000
invinare. Endast ett fafal titorter med mer 4n 12 000 invinare saknar
gymnasieskola med 3-ariga linjer medan antalet 6kar starkt i intervallet
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8 000—12 000. Aven titorternas inbdrdes lige bor beaktas i detta sam-
manhang.

Tatorter med mer 4n 2 000 invAnarc med angivande av forekomsten av gym-
nasieskola ldsdret 1971/72

Tatortsstorlek Antal orter i intervaller

Totalt Gymnasie- Gymnasie- Saknar

skola med skola i gymnasie-
3-ariga ovrigt skola
linjer

100 000— 3 3 0 0
50 000—99 999 16 16 0 0
25 000—49 999 28 27 1 0
12 000—24 939 50 43 4 3
8 000—11 999 31 10 12 9
5 000— 7 999 50 16 23 11
3 000— 4999 83 6 33 44
2 000— 2999 89 0 16 73
Totalt 350 121 89 140

De flesta av de orter dir nyetablering av skolenheter med 3- och 4-
ariga gymnasielinjer dgt rum ligger i storstadsregionerna.

For att belysa konsekvenserna av nyetablering pA mindre orter har ett
riknecxempel utforts. Detta bifogas i bilaga. Av de utférda beridkning-
arna framgér att kostnadsdkningen under de forutsittningar som angi-
vits dr betydande. Aven om de investeringar som antagits ske i verklig-
heten torde bli visentligt ligre genom att befintliga lokaler kan utnytt-
jas torde man inte kunna undvika att etablerande av integrerade gym-
nasieskolenheter blir resurskrivande med hinsyn till den snabba utveck-
lingen pi skolomridet. Erfarenheten har visat att betydande nybyggna-
tion méste ske dven dir det befintliga lokalbestandet i initialskedet
bedoms som gott. Vid bedomningen av de utférda berdkningarna bor
hinsyn tas till att ett mycket 13gt underiag valts f6r den mindre orten.

De orter, for vilka som ovan namnts beslut om igangsittning fore-
ligger eller dir langt {ramskridna planer finns, har samtliga underlag for
»fullstindig» gymnasieskola av konventionell typ.

P4 mindre orter med ett elevunderlag av omkring 300 16-aringar kan
det bli aktuellt att infora skolenheter av typen sidrskild samordnad
gymnasieskola av bl. a. foljande skal:

1. Minskat clevunderlag pd grund av sjunkande &rskullar och/eller
minskande frekvens pa teoretiska linjer medfor krav pa atgdrder som
moijliggdr bevarande av de minsta redan etablerade gymnasieskolorna
med teoretiska linjer (16—21 orter).

2. P3 orter med gymnasieskola motsvarande férutvarande yrkesskolan
och med ett lika stort eller Annu stdrre elevunderlag an {6r skolor under
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punkten 1 ovan upplever man det som ett rattvisekrav att mer fullstin-
diga gymnasieskolor inrittas (5-—10 orter).

Friagan om utdkning av antalet orter med 3-ariga gymnasieskollinjer
enligt 1964 &rs riksdagsbeslut (prop. 1964: 171, s 115) skulle silunda
kunna l6sas genom ctablering av dels gymnasieskola av konventionell
typ dels sdrskild samordnad gymnasieskola.

P4 de orter som péd sikt bedéms som limpliga for skolor av typen
sarskild samordnad gymnasieskola bor &vergang fran befintlig special-
kurs till motsvarande linje och nyinrittande av yrkesinriktad linje —
med 4tféljande investeringar i lokaler och utrustning — kunna ske suc-
cessivt utan att man avvaktar starten av de teorctiska linjerna.

Frigan om overgang fran inrittad specialkurs till motsvarande yrkes-
inriktad linje pa orter som beddms ej béra ifrigakomma f6r utliggning
av teoretiska linjer enligt modell sdrskild samordnad gymnasieskola bor
provas fran fall till fall. Hir maste noga vigas bl. a. nackdelarna med
ett ensidigt urval av studievdgar och svag eller obefintlig integration
mot dnskemélet att erbjuda utbildning enligt liroplan fér linje i stillet
for specialkurs sa linge elevintresse och avnidmarefterfrigan motiverar
lokaliseringen i fraga.

5 FORDELNING AV LINJERNA INOM EN REGION PA
FLERA ORTER

Tanken att inom en och samma g-region fordela linjerna inom gym-
nasieskolan pa tva skilda orter har vickts pa flera hall. Enligt utbild-
ningsdepartementets PM bor denna fraga prévas.

I bilaga har med ett exempel visats hur kostnaderna varierar. I rikne-
exemplet har forutsatts att fullstindig nybyggnad skulle ske p4 bida
orterna. Detta forhallande brukar sidllan rdda i verkligheten. P4 de flesta
av de orter som kan bli foremal for diskussion i detta sammanhang finns
lokaler av nigot slag. Ett tilivaratagande av gjorda investeringar dir si
ir mojligt dr givetvis av stor betydelse. Denna synpunkt maste foljaktligen
viagas samman med de 6vriga faktorer som paverkar lokaliseringen.

Fo6rdelningen av studievdgarna kan goras pi méanga olika sdtt och
efter olika principer. Exemplet i bilagan visar att de ekonomiska for-
hillandena blir mycket beroende av vilken modell som anvinds.

I den gymnasieorganisation som féregick 1964 ars gymnasium tillats
en expansion pd fackgymnasiesidan ske pd si satt att filialklasser under
existerande enheter startades pi ett flertal orter. Filialklasserna ingick
som en del i ett existerande fackgymnasium, modergymnasium, men -
anknéts till en existerande allmin gymnasieenhet.

I flera olika sammanhang har pd senare tid framforts forslag om att
inom den nuvarande gymnasieskolans ram inritta filialer av olika slag.
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Utforda berdkningar har visat att kostnadsdkningen vid en siddan
organisationsform blir betydande.

D4 man inte heller torde vinna nagra mer betydande férdelar finner
SO att den i det féregiende redovisade modellen sirskild samordnad
gymnasieskola har s& ménga fordelar att den i forsta hand bor komma
i friga da en spridning av gymnasieorganisationen blir aktuell.

I vissa fall torde inte frigan om gymnasieskolans organisation kunna
avgoras innan definitiv klarhet vunnits om kommunsammanliggning-
arna fr.o.m. 1.1.1974. Sadan klarhet torde dock finnas hésten 1973 da
beslut meddelas om gymnasieskolans organisation 1974/75. Fordelning
inom en och samma g-region av linjer inom gymnasieskolan pd tva
skilda orter berér efter kommunsammanlidggningarna dels frigan om
uppdelning inom en och samma kommun p& tva eller flera skolenheter,
dels fraigan om kommunsamarbete.

Arenden av forsta slaget far i de aktuella fallen prévas som en skol-
enhetsfraga. Betriffande det andra slaget avser SO uppta dverldggningar
med de kommuner som dven efter 1974 bestir som egna kommuner och
for vilka frigan om fordelning inom en och samma g-region av linjer
inom gymnasieskolan pa tva skilda orter fortfarande ar aktuell.

6 KORRESPONDENS- OCH GLESBYGDSGYMNASIER

Korrespondensundervisning pd gymnasial nivd (korrespondensgymna-
sium) har bedrivits sedan ldséret 1958/59 och forsok med sirskild gym-
nasial undervisning i glesbygd (glesbygdsgymnasium) sedan 1969/70.
Flera kommuner ansdkte redan 1971 om en utvidgning av pagiende
verksamhet och dven att fi starta ny forsdksverksamhet. Skoloversty-
relsen papekade i skrivelse till utbildningsdepartementet 26.5.1971 att ett
forsék till utviardering av ifrigavarande verksamhet skulle géras under
budgetaret 1971/72 och att en utvidgning av forséksverksamheten inte
borde ske i avvaktan p4 denna. Resultatet av denna utvirdering bifogas
i bilaga.

Savil korrespondens- som glesbygdsgymnasierna syns fylla ett behov
for glesbygdens befolkning. Medan korrespondensgymnasicrna varit i
funktion narmare 15 ar dr motsvarande tid for glesbygdsgymnasierna
dock alltfor kort for att nigra sikra slutsatser skall kunna dras betrif-
fande deras sitt att fungera.

SO finner det Onskviirt att en enda organisationsform for utbildning
inom gymnasieskolan férekommer i utpriglade glesbygder. Den pigiende
forsoksverksamheten bor fortsitta ytterligare nigon tid och inriktas pd
att leda fram till en sidan enhetlig form.

Under denna tid bér verksamheten kunna uttkas att omfatta ytter-
ligare ndgra orter, Samtidigt bor de fordndringar vidtas som foranleds
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av bl. a. efterhand vunna erfarenheter. Detta kan gilla siviil korrespon-
dens- som glesbygdsgymnasier.

Exempel pa sidana férandringar dr f6ljande:

Forsok med att 16sa frigan betriffande preparandkurser och gles-
bygdsgymnasicrnas 3:e irskurs pA annat sitt 4n vad som giller for
niarvarande.

Okade insatser for att fa fram riitt anpassade liromedel inom ramen
for SO:s arbete med liromedclsutveckling.

Funktionen som handledare skiljer sig visentligt fran att vara ldrare.
Det dr darfor av stor vikt att utbildningskurser om minst en veckas
lingd ordnas f6r dem som tjinstgér som handledare.

For ndrvarande utgar statsbidrag till kostnader for resor fér hand-
ledarnas besok vid modergymnasiet. Det syns vara av stort viarde att
dven berceda liararna vid modergymnasiet moéjlighet att besoka gies-
bygdsgymnasiet.

De flesta korrespondens- och glesbygdsgymnasier dr i verksamhet pa
mindre orter. P4 dessa dr det oftast svart att fi underlag till vuxen-
utbildningskurser i mer dn ctt fital &mnen. 1 de fall vuxna elever liser
fullstindig studiekurs méter inga problem, men di en vuxenelev vill
studcra enstaka dmnen kan svdrigheter uppkomma. Déd en kombination
mellan vuxenutbildning och ungdomsutbildning i det aktuella fallet syns
indamalsenlig anser SO att de hinder som i dessa avseenden kan upp-
komma undanrdjs.

7 SAMMANFATTNING OCH FORSLAG

7.1  Sammanfattning

I direktiven for utredningsuppdraget framholls att flera olika organi-
sationsmodeller for gymnasieskolan skulle 6vervagas, sisom utékning av
antalet g-orter och fordelning av linjerna inom gymnasieskolan inom en
och samma region pd flera orter. Dessutom skulle SO inkomma med
forslag betriffandc den fortsatta verksamheten vid de sdrskilda anord-
ningar som finns i glesbygden.

Planeringen skulle alltjiimt utgd fran de huvudprinciper som fastlagts
i 1964 och 1968 ars riksdagsbeslut.

Genom studium av olika organisationsmodeller fran savidl ekonomisk
som pedagogisk synpunkt har SO funnit att den fortsatta planeringen
bor inriktas pa foljande tre huvudtyper av gymnasieskolan.

A. Gymnasieskola av den typ som nu finns pa g-orter. Med tillimp-
ning av gillande liroplan erfordras ett underlag av minst 400—500
16-aringar om utbudet av studicvigar skall kunna betraktas som nigor-
lunda tillfredsstillande.
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B. Sirskild samordnad gymnasieskola. Denna organisationsmodell
skulle kunna fungera tillfredsstillande i regioner med ett underlag ned
till ca 300 16-aringar. Modellen skulle kunna anviindas dels di underlaget
sviktar inom en befintlig region, dels d& det kan bli aktuellt att uppritta
gymnasieskola pa en ny ort i en region.

C. Korrespondens-/glesbygdsgymnasieskola. Fortsatta forssk bér in-
riktas pa att leda fram till en enda organisationmodell fér utpriglade
glesbygder.

T-6rutom dessa tre huvudtyper forutsitter SO att gymnasieskola liksom
hittills skall kunna finnas pd icke g-orter i form av specialkurser. Hir
kan det i vissa fall bli friga om Gvergang frin inrdttad specialkurs till
motsvarande yrkesinriktad linje.

7.2 Forslag

Hos SO finns ett antal framstéllningar fran huvudmin fér gymnasie-
skola, som dels ir stillda till Kungl. Maj:t och remitterade till SO for
handlaggning eller yttrande, dels ar stillda till SO. Framstillningarna,
som ingivits i samband med utredningsuppdraget eller tidigare, avser

a) inrdttande av 3- och’eller 2-driga linjer vid gymnasieskolor som nu
har enbart specialkurser eller specialkurser jimte enstaka yrkesinriktad
2-arig linjc

b) komplettering av pigiende {6rsoksverksamhet med korrespondens-
undervisning pd gymnasial nivda samt forsoksverksamhet med sdrskild
gymnasial utbildning i glesbygd genom inrédttande av 2-&riga yrkesin-
riktade linjer

c) deltagande i forsoksverksamhet med sarskild gymnasial utbildning
1 glesbygd.

Dessutom foreligger framstdllning frin en kommun som nu ej &r
huvudman f6r gymnasieskola att erhilla gymnasieskolutbildning som ej
narmare specificeras.

Betriffande framstillningar, vilka dr stdllda till Kungl. Maj:t och
remitterade till SO for yttrande, kommer SO att avge yttrande &ver
varje framstéllning for sig.

For ovriga framstillningar avser SO

att vad giller framstillningen om inrittande av gymnasieskola préva
denna med stod av 7 kap. 6 § skolstadgan,

att i de fall framstillning giller inrdttande av 3- och 2-driga linjer cl-
ler enbart 2-ariga yrkesinriktade linjer enligt gillande liroplan for gym-
nasieskolan prova framstillningen i friga med stod av 7 kap. 7 § skol-
stadgan,

att 1 det fall framstillning giller forsoksverksamhet med siirskild
gymnasial utbildning i glesbygd avge yttrande dver framstillningen till
Kungl. Maj:t fér Kungl. Maj:ts avgdrande.
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Med hianvisning till vad ovan anforts under 3 Sarskild samordnad
gymnasieskola och 6 Korrespondens- och glesbygdsgymnasier hemstil-
ler SO om bemyndigande

att vidga den forsSksverksamhet som bedrivs vid Hogbergsskolan i
Ludvika till att omfatta ytterligare ett femtal skolenheter och som ett
led i férsoksverksamheten féreta de mindre férandringar i berérda kurs-
planer m.m., som kan erfordras fér vinnande av erfarenheter som
underlag fér en mera slutlig utformning av gymnasieskolorganisationen
i regioner med litet elevunderlag eller dir en fordelning pa flera orter
i regionen dr motiverad,

att med tillimpning av kungorelsen 1957: 318 medge statsbidrag till
uppférande av de lokaler som kan bli erforderliga f6r att forsoksverk-
samheten med sirskild samordnad gymnasieskola skall kunna genom-
foras. Kostnaderna beriknas kunna rymmas inom anslaget Bidrag till
byggnadsarbeten inom skolvisendet m. m.,

att foreta sddana férindringar i nu gillande bestimmelser om korre-
spondensundervisning pi gymnasial niva samt om férssk med sirskild
gymnasial utbildning i glesbygd som erfordras for vinnande av erfaren-
~ heter som underlag fér slutligt forslag till en enhetlig form for gymna-
sial utbildning i glesbygd. Kostnader for hir asyftade forindringar som
kan uppkomma under budgetiret 1972/73 f6rutses kunna rymmas inom
anslaget Bidrag till driften av gymnasiala skolor,

art vidta atgiarder for utbildning av handledare vid korrespondens- och
glesbygdsgymnasier. Kostnaderna fér en kurs omfattande en vecka och
30 deltagare kan uppskattas till 26 000 kr. Medelsbehovet beridknas upp-
sta forst budgetiret 1973/74 och bor tillforas anslaget Lirares fortbild-
ning m. m. '



