Arbetsmarknadsutskottets yttrande XXX X|
2010/11:AUly | X X]

Ramar for utgiftsomradena 13 Integration
och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig éver budgetpro-
positionen for 2011 om den ekonomiska politiken och forslag till statsbud-
geten for budgetdret 2011, finansplan och skattefrdgor m.m. samt de
motioner som véckts med anledning av propositionen i de delar som berér
respektive utskotts beredningsomrade. Arbetsmarknadsutskottet har bered-
ningsansvaret for utgiftsomradena 13 Integration och jamstalldhet och 14
Arbetsmarknad och arbetsliv.

Foérutom budgetpropositionens forslag till statsbudget, finansplan m.m.
kommenterar utskottet &ven oppositionens forslag till ramar i flerpartimo-
tion 2010/11:Fi230 (S, MP, V) och partimotion 2010/11:Fi231 (SD), som i
fortsattningen refereras utan artal.
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Utskottets Gvervaganden

Riktlinjer for politiken och budgetramarna for
utgiftsomradena 13 och 14

Propositionen

Regeringens framsta mal ar att fora Sverige till full sysselsattning. Malet
nas genom att fortsatta att starka arbetslinjen, att 6ka den varaktiga syssel-
sattningen och att minska utanforskapet. Utgangspunkten ar att alla som
kan arbeta ocksa ska kunna fa ett jobb. Regeringen konstaterar att ekono-
min och arbetsmarknaden &terhamtar sig ovantat starkt fran den djupa
nedgangen.

Regeringen pekar pa att sysselsattningen fortsatter att 6ka i hogre takt
&n vad man tidigare beréknat och att arbetslosheten faller tillbaka snabbare
&n vad regeringen tidigare beddmt. Arbetslésheten berdknas bli 8,4 %
2010, vilket &r betydligt lagre &n den beddémning regeringen gjorde i den
ekonomiska varpropositionen 2010 da arbetslosheten forutsags bli 9,2 %.
Samtidigt utgar regeringen fran att nedgangen av arbetslosheten blir forhal-
landevis mattlig eftersom arbetskraften fortsatter att véxa, bl.a. till foljd av
regeringens politik. For 2011 berdknar regeringen att arbetsldsheten uppgar
till 8 %. Regeringens beddmning &r att sysselsattningen okar och att arbets-
I6sheten minskar fram till 2014 da den berdknas vara 6 %. De bestédende
negativa ekonomiska effekterna av krisen beddms bli mindre &n regeringen
tidigare har antagit.

Regeringen poangterar sarskilt att det ar viktigt att aterhdmtningen vér-
nas och att arbetslosheten hindras frdn att bita sig fast pd en hog niva.
Regeringen betonar att &tgarderna for att mildra krisens konsekvenser pa
arbetsmarknaden bor anpassas successivt efter det nya arbetsmarknadsla-
get. Regeringen antar dock att arbetsldsheten under 2011 fortfarande kom-
mer att vara hog och situationen pa arbetsmarknaden fortsatt anstrangd.
Darfor behovs alltjamt riktade insatser for Iangtidsarbetslésa, ungdomar
och personer med svag forankring pé& arbetsmarknaden.

Regeringen anser dock att &tgarderna i allt stérre utstrackning aven bor
inriktas pa att underlatta konjunkturuppgangen. Insatser bor genomféras
for att 6ka saval arbetsutbudet som efterfrdgan pd arbetskraft. Nar arbets-
kraftsefterfragan tar fart ar det angeldget att arbetslosa soker jobb for att
den okande efterfragan snabbt ska leda till sysselséttning. Det &r alltsd vik-
tigt att de arbetslésa star till arbetsmarknadens forfogande. Strategin kom-
mer fortfarande att vara att motverka langa arbetsloshetstider och att ge
forutsattningarna for att de arbetsldsa ar anstallningsbara nér arbetskraftsef-
terfragan vander upp. Darfor anser regeringen att det ar rimligt att minska
nivaerna pa arbetsmarknadspolitiska program riktade till korttidsarbetsldsa
i takt med att arbetskraftsefterfragan vaxer och pa sa vis minska riskerna
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for inlasningseffekter. Nar efterfragan véaxer kan politiken aterigen inriktas
mot de mer langsiktiga problemen pé& arbetsmarknaden som haller nere
den varaktiga sysselsattningen. Nar det generellt galler volymen pa de
arbetsmarknadspolitiska programmen ar regeringens installning att de efter
hand ska atergd till nivan fore krisen.

Utgiftsomrade 13 uppgar till ca 6 miljarder kronor och omfattar omradena
integration, diskriminering och jamstélldhet. Nar det géller atgarder pa
utgiftsomradet foreslar regeringen bl.a. féljande.

Inom omradet jamstalldhet gors en tidsbegransad satsning kommande
mandatperiod pa sirskilda jamstalldhetsatgarder. Utgifterna beraknas uppga
till ca 240 miljoner kronor per &r 2011-2014. Resurserna utgor en del i
regeringens fortsatta arbete med jamstalldhet och mdjliggor ett fortsatt
utvecklingsarbete inom jamstélldhetspolitiken.

Inom omradet integration beraknas utgifterna éka med ca 892 miljoner
kronor jamfort med 2010 till ca 5,7 miljarder kronor (budgetpropositionen
for 2011 utg.omr. 13). Okningen beror pa antagandet att fler personer kom-
mer att omfattas av det kommunala flyktingmottagandet. Regeringen anser
att det &r avgorande for nyanlandas etablering att de far majlighet att
arbeta s snart som mojligt. Den nya reformen med etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare, som syftar till att paskynda arbetsmarknadseta-
bleringen for nyanlanda flyktingar och andra skyddsbehdvande och deras
anhoriga (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208), trader i
kraft den 1 december 2010. Staten tar darmed ett storre ansvar for nyanlan-
das etablering. For genomforandet av reformen foreslar regeringen hj-
ningar pa tva anslag som inrattades genom budgetpropositionen for 2010,
namligen for etableringsersattning och erséttning till etableringslotsar.
Regeringen beddmer att dessa anslag kommer att behdva hdjas under 2012-
2014.

Inom omrédet diskriminering berdknas utgifterna 6ka nagot jamfort med
2010. Okningen beror bl.a. pa att arbetet mot rasism och liknande former
av intolerans forstarks.

Utgiftsomrade 14, som omfattar omrédena arbetsmarknad och arbetsliv,
uppgar till ca 70 miljarder kronor, varav 68,9 miljarder kronor avser utgif-
ter pd omradet arbetsmarknad.

Med anledning av finanskrisen har regeringen vidtagit en rad atgarder
inom bl.a. arbetsmarknadspolitiken. Omfattningen av och innehdllet i dessa
satsningar anpassas i budgetpropositionen for 2011 till det forbattrade arbets-
marknadslaget. Aterhdamtningen p& arbetsmarknaden beddms komma att
ske snabbare an vantat. Darfor forvantas utgifterna pd omradet arbetsmark-
nad minska med ca 18,9 miljarder kronor jamfért med budgetpropositio-
nen for 2010 inklusive tillaggsbudgetarna (Anm. Budgetpropositionen for
2011 utg.omr. 14 tabell 3.1). Regeringen foreslar dock nagra anslagshéj-
ningar, bl.a. pa anslaget for 16nebidrag och Samhall m.m.
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Regeringen, som under 2010 tillfalligt satsade 600 miljoner kronor extra
p& Arbetsformedlingen, fortsatter med en forstarkning av Arbetsformed-
lingen med 200 miljoner kronor for 2011 eftersom mycket pekar pa att
belastningen kommer att vara stor aven under 2011. Satsningen &ar bl.a.
inriktad pa att sakra kvaliteten i matchningsarbetet och i arbetet for att
hjalpa dem som star Iangt ifran arbetsmarknaden, t.ex. personer med funk-
tionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméaga och langtidsarbetslosa.
For att uppratthalla sokaktiviteten pa en rimlig niva satsar regeringen pa
coacher i Arbetsférmedlingens regi, vilket innebar en 6kning i forhallande
till vad som tidigare beslutats.

De nya reglerna om nyanlanda invandrares etablering pa arbetsmarkna-
den innebar att Arbetsformedlingen fr.o.m. den 1 december 2010 far nya
uppgifter. Av denna anledning foreslar regeringen att medel tillfors ansla-
get och att medel dessutom Gverfors fran utgiftsomradena 8 och 13 till
utgiftsomrade 14. Med hansyn tagen till bl.a. tidigare fattade beslut mins-
kar Arbetsformedlingens anslag totalt sett med 49 miljoner kronor for
2011 jamfort med budgetpropositionen for 2010 inklusive det som tillfors
genom tillaggsbudgetarna under 2010.

Regeringens beddmning &r att antalet arbetslosa och deltagare i arbets-
marknadspolitiska program kommer att minska under tiden 2011-2014.
Deltagandet i de arbetsmarknadspolitiska programmen véantas dock &ven
under 2011 vara hogt, framfor allt till féljd av att volymerna i jobb- och
utvecklingsgarantin 6kar med viss efterslapning i forhallande till arbetslos-
heten. Volymerna inom arbetsléshetsforsdkringen beddéms minska redan
under 2011.

Regeringens instéllning till den framtida arbetsléshetsforsakringen ar att
alla med fast forankring p& arbetsmarknaden ska vara beréattigade till
inkomstrelaterad arbetsléshetserséttning. Enligt regeringen &r det komplice-
rat att utforma en forsakring som inte far negativa effekter pa arbetsmark-
nadens funktionssatt. Nar fragan utretts av den parlamentariska socialfor-
sékringsutredningen kommer regeringen att ta stéllning till nar och hur en
sadan arbetsloshetsforsikring kan inforas.

Regeringen anser att det i rddande arbetsmarknadslage fortfarande ar
motiverat att lagga en del av resurserna pa korttidsarbetslosa for att de sa
snabbt som mgjligt ska kunna &terga i arbete. Regeringen avser darfor att
tillskjuta medel till 6 000 nya arbetspraktikplatser under 2011, vilket till-
sammans med redan beslutade atgarder innebar 14 200 helarsplatser.

D& ungdomsarbetslosheten fortsatter att vara hog kommer regeringen att
vidta en rad atgarder for att forbattra situationen. Bland annat avser reger-
ingen att adndra villkoren for att kunna kvalificera sig till jobbgarantin for
ungdomar. Fler ungdomar kommer att kunna fa stéd inom jobbgarantin
genom att en ramtid inférs. Ramtiden innebar att det blir tillatet att arbeta
en manad inom en fyraméanadersperiod och &nda ha majlighet att erbjudas
stdd inom jobbgarantin. Ramtiden &r en permanent forandring. Satsningen
beraknas medfora att ca 1 200 fler ungdomar i arsgenomsnitt deltar i jobb-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

garantin fran 2011 och framat. De ovriga riktade insatserna fér ungdomar
syftar bl.a. till att fler ska atergd till studier genom hdgre studiebidrag for
arbetslésa ungdomar som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning och
genom en forlangning av folkhdgskolesatsningen som inférdes 2010. Dar-
utéver foreslds under 2011 tillfalliga andringar pa utgiftsomrade 15 Studie-
stod som ocksd ska underlatta ungas situation pa arbetsmarknaden.

| propositionen konstateras att langtidsarbetslosheten har okat till foljd
av krisen. Regeringen ser en risk for att en hog langtidsarbetsléshet kan
leda till att arbetslGsheten biter sig fast p& en hog niva och till 6kat utan-
forskap. Regeringen avser darfor att forstarka det sérskilda anstallningssto-
det for deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin tillfalligt 2011 och
2012. Forstarkningen sker genom en hdjning av taket for erséttning till
arbetsgivaren fran 750 kr till 890 kr per dag upp till 85 % av lonekostna-
den. Andringen vintas medféra att fler arbeten med sérskilt anstallnings-
stod faktiskt subventioneras till 85 %. Dessutom infors en handledarersatt-
ning, s.k. handledarstdd. Regeringens beddémning &r att antalet personer
med sarskilt anstallningsstod kommer att cka med i arsgenomsnitt
ca 2 000 under 2011.

Regeringen har dven aviserat andra atgarder, t.ex. andrade regler for
instegsjobb och forsok med “coacher dver troskeln”. Det senare innebdr att
en coach ska fortsatta att vara ett stéd for bade arbetsgivare och arbetsta-
gare under en begrénsad tid pa arbetsplatsen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om ca 16 miljar-
der kronor for 2011 for att bl.a. bidra till anstéliningar med I6nebidrag
och som bidrag till Samhall AB. Anslaget okar 2011, bl.a. anvisas ytterli-
gare 760 miljoner kronor for 2011 med anledning av sjukférsakringsrefor-
men. Regeringen beréknar att utgifterna for lonegarantiersattningen blir
ca 2 miljarder kronor lagre pa grund av att antalet konkurser och foretags-
rekonstruktioner minskat mer dn vad man tidigare beréknat.

Inom omradet arbetsliv, som bestdr av omrédena arbetsmiljo, arbetsratt
och 1dnebildning, berdknas utgifterna 6ka med 17 miljoner kronor till
710 miljoner kronor for 2011 (Anm. Budgetpropositionen for 2011
utg.omr. 14 tabell 3.1). Anslaget for Arbetsmiljoverket 6kar med 16,4 mil-
joner kronor.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslar regeringen budgetramar 2011 for utgiftsom-
rdde 13 Integration och jamstilldhet pd 6 028 miljoner kronor och for
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv pd 69 632 miljoner kronor.

Motionerna

Oppositionspartierna har i sina budgetmotioner lamnat forslag till ramar
for 2011 for utgiftsomradena 13 och 14 som skiljer sig fran regeringens
forslag. Forslagen framgar av tabell 2 nedan.
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Tabell 2: Forslag till ramar for 2011
Miljoner kronor

BP 2011 S, MP, V SD
Utg.omr. 13 Integra- 6 028 -544 -2 791
tion och jamstélldhet
Utg.omr. 14 Arbets- 69 632 +4 443 +1 017

marknad och arbets-
liv

Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vansterpartiet anser i
motion Fi230 att Sverige har en historiskt hog arbetsloshet. Den Gverstiger
nu 8 %. Under forra mandatperioden tillkom det ca 100 000 arbetsldsa
samtidigt som utanfdrskapet vaxte och andelen sysselsatta minskade. Omfat-
tande nedskérningar av arbetstillfallen har skett bl.a. inom valfarden. Sar-
skilt oroande ar enligt de tre partierna att ungdomsarbetsldsheten och
lAngtidsarbetslsheten bitit sig fast. En av tre arbetsldsa ar nu langtidsar-
betslés. Hundratusentals langtidsarbetslosa aterfinns i jobbgarantin for ung-
domar och jobb- och utvecklingsgarantin. | garantierna far dessutom
mycket f& personer aktiva insatser i form av utbildning eller praktik. Garan-
tierna praglas tvartom av stor passivitet.

| friga om utgiftsomrade 13 framfor partierna att kvinnor ska ha halva
makten och hela I6nen. Heltid maste bli en rattighet och deltid en m6jlig-
het for att skapa ett jamstallt arbetsliv. Aren 2011 och 2012 vill partierna
investera i en "heltidsmiljard” for att driva pa utvecklingen i kommuner
och landsting.

Nyanlénda invandrare &r en grupp som enligt de tre partierna ska vara
prioriterad och som ska fa ta del av Arbetsférmedlingens breda utbud av
insatser. Darfor avvisas regeringens etableringslotsar for nyanldnda, och i
stallet foreslar man medel till Arbetsformedlingen for béttre introduktion
av denna grupp. Man vill att i princip alla nyanldnda ska ha rétt till en
individuell etableringsplan. | stéllet for regeringens satsning pa sfi-bonus
vill partierna gora en kvalitetssatsning pa sfi, vilket redovisas under utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning. | motionen betonas ocksa
vikten av att alla kommuner ska vara skyldiga att ta emot flyktingar.

Nar det galler omradena arbetsmarknad och arbetsliv pa utgiftsom-
rade 14 havdar Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vansterpar-
tiet att Sverige behover fler jobb och att det krdvs en aktiv och ansvarsfull
politik som verkligen satter jobben forst. I motionen laggs forslag fram
som enligt partierna innebdr 100 000 fler jobb, praktikmdjligheter och
utbildningsplatser. De tre partierna foreslar ett sdrskilt stod som riktas till
dem som har en anstéllning men som vill ta steget att vidareutbilda sig
eller starta ett foretag, s.k. utbildnings- och foretagsvikariat. Mojligheten
ska endast kunna erbjudas om en arbetslos samtidigt gar in och vikarierar
under tjanstledigheten. Programmet omfattar ca 1 200 helarsplatser under
2011. Enligt motionen var programmet gréna jobb framgéngsrikt for 1ang-
tidsarbetslésa, och man foreslar darfor 500 platser. Man vill bygga ut den
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yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen s att den uppgar till 5 000 plat-
ser i slutet av 2011. 2 500 av dem ska vara riktade till unga mellan 18
och 24 ar. De tre partierna vill gora det mojligt for arbetslésa ungdomar
att ta del av hogkvalitativa och langre arbetsmarknadsutbildningar och fore-
slar darfor att regeln om hogst tre manaders praktik eller utbildning utokas
till maximalt nio m&nader. Man avvisar regeringens forslag om coacher
och arbetspraktik. Partierna vill dven ta bort det man kallar regeringens
aktivitetsforbud pa Arbetsformedlingen, vilket enligt motionen tvingar
unga att vanta minst tre manader for att fa utbildning eller praktik.

For att minska ungdomsarbetslsheten vill man inféra ett ungdomsav-
drag dar hela arbetsgivaravgiften tas bort for den som anstéller en ung
arbetslds. Motsvarande subvention ska kunna lamnas till det foretag som
ger en ung person en praktik- eller traineeplats. Avdraget omfattar totalt
1,1 miljarder kronor. Ett annat problem som man pekar pd i detta samman-
hang &r att manga unga saknar en fullstandig gymnasieexamen. Partierna
introducerar ungdomslyftet som innebédr en mojlighet for unga arbetsldsa
att lasa in gymnasiet med rimliga studievillkor. Man introducerar dven ett
s.k. generationsvaxlingsprogram som syftar till att fa arbetsgivare att tidi-
garelédgga framtida anstéllningar.

Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vansterpartiet vill for-
battra arbetsloshetsforsékringen och anser att den &ven i fortsattningen ska
vara frivillig och solidariskt finansierad. De vill prioritera en sdnkning av
kostnaderna for medlemskap i a-kassan. Partierna anser att det inte ska
kosta mer an ca 80 kr i manaden att vara med, och det ska vara lika for
alla. Man vill héja ersattningsnivan sa att alla som 2012 tjanar upp till
ca 25 000 kr i manaden ska fa ut 80 % av sin 16n i ersattning. Stegvis ska
malet nds om att minst 80 % ska fa 80 % av sin I6n i arbetsldshetsersatt-
ning. Man vill ocksd hoja taket till 930 kr per dag 2011. Efter 100 dagar
ska taket sdnkas med 150 kr per dag. De fdreslagna forbattringarna av a-
kassan kostar totalt 4,3 miljarder kronor, men till féljd av &vriga forslag i
motionen om fler jobb och utbildningsplatser berdknar partierna att kostna-
derna minskar for a-kassan med ca 1,3 miljarder kronor.

De tre partierna vill ge mojlighet for dem som utférsakras fran den till-
falliga sjuk- och aktivitetsersattningen att erbjudas ett lonebidrag med
inriktning mot kultursektorn och den ideella sektorn. Medel avsatts som
motsvarar 5 000 I6nebidrag for 2011.

For att forbattra mojligheterna for nyanlanda invandrare att snabbt
komma i arbete forstarker man Arbetsférmedlingens foérvaltningsanslag.
Bland annat vill man att Arbetsformedlingens valideringsansvar fortydli-
gas. For att kunna prioritera de nyanldnda motsatter man sig regeringens
Ovriga justeringar av forvaltningsanslaget i budgetpropositionen.

Partierna vill investera i en battre arbetsmiljé och 6kar darfor resurserna
till Arbetsmiljoverket for bl.a. tillsyns- och informationsarbete.

2010/11:AUly



2010/11:AUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammanfattningsvis foreslar Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna
och Vansterpartiet for utgiftsomradde 13 Integration och jamstalldhet en
budgetram pé ca 5,5 miljarder kronor, dvs. 544 miljoner kronor mindre &n
regeringens forslag. For utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv fore-
slds en budgetram pd ca 74,1 miljarder kronor, dvs. ca 4,4 miljarder
kronor mer &n regeringens forslag.

Sverigedemokraterna framfor i motion Fi231 att de styrande politikerna
har skapat ett samhélle med térande utanforskap, hog arbetsloshet och for-
sémrad valfard. Sverigedemokraterna beskriver att den egna politiken i
stort gar ut pa att omfordela medel fran den kostsamma invandringspoliti-
ken och det verkningslésa utvecklingsbistandet till nodvandiga valfards-
och trygghetssatsningar och uttkat riktat bistand till verkliga flyktingar i
vérlden. Sverigedemokraterna anser att grunden for vélfard och trygghet ar
arbete. Partiets jobbskapande politik gér framfor allt ut p& satsningar pa
sméforetagande, dkad matchning pa arbetsmarknaden samt forskning och
utveckling. Man menar att dven en mer ansvarsfull invandringspolitik &r
en viktig faktor for att klara sysselsattningen. Invandringen maste enligt
partiet kraftigt begransas for att inte fylla pa det redan befintliga dverutbu-
det av arbetskraft. Sverigedemokraterna anger atta punkter som sina vikti-
gaste satsningar. En av dessa ar att starka ersattningsnivaerna i a-kassan
och sjukforsakringen.

Nar det galler &tgarder for integration, antidiskriminering och jamstalld-
het pd utgiftsomrade 13 vill Sverigedemokraterna se en avveckling av det
skattefinansierade stddet till genuspedagogik och annan verksamhet dar sta-
ten, enligt motionens beskrivning, med utgangspunkt i verklighetsfran-
vanda politiska teorier forsoker experimentera med, eller andra pa, barns
och ungdomars beteendemonster och konsidentitet. Sverigedemokraterna
vill i stallet satsa pa kvinnojourer och stdd till organisationer som motver-
kar hedersrelaterat vald och vald mot kvinnor och foreslar darfor en
hojning av anslaget for sarskilda jamstalldhetsatgarder.

Som ett led i Sverigedemokraternas stravan efter en starkt gemensam
identitet ska stod till organisationer som syftar till att forstarka invandrares
ursprungskulturer nekas fortsatta bidrag. Man menar att de invandrare som
valjer att flytta till Sverige ska forvantas vilja bli en del av samhéllet, och
darfor blir sfi-bonus och andra liknande integrationsatgarder Gverflodiga.
Enligt Sverigedemokraterna medfér den invandringspolitik som partiet fore-
sprakar aven i Gvrigt vasentligt lagre kostnader for att hantera invandringen.

Sverigedemokraterna foreslar att féljande anslag pa utgiftsomradet helt
avskaffas: 1:1 Integrationsatgarder, 1:4 Erséattning till etableringslotsar och
insatser for vissa nyanlanda invandrare, 1:5 Hemutrustningslan, 2:1 Diskri-
mineringsombudsmannen och 2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism
m.m.

Anslaget for kommunersattningar vid flyktingmottagande foreslas
minska med 1,9 miljarder kronor och anslaget for etableringserséttning till
vissa nyanlénda invandrare med 365 miljoner kronor.
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Sammantaget innebar det att Sverigedemokraterna minskar anslagen pa
utgiftsomrade 13 med totalt ca 2,8 miljarder kronor jamfért med regering-
ens forslag.

Nér det géller &tgarder for arbetsmarknad och arbetsliv pa utgiftsom-
rade 14 sager Sverigedemokraterna nej till regeringens jobbcoacher, lotsar
och instegsjobb och foreslar i stallet resurser for att hoja matchningsnivan,
vidareutveckla RUT-avdraget, slopa arbetsgivaravgiften for larlingsanstall-
ning och stimulera smaforetagarna bl.a. genom ett forlangt starta-eget-
bidrag.

Anslaget for bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod for-
starks. Sverigedemokraterna vill hoja erséttningstaket i arbetsloshetsforsak-
ringen frdn dagens 680 kr per dag till 900 kr per dag fram till
arbetslshetsdag 101; dérefter sanks taket till 750 kr per dag.

Partiet foresprakar 6kad kompetenshgjning for att sikra de svenska job-
ben, t.ex. genom en specifik anstéliningsform for larlingar.

Sverigedemokraterna anser att inte ndgon invanare i Sverige ska kunna
ha mer langtgdende rattigheter an en svensk medborgare. Av denna anled-
ning vill partiet avskaffa instegsjobben som innebér att manga invandrare
kan fa 75 % av sin totala I6nekostnad subventionerad med skattemedel,
vilket enligt partiet bor ses som en skattesubventionerad diskriminering av
svenskar.

Sammanfattningsvis foreslar Sverigedemokraterna for utgiftsomrade 13
Integration och jamstalldhet en budgetram p& ca 3,2 miljarder kronor,
dvs. ca 2,8 miljarder kronor mindre &n regeringens forslag. For utgiftsom-
rdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslds en budgetram pa
ca 70,6 miljarder kronor, dvs. ca 1 miljard kronor mer &n regeringens for-
slag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet inleder med att konstatera att Sverige har klarat sig béattre ur kri-
sen &n de flesta andra lander. Tack vare de starka offentliga finanserna har
Sverige kunnat bedriva en politik som dédmpar fallet i produktionen och
sysselséttningen. Valfardens karna har vérnats, och drastiska nedskérningar
har kunnat undvikas. Regeringens sarskilda insatser har riktats till grupper
som har drabbats mer &n andra av krisen. De omfattande reformer som
regeringen har genomfort under den gdngna mandatperioden, bl.a. pé arbets-
marknadsutskottets omrade, for att starka arbetslinjen okar inte bara den
varaktiga sysselsattningen utan lindrar ocksé krisens effekter. Regeringens
atgarder for att lindra krisen har kdnnetecknats av en ambition att ge s&
positiva effekter pd sysselsittningen som méjligt. Atgarderna har &aven
bidragit till att starka de langsiktiga forutsattningarna for tillvaxt och den
I&ngsiktiga sysselsattningen. Den rddgrona oppositionens politik har i stal-
let handlat om tamligen ospecificerade krav pa tusentals platser i olika
typer av atgarder utan nagon narmare analys av de faktiska behoven pa
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arbetsmarknaden. Regeringens politik har daremot konsekvent haft fokus
pa jobbskapande och matchning snarare an pa formedling av atgarder och
bidrag.

Aterhamtningen i den svenska ekonomin gar nu snabbt, vilket man
ocksa kan se pa arbetsmarknaden.

Utskottets bedémning &r att i takt med att efterfrdgan och produktionen
stiger kommer ocksa sysselsattningen och antalet arbetade timmar att 6ka.
Né&r sysselséttningen tar fart och arbetsldsheten borjar minska ar det cen-
tralt att sékra att arbetsmarknaden fungerar val och att man anpassar
arbetsmarknadspolitiken till konjunkturutvecklingen.

Av Arbetskraftsundersokningen (AKU) for september 2010 framgar att
den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden fortsitter att halla i sig i
betydelsen minskad arbetsloshet, 6kad sysselséttning och fler arbetade tim-
mar. Denna utveckling géller sa gott som hela arbetsmarknaden.

Det finns dock skal att pdminna om att arbetsmarknaden &r inne i en
aterhamtningsfas. Arbetslosheten ar fortfarande hdg och vantas vara det
aven under 2011. Situationen pa arbetsmarknaden &r alltsd fortfarande
anstrangd. Det behovs kraftfulla atgarder for att arbetslosheten inte ska
fastna pa en hog niva.

Det ar fortfarande alltfor manga personer som &r langtidsarbetslosa eller
befinner sig utanfor arbetsmarknaden. Nér arbetsmarknadspolitiken nu suc-
cessivt anpassas till det nya arbetsmarknadsldget maste det ater bli av
hogsta prioritet att minska utanforskapet. Viktiga mélgrupper i detta sam-
manhang &r langtidsarbetsldsa, ungdomar, langtidssjukskrivna, funktions-
hindrade med nedsatt arbetsforméaga, nyanldnda invandrare och andra
personer med svag forankring pa arbetsmarknaden. De arbetsmarknadspoli-
tiska resurserna maste nu riktas till dem som har stérst behov. Utskottet
véalkomnar darfor att regeringen genomfor forandringar nér det t.ex. géller
de sérskilda anstéllningsstdden, de uttkade coachningsinsatserna och prak-
tikplatserna och aviserar ett forsok med “coacher 6ver troskeln”.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det ar rimligt att de
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgarderna minskar i omfatt-
ning nu nar arbetsmarknadslaget forbattrats. Det ar ocksa av stor betydelse
att stimulera och oka arbetskraftsutoudet och att pa olika satt satsa pé att
bade privata och offentliga verksamheter far tillgang till efterfrdgad kompe-
tens. | detta sammanhang vill utskottet sérskilt betona vikten av att ha
slutfort grund- och gymnasieskolan. Utskottet valkomnar darfor regering-
ens satsningar pa att motivera och underlatta for arbetslésa ungdomar att
ateruppta och avsluta sina studier genom hdogre studiebidrag for arbetslosa
ungdomar som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning och genom en
forlangning av den folkhdgskolesatsning som inforts 2010. Utskottet vill
aven lyfta fram utbildningspolitikens betydelse for arbetsmarknadsutveck-
lingen och sarskilt peka pad de positiva forandringarna av gymnasieskolan
som bl.a. syftar till att forbattra genomstromningen och minska antalet
avhopp fran skolan.
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De unga har under en langre period haft en svar situation pa arbetsmark-
naden och har det dessvérre fortfarande. | september 2010 var 24 % av de
ungdomar i aldern 15-24 &r som befann sig i arbetskraften arbetslosa, vil-
ket i princip 4r samma niva som i september 2009. For att ndgot nyansera
bilden av de hoga arbetsloshetssiffrorna bor man ha i atanke att den offici-
ella arbetsloshetsdefinitionen dven inkluderar heltidsstuderande som i AKU-
intervjuer sdger sig sbka och med relativt kort varsel kunna ta minst en
timmes arbete i en viss vecka. | september i &r var det 63 000, dvs.
ca 43 % av de arbetslosa i &ldern 15-24 ar, som var heltidsstuderande.
Nér det galler tiden i arbetsloshet ser man positivare siffror for ungdomar.
Medelvardet for arbetsloshetstiden for ungdomar i aldern 15-24 ar var 18
veckor i september 2010, att jamfora med 33,3 veckor for hela befolk-
ningen i aldern 15-74 ar. Av de unga arbetsldsa hade ca 16 % varit utan
arbete ett halvar eller mer, mot nara nog det dubbla bland arbetslésa i alla
aldrar.

Utskottet vill dock trots dessa mer positiva siffror for ungdomarnas del
understryka allvaret med den hdga arbetslosheten for unga. Utskottet ser
darfor med stor tillfredsstallelse pa de extra atgarder som regeringen vidta-
git eller avser att vidta som &r sarskilt inriktade pa ungdomar. Regeringens
budgetforslag innehaller bl.a. forstarkta resurser for arbetspraktik och coach-
ning. Arbetsformedlingen far ocksa ytterligare resurser som kan anvéandas
for denna prioriterade grupp. Budgetforslaget innehaller dven utékade moj-
ligheter for unga att fa stod inom jobbgarantin. Den halverade arbetsgivar-
avgiften for den som anstaller ungdomar under 26 ar ligger dessutom fast.
Regeringen har ocksa aviserat att fler vagar ska oppnas for ungdomars moj-
ligheter till jobb. Det finns planer pd att infora en ny tidshegransad
anstallningsform for elever som gar larlingsprogram inom gymnasieskolan.
Till detta kommer en mdjlighet till larlingsprovanstéllningar for personer
upp till 23 &r. Utskottet ser detta som goda verktyg for att bringa ned
arbetslosheten bland unga. Utskottet vill lagga till att det ocksé ar viktigt
att yrkesutbildningen anpassas och inriktas pa bristyrken och andra yrken
dar det kommer att vara stor efterfrigan.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vanster-
partiet foresldr i motion Fi230 100 000 fler jobb, praktikmoijligheter och
utbildningsplatser. Hur dessa ska skapas gar man inte narmare in pd, men
det anges bl.a. att det avser arbetsmarknadsutbildning och lénebidrag.
Utskottet har under hand inhdmtat att Arbetsférmedlingen redan i dag har
problem med att f& till stdnd det antal l6nebidragsanstallningar som ansla-
get for 2010 medger och att det ar svart att fylla alla platserna inom
arbetsmarknadsutbildningen med personer som har forutsattningar att tillgo-
dogora sig och avsluta sadana studier. Utskottet konstaterar att arbeten,
med eller utan samhalleliga stod, inte later sig skapas s enkelt som motio-
nen antyder. For det krévs en politik som stimulerar och skapar forutsatt-
ningar for tillkomsten av arbeten med goda och gynnsamma anstallnings-
forhallanden, bl.a. genom att skapa goda villkor for foretagande. Styrande

2010/11:AUly

11



2010/11:AUly

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for foretagens beslut att anstélla ar bl.a. hur konjunkturlaget uppfattas och
hur man ser pd framtiden som foretagare. Detta understryker vikten av
goda offentliga finanser och ett langsiktigt ansvarstagande for Sveriges eko-
nomi. Socialdemokraternas, Miljopartiet de grénas och Vansterpartiets poli-
tik i ovrigt utmarks av en narmast fientlig installning till &tgérder som i
realiteten skapar sysselsattning, t.ex. skattereduktionen for hushllsarbete
(RUT). Utskottet noterar att Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och
Vansterpartiet ocksd avvisar sankningen av socialavgifterna for unga som
ar en atgard som kan Oka efterfrdgan pa personer med svag forankring pa
arbetsmarknaden. De tre partiernas forslag innebar en forsvagning av arbets-
linjen med en samre fungerande arbetsmarknad som foljd.

Sammantaget gor utskottet bedémningen att regeringens forslag till bud-
get for 2011 ger betydligt battre forutsattningar an forslagen i de bada
budgetmotionerna att underlatta konjunkturuppgangen i Sverige, stimulera
sysselséttningen och fa ned arbetsldsheten for att pa sikt narma sig malet
om full sysselsattning. Det ar en bredd av insatser som utgar fran att alla
ska ha mojlighet att delta i arbetslivet efter sin forméaga och sina forutsatt-
ningar.

Utskottet 6vergdr nu till att kommentera vissa sarskilda fragor.

Sverigedemokraterna skjuter in sin kritik mot den forda politiken fram-
for allt pa jamstélldhetspolitiken och invandringspolitiken. Utskottet note-
rar att aven forslagen pa jamstalldhetsomradet har en udd mot invand-
ringen. Med anledning av Sverigedemokraternas synpunkter i motion
Fi231 pa den svenska jamstalldhetspolitiken vill arbetsmarknadsutskottet
tydligt markera att utskottet fullt och fast stdr bakom denna politik som
har som mal att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv. Utskottet anser att alla delar av regeringens jamstélld-
hetspolitik &r viktiga och att det inte & en langsiktig och ansvarsfull
politik att bryta ut Iosryckta delar och ensidigt satsa pa dessa. Jamstalld-
hetspolitiken utgér en sammanhangande helhet.

Sverigedemokraterna &gnar stora delar av sin motion &t att Kritisera
invandringen till Sverige och den svenska integrationspolitiken. Partiets 10s-
ning pa de problem som man tycker sig se &r att i princip helt stoppa
invandringen och att i ovrigt lagga s& lite resurser som mojligt pa de
utlandsfédda som befinner sig i Sverige. Det ter sig helt orealistiskt att
invandringen direkt skulle kunna minskas till de nivder som motionen
anger. Partiets budgetforslag bygger pa att en sadan kraftigt minskad invand-
ring i stort sett omedelbart ska ge dramatiska besparingseffekter som
partiet sedan vill anvanda for utgiftsokningar pd andra omréaden. Det sak-
nas ocksd en konsekvensanalys av vilka effekterna skulle bli i en rad
avseenden. Utskottet tar starkt avstand fran forslagen i sak. Utskottet kan
dessutom konstatera att Sverigedemokraterna inte bedriver en serids ekono-
misk politik. Over huvud taget innehéller Sverigedemokraternas motion ett
antal yviga forslag pa besparingar med bristfalliga och ofullstandiga berak-
ningsgrunder som sammantagna visar att det ar fraga om en oansvarig
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politik. Till detta kommer att Sverigedemokraterna vill avskaffa Diskrimi-
neringsombudsmannen och pa s& satt dven forsamra och forsvara méjlighe-
terna for de individer som utsatts for diskriminering att ta till vara sin ratt
enligt diskrimineringslagarna. Det visar om nagot var partiet star i dessa
fragor.

Utskottet instdimmer med regeringen i att invandrare utgor en stor resurs
for Sveriges ekonomi och for mangfalden i samhallet. Invandringen bidrar
till att motverka ett minskat arbetsutbud nér antalet aldre i befolkningen
Okar. Det ar nddvandigt att 0ka arbetskraftsutbudet for att trygga vélfarden
och for att lindra belastningen pa de offentliga finanserna till foljd av den
aldrande befolkningen. En framgangsrik integration av invandrare och flyk-
tingar bygger pd att de snabbt far mojlighet till arbete och egen forsorj-
ning. Detta ar ocksa syftet med reformen for nyanlandas etablering som
sjosatts inom kort. Utskottet vill i sammanhanget framhélla att de nya reg-
lerna for arbetskraftsinvandring ocksd kan medféra ett 6kat arbetskraftsut-
bud, vilket & en mycket viktig faktor for att Oka den ekonomiska
tillvaxten pa medellang och Iang sikt.

De demografiska forandringar som Sverige star infor ar ytterligare ett
skal till att invandring — oberoende av om den sker av asylskal och mot-
svarande eller av arbetsmarknadsskal — ska ses som nagot positivt for landet.

I detta sammanhang vill utskottet lyfta fram att det av Arbetsférmedling-
ens rapport Generationsvaxlingen pa arbetsmarknaden — i riket och i ett
regionalt perspektiv (Ura 2010:5) framgar att det fran 2010 och fram till
2025 blir 1,6 miljoner pensionsavgangar i landet. Det ar ca 250 000 fler
personer dn under femtonarsperioden 1995 till 2010. Det framgér av rap-
porten att generationsvéxlingen dr sérskilt omfattande i den offentliga
sektorn. | vissa kommuner blir aldersavgéngarna inom offentlig sektor
storre &n tillskottet av ungdomar. Samtidigt okar antalet personer pa arbets-
marknaden endast med 40 000 personer under den kommande femtonérspe-
rioden. Det kan jdmforas med 218 000 under perioden 1995-2010.

Utskottet vill betona att generationsvaxlingen innebar béde majligheter
och utmaningar. En uppenbar méjlighet &r chansen att fa bukt med arbets-
I6sheten och narma sig malet om full sysselsattning. Ett problem ar dock
att antalet personer som stér till arbetsmarknadens forfogande kommer att
vara lagre an tidigare och eventuellt vara for 1agt. Det ar utskottets mening
att insatser redan nu maste sattas in for att motverka negativa effekter pé
sysselséttningen. En viktig del i detta ar att markant forbattra integrationen
av utrikesfodda pa arbetsmarknaden, i synnerhet de utrikesfodda kvinnorna.

Att det kommer att bli nddvandigt att oka arbetskraftsutbudet for att
trygga valfarden och for att lindra belastningen pa de offentliga finanserna
till foljd av den aldrande befolkningen framgar tydligt av Arbetsformedling-
ens rapport. Detta illustrerar den strategiskt viktiga betydelsen av den
reform av reglerna for arbetskraftsinvandring som genomfordes i slutet av
2008.
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Utskottet kan dock konstatera att det har funnits stora brister i systemen
for invandrares etablering i Sverige. De &terspeglas bl.a. i hog arbetsloshet
och sociala problem i storstddernas fororter. Att forbattra integrationen av
invandrare dr en av regeringens stdrsta utmaningar. Utskottet vill dock
understryka att det ar daligt fungerande system och strukturer som skapat
de problem som finns pd omradet — inte de manniskor som kommit hit.
Integration bygger pa arbete och majlighet till egen forsérjning. Darfor ar
regeringens arbetslinje ockséa integrationspolitik. Fler maste ges majlighet
till jobb och utbildning i det svenska samhéllet. De manniskor som kom-
mit till Sverige frAn andra lander ska kanna sig sedda och kunna bidra.
Utskottet vill pdminna om malet for den svenska integrationspolitiken,
som 4r lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund. Utgangspunkten for integrationspolitiken ska vara
att alla manniskor som kan ockséa ska ges majlighet att kunna forsorja sig
sjdlva. Integrationspolitiken ska satta arbete och sprakkunskaper i centrum.
For att uppnd positiva resultat kommer det att kravas sérskilda resurser.

Med anledning av Sverigedemokraternas invandningar mot instegsjob-
ben kan utskottet konstatera att den svenska arbetsmarknadspolitiken i
huvudsak ar inriktad pa generella atgarder som minskar utanforskapet for
olika grupper i samhéllet. Utgdngspunkten ar att sadana atgarder som rik-
tar sig till invandrare som grupp endast ska forekomma under den forsta
tiden i Sverige.

Instegsjobb &r en sérskild subventionerad anstéllning som kan erbjudas
till arbetslosa nyanlanda invandrare inom 36 manader. Anstallningen ska
kombineras med utbildning i svenska spraket. Regeringen har aviserat for-
andringar av regelsystemet som ska underlitta for nyanlanda att f& anstall-
ning. Utskottet vill dock understryka att subventionen, som &r uppbyggd
enligt samma princip som det sérskilda anstéllningsstdet, inte ar mer for-
manlig for instegsjobben an for det sarskilda anstallningsstodet for langtids-
arbetslosa. Enligt Arbetsformedlingens manadsstatistik for oktober 2010
hade knappt 2 900 personer instegsjobb under manaden. Siffran kan jamfo-
ras med det totala antalet personer som hade arbete med stdd, néstan
75 000.

Nar det géller etableringslotsar kan utskottet konstatera att Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet de gréna och Vansterpartiet liksom Sverigedemokra-
terna har invandningar mot systemet i sina respektive motioner. Utskottet,
som stédllde sig bakom regeringens proposition Nyanlédnda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stéd (prop.
2009/10:60), instammer i regeringens beddémning i budgetpropositionen att
det &r avgorande for nyanlandas etablering att de far majlighet att arbeta
sd snart som mojligt. 1 det sammanhanget ar etableringslotsarna ett viktigt
inslag. Utskottet valkomnar regeringens ytterligare satsningar pd omradet.
Hér kan utskottet notera att Arbetsformedlingen uppskattar att reformen,
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som innebdr etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, i december
2010 kommer att omfatta omkring 1 450 personer och under hela 2011
omkring 11 000 personer.

Med anledning av forslagen frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet de
grona och Vansterpartiet respektive Sverigedemokraterna om okade ersétt-
ningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen kan utskottet konstatera att detta
skulle leda till mycket stora utgiftsokningar som maste finansieras. Okade
ersattningsnivaer ar dessutom svara att forena med en politik som satter
arbetslinjen i centrum. Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att
det behdvs en allmian inkomstforsakring vid arbetsloshet. Hur en sadan ska
utformas for att inte ge negativa effekter pa arbetsmarknadens funktions-
satt ar dock en komplicerad fraga. Utskottet vardesatter att fragan ingar i
den parlamentariska socialforsakringsutredningens uppdrag. Utredningens
forslag bor avvaktas.

Sammanfattningsvis finner arbetsmarknadsutskottet att de forslag till
ramar for utgiftsomradena 13 och 14 som regeringen lagger fram &r vl
avvégda. De bor kunna forverkliga en politik som underlattar konjunktur-
uppgangen och stimulerar sysselsattningen och som férhindrar att arbetslos-
heten biter sig fast pd en hog niva utan i stéllet fortsétter att minska.

Utskottet stéller sig darfor bakom regeringens forslag till budgetram for
2011 for utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet om 6 027 600 000
kr och for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv om
69 631 844 000 kr, och avstyrker i berdrda delar de motioner som behand-
lats i arendet.

Stockholm den 16 november 2010

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Katarina Brénnstrém (M), Maria Stenberg
(S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP), Ann-
Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif
Bali (M), Lars-Axel Nordell (KD), Sven-Olof Séllstrom (SD), Josefin
Brink (V), Kerstin Nilsson (S) och UIf Holm (MP).
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Avvikande meningar

1. Awvikande mening (S, MP, V)
Ylva Johansson (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Josefin Brink (V), Ker-
stin Nilsson (S) och UIf Holm (MP) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och Véansterpartiet kan konsta-
tera att Sverige har en historiskt hdg arbetsléshet. Denna massarbetsldshet
tenderar att bita sig fast. Det tillkom under forra mandatperioden
ca 100 000 fler arbetslosa samtidigt som utanforskapet har vuxit och
andelen sysselsatta minskat. Vi har ett mal att nd full sysselsattning och
att halla ihop Sverige. Det kréver aktiva satsningar pd jobb, utbildning och
praktik, malmedvetna investeringar och sunda offentliga finanser.

Utgiftsomrade 13

Att ménniskor av olika skal flyttar mellan l&nder ar en naturlig process.
Né&r manniskor flyttar sprids kunskap, natverk véaxer och nya mojligheter
uppstar. Sverige ar i sig ett tydligt exempel pa att den kunskap, arbetskraft
och mangfald som har kommit hit har haft stor betydelse for svensk till-
vaxt och utveckling. Var utgangspunkt &r att nyanlanda invandrare ska
vara en prioriterad grupp och fa ta del av Arbetsférmedlingens insatser.
Darfor avvisar vi regeringens forslag om etableringslotsar for nyanlanda pa
474 miljoner kronor och forstarker i stallet Arbetsformedlingens forvalt-
ningsanslag med 250 miljoner kronor. Dessutom vill vi att i princip alla
nyanlanda ska ha ratt till en individuell etableringsplan och anslar 30 mil-
joner kronor arligen for det. Spraket ar en nyckel for att nyanlanda lattare
ska fa jobb. Vi vill gora en kvalitetssatsning pa sfi pa utgiftsomrade 16
och avskaffa den ineffektiva sfi-bonusen. Anslaget 1:1 minskas dérfoér med
100 miljoner kronor. Alla kommuner ska ocksa bli skyldiga att ta emot
flyktingar. Under mandatperioden vill vi ocksd héja kommunersattningen
vid flyktingmottagande.

Vi i Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vénsterpartiet vill
att kvinnor ska ha halva makten och hela l6nen. Det maste bli ett slut pa
I6nediskrimineringen av kvinnor. Vi anser att alla arbetsgivare med minst
tio anstallda ska gora lénekartlaggningar varje ar och uppratta handlingspla-
ner. Vi vill ocksa se 6ver mojligheterna att infora nagon form av vite for
de arbetsgivare som trots lonekartlaggning och handlingsplaner inte &tgar-
dar lénediskriminering. S& menar vi att arbetsmarknaden blir mer jam-
stalld. Om det finns utrymme for 6kade reformer vill vi att Diskriminerings-
ombudsmannen ska fa forstarkta resurser. For att skapa ett jamstallt
arbetsliv &r det dven viktigt att heltid blir en réttighet och deltid en méjlig-
het. Arbetsmarknadens parter har det huvudsakliga ansvaret for att det blir



AVVIKANDE MENINGAR

sd, men om frdgan inte kan losas avtalsvagen &r vi beredda att lagstifta
om ratt till heltid. Redan for 2011 och 2012 vill vi investera i en heltids-
miljard for att driva pa utvecklingen med heltidsanstallningar i kommuner
och landsting (utgiftsomrade 25).

Ramen for utgiftsomrade 13 foreslds minska med 544 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 14

P& arbetsmarknadsomradet féreslar vi 100 000 fler jobb, praktikmojlighe-
ter och utbildningsplatser. Vi foreslar bl.a. stod i form av ett utbildnings-
och foretagsvikariat som riktas till dem som har en anstéllning men som
vill ta steget att vidareutbilda sig eller starta ett foretag. Vi foreslar ocksa
s.k. grona jobb, som &r ett framgangsrikt program som innebér jobb med
natur- och kulturvard, t.ex. att roja fram kulturminnen, rusta upp prome-
nadstigar och skota om tétortsnara skogar.

Vi vill ge unga chansen att bidra till Sveriges framtid. Dagens hdga ung-
domsarbetsldshet ar ett sloseri med en hel generations kunskaper och
engagemang. Vi vill inféra ett ungdomsavdrag dar hela arbetsgivaravgiften
tas bort for den som anstéller en ung arbetslos person. Motsvarande sub-
vention kan ges for den som ger en ung person en praktik- eller trainee-
plats. Nar nu de storsta ungdomskullarna sedan 1960-talet lamnar
gymnasiet, samtidigt som fyrtiotalisterna gar i pension, vill vi uppmuntra
foretag och organisationer att tidigarelagga framtida anstéliningar genom
ett brett generationsvéxlingsprogram. Vi vill avskaffa aktivitetsforbudet i
jobbgarantin for ungdomar som tvingar unga att vanta minst tre manader
for att fa utbildning eller praktik genom Arbetsférmedlingens forsorg.
Manga unga som inte far jobb saknar en fullstandig gymnasieexamen. Var
langsiktiga ambition &r att alla fore 25 ars alder ska ha en fullstandig gym-
nasieexamen. Vi vill redan 2011 infora ett ungdomslyft for att ge unga
arbetslgsa mojlighet att lasa in gymnasiet med rimliga studievillkor, och vi
vill darefter ga vidare med ett bredare framtidslyft som ska omfatta fler
grupper. | dag drabbas unga sarskilt hart av att arbetsgivare kan stapla viss-
tidsanstallningar pd varandra i aratal. Ungas ratt till trygga anstallningar
méste starkas. Aven ekonomiska incitament, sésom socialavgifter, ska ses
6ver i detta sammanhang.

Utbildning ar nyckeln till framtidens jobb och konkurrenskraft, men
ocksa till manniskors frihet att forma sina egna liv. Ska foretagen klara av
att standigt utvecklas maste deras anstillda ocksd ges mojlighet att gora
det. Det forutsétter breda investeringar i utbildning. Den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen byggs ut sa att vi ndr 5 000 platser i slutet av
2011. Vi vill ocksd gora det majligt for arbetslosa ungdomar att ta del av
hogkvalitativa och langre arbetsmarknadsutbildningar och foreslar darfor
att regeln om hggst tre manaders praktik eller utbildning utdkas till maxi-
malt nio méanader. Arbetsformedlingen ska battre kunna mdta aven dem
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som vill ga vidare i sitt yrkesliv och ska darfor utvecklas till en Kompe-
tensformedling. Aven den som jobbar behdver uppdatera sin kompetens.
Det ar darfor angeldget att, tillsammans med arbetsmarknadens parter,
noga utreda forutsattningarna for en kompetensforsakring. Manniskors
utbildning och férdigheter ska tas till vara och utvecklas var de &n forvar-
vats. Detta ar sarskilt viktigt for personer som lart sig mycket i arbetet
eller har utlandsk utbildning. Vi vill darfér ge Arbetsformedlingen ett for-
tydligat valideringsansvar.

Forutsattningarna for personer med funktionsnedsattning att delta i arbets-
livet maste forbattras. Vi vill ocksad ge mojlighet for dem som utforsakras
frdn den tillfalliga sjuk- och aktivitetsersattningen att erbjudas ett I6nebi-
drag. Med l6nebidragsanstallningar riktade mot kultursektorn och den
ideella sektorn kan manga som tidigare haft tillfallig fortidspension fa en
ny mojlighet att gora en viktig insats.

Vi vill forbattra arbetsloshetsforsakringen. Det ska inte kosta mer &n
ca 80 kr i manaden att vara med, och det ska vara lika for alla. Alltfor fa
anstéllda har i dag en rimlig inkomsttrygghet vid arbetsléshet. Vi vill hoja
ersattningsnivan sa att alla som 2012 tjanar upp till ca 25 000 kr i mana-
den ska fa ut 80 % av sin lon i ersattning. Steg for steg vill vi nd malet
om att minst 80 % ska fa 80 % av sin 1on i arbetslGshetserséttning. Vi
anser att en sammanhallen dversyn av hela regelverket kring a-kassan beho-
ver goras sa att forsakringen blir enkel att forsta, palitlig, traffsaker och
inte mojlig att missbruka. Vi vill bl.a. se dver villkoren for deltidsarbets-
I6sa och studerande. Vi anser att a-kassan ska vara frivillig och solidariskt
finansierad.

P4 arbetslivsomradet vill vi investera i en béttre arbetsmiljo. Vi vill 6ka
resurserna till Arbetsmiljoverkets tillsyns- och informationsarbete, till utbild-
ning av skyddsombud, till de regionala skyddsombudens verksamhet och
till arbetslivs- och arbetsmiljéforskning. Vi prioriterar stress och belast-
ningsskador som forskningsomraden. Vi vill ocksa stirka arbetsratten och
riva upp lex Laval. Vi vill &ven se dver lagstiftningen ndr det galler fore-
tags och organisationers anlitande av bemanningsforetag. Foretraddesratten
till ateranstillning far inte séttas ur spel nér arbetsgivare hyr in personal
frdn bemanningsforetag.

Ramen for utgiftsomrade 14 foreslds 6ka med 4 443 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

2. Awikande mening (SD)
Sven-Olof Sillstréom (SD) anfor:

Utgiftsomrade 13

Som ett forsta steg mot ett mer jamstallt och tryggare samhélle for Sve-
riges kvinnor och en jamstalldhetspolitik baserad pd vetenskap och sunt
fornuft vill vi sverigedemokrater se en avveckling av det skattefinansierade
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stodet till genuspedagogik och annan verksamhet dar staten med utgangs-
punkt i verklighetsfranvanda politiska teorier forsoker experimentera med,
eller andra pd, vara barns och ungdomars beteendemonster och konsidentitet.

Dartill vill Sverigedemokraterna ge ett utdkat stdd till utsatta invandrar-
kvinnor genom en offensiv mot tvangsgiften samt hedersrelaterat och
religiost fortryck. Sverigedemokraterna kraver ocksa en kraftig straffskarp-
ning for kvinnofridskrankningar i form av manniskohandel, véldtikt och
kvinnomisshandel. Detta kombineras med férebyggande insatser och kade
resurser for ett vardigt omhandertagande av offren for dessa brott.

Som ett led i Sverigedemokraternas stravan efter en starkt gemensam
identitet ska stod till organisationer som syftar till att stdrka invandrares
ursprungskulturer nekas fortsatta bidrag. Integrationspolitiskt efterstrévar
Sverigedemokraterna assimilering, vilket betyder att det i forsta hand &r
invandrarna som ska och forvéntas anpassa sig till det svenska samhallet
och inte tvartom. De invandrare som valjer att flytta till Sverige ska sale-
des dven forvéntas vilja bli en del av samhéllet, varfor sfi-bonus, etable-
ringslotsar och andra liknande integrationsatgérder blir 6verflodiga.

Den ansvarsfullt bedrivna invandringspolitiken medfér i dvrigt vasent-
ligt lagre kostnader for att hantera invandringen. Ramen for utgiftsomrade
13 foreslas darfor minska med 2 791 miljoner kronor jamfort med regering-
ens forslag.

Utgiftsomrade 14

Sverigedemokraterna foreslar en hojning av taket i arbetsloshetsforséak-
ringen till 900 kr per dag och fran arbetsloshetsdag 101 en séankning till
750 kr per dag. Hojningen foreslas bli inford 2011. Sverigedemokraterna
séger nej till regeringens s.k. jobbcoacher och avsatter i stéllet dessa resur-
ser till att hoja matchningsnivan, vidareutveckla RUT-avdraget, slopa arbets-
givaravgiften for larlingsanstallningar och stimulera sméféretagarna genom
bade ett aterinfort schablonavdrag och ett forlangt starta-eget-bidrag.
Ramen for utgiftsomrade 14 foreslas darfor oka med 1 017 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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