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Motion till riksdagen
2006/07:K365

av Kerstin Lundgren (c)

Kommundelning

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagstiftningen
i syfte att stdrka medborgarnas makt 6ver den kommunala indelningen sa som
i motionen anfors.

Motivering

Den nyss avslutade valrorelsen visar att valdeltagandet 6kat nagot i kommun-
valen. Det dr en gliddjande om &n svag signal. Samtidigt framkommer att for
den nya mandatperiod som stundar ute i kommuner och landsting fortsatter
strdvandena att minska antalet fortroendevalda. Det finns all anledning for
alla som vill utveckla ett 6kat deltagande och hévda den deliberativa demo-
kratisyn som riksdagen uttalat sig for, att noggrant prova alla forslag som
syftar till att stdrka medborgarnas inflytande mellan valen. En sidan fraga
hanteras av Grundlagsutredningen, nimligen kommunala folkomrdstningar.

Det finns olika synsitt pd vad som kénnetecknar savil lokalpolitik som en
kommun. Oaktat detta torde det finnas stor samsyn om vikten av en lokal
gemensam identitet for att ge goda forutséttningar for deltagande inom ramen
for det lokala sjélvstyret. Bristen pa samhorighet mellan olika delar av en
kommun och kommunaldemokratiska skl har ocksa under de senaste artion-
dena haft stor betydelse for dndringar i den kommunala indelningen. Ménni-
skor maste uppleva att kommunen faktiskt dr en gemenskap diar de kdnner
tillhorighet och har makt som medborgare, inte uppleva att den dr en admi-
nistrativ enhet som styrs av direktiv frin ovan. I sistndmnda fall kommer i
praktiken deltagandet att fokuseras pd att paverka som anstilld, inte som
medborgare.

Mot denna bakgrund &r det intressant att se hur medborgarnas mojligheter
att sjdlva forma sitt "territorium” utvecklats. Efter de stora kommunsamman-
slagningarna dppnades dorren for kommundelningar. Genom de indelnings-



Fel! Okint namn pa

dndringar som dgt rum och de fall som prdvats har en praxis utvecklats som
innebdr att befintliga kommuner fétt en vetorétt i dessa fragor.

Det krivs i dag synnerliga skél for att regeringen ska besluta om en indel-
ningsidndring om kommunfullmiktige motsatt sig denna. Detta leder till att en
mycket stark folkvilja, uttalad i en folkomrdstning, helt kan sakna vérde eller
véger latt. Utifran synséttet att makten utgar ifrdn medborgarna borde synner-
liga skél krévas for att en kommun ska kunna motsétta sig en indelningsind-
ring, dir en majoritet av befolkningen i den del som 6nskar bilda egen kom-
mun klart uttryckt detta i en folkomrdstning. Den uttryckta folkviljan i den
del av en kommun eller landsting som dnskar dela sig méste tillmétas sérskild
stor vikt 1 beddmningen.

Dagens ordning dr inte dgnad att stdrka den deltagande demokratin. Histo-
riskt har vi sett hur t.ex. Huddinge kommunfullméktige beslot att med knapp
majoritet g emot en mycket starkt uttalad folkvilja, Kammarkollegiets utred-
ning m.m. — varvid det krdvdes att regeringen anforde synnerliga skl for att
gd emot kommunen. Eftersom sédana aldrig i nigot fall redovisats av den
tidigare regeringen, dr det uppenbart att en uttalad folkvilja inte anses som
”synnerliga skdl”. Detta kan inte vara en rimlig ordning. Bade beredande och
beslutande organ ska ta sdrskild hdnsyn till dem som ar mest berdrda. Vad
som hér sagts bor sjdlvfallet dven gilla for indelningsédndringar avseende
landsting och eventuella sammanléggningar.

Sé&vél nér det géller att dela Huddinge kommun som nér det géller delning-
en av Goteborg och Torslanda foreldg mycket tydliga folkliga mandat for en
delning. I bada dessa fall har den gamla regeringen valt att avsla framstillan
utifran den praxis som utvecklats nér det géller synnerliga skil. Da hér fore-
slas en dndring i géllande lagstiftning, foreslas i enlighet ddrmed dven att
beslut fattas om att dela de nimnda kommunerna.

Befolkningens kénsla av identitet och samhorighet kan ha stor betydelse
for kommunens och landstingets legitimitet och mdjlighet att genomfora sin
politik inom respektive omrade. Dérfor dr det av stor betydelse att medbor-
garnas makt over den kommunala indelningen stirks. En serids framstéllan
om indelningsforandring ska darfor alltid leda till en utredning och en bered-
ningsprocess dédr berdrda medborgare ges tillfdlle att sétta sig in i fragan,
oavsett vem av regering eller riksdag som slutligen har att prova fragan.

Stockholm den 29 oktober 2006

Kerstin Lundgren (c)
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