Forsvarsutskottets yttrande
2001/02:FoU3y

Tillaggsbudget ar 2002 avseende
utgiftsomrade 6 — Totalforsvar

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig dver forslag
till tillaggsbudget for budgetaret 2002 i proposition 2001/02:100 jémte mot-
ioner.

Propositionen

Regeringen foresldr att utgiftsomrdde 6 Totalférsvar reduceras med 3,75
miljoner kronor for att finansiera en okning av utgifterna under ett annat
utgiftsomrade.

Regeringen foreslar dérfor att ramanslaget 6:1 Forbandsverksamhet, be-
redskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m. — som under innevarande
budgetar &r uppfort med drygt 20 miljarder kronor — minskas med 3 750 000
kr.

Regeringen foreslar vidare att tre nya ramanslag fors upp pa statsbudgeten ér
2002. Det ér

o 6:19 Krisberedskapsmyndigheten ( 59 miljoner kronor)

o 6:20 Styrelsen for psykologiskt forsvar (5,4 miljoner kronor)

e 6:21 Civilt forsvar (957,7 miljoner kronor)

For att finansiera de nya foreslagna ramanslagen reduceras utgifterna under
ett stort antal andra anslag.

Skilen for regeringens forslag #r att riksdagen har beslutat att Overstyrelsen
for civil beredskap skall 1dggas ned den 30 juni 2002 (prop. 2001/02:10, bet.
2001/02:FoU2, rskr. 2001/02:91). Anslaget 6:3 Funktionen Civil ledning skall
dérfor minskas.

Regeringen har vidare i propositionen Samhillets sdkerhet och beredskap
(prop. 2001/02:158) angett att verksamhetsomradet Det civila forsvaret bor
finansieras fran ett anslag for Krisberedskapsmyndighetens forvaltningsutgif-



2001/02:FoU3y

TILL FINANSUTSKOTTET

ter, ett anslag avseende forvaltningsutgifter for Styrelsen for psykologiskt
forsvar samt ett samlat anslag for 6vriga utgifter inom verksamhetsomradet.

Till f6]jd av detta behdver ett nytt ramanslag 6:21 Civilt forsvar anvisas.
Andamalet for detta nya anslag skall motsvara de indamal som i dag finns for
de anslag inom verksamhetsomradet det civila férsvaret som finns uppforda i
statsbudgeten exklusive forvaltningsutgifter for Krisberedskapsmyndigheten
och Styrelsen for psykologiskt forsvar. Regeringen avser att dven finansiera
utgifter for Gotsamprojektet och for vissa sérskilda investeringar i etermedier
frén detta anslag.

Det innebér att anslagen avseende det civila forsvaret bor fordndras enligt
nedanstdende tabell.

Anslag Okning av anslag

Kronor
6:19 Krisberedskapsmyndigheten 59 000 000
6:20 Styrelsen for psykologiskt forsvar 5400 000
6:21 Civilt forsvar 957 737 000

Summa 1022 137 000
Anslag Minskning av anslag

Kronor
6:3 Funktionen Civil ledning 258 367 000
6:4 Funktionen Forsorjning med industrivaror 35341 000
6:5 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjénst 285274 000
6:6 Funktionen Psykologiskt forsvar 10 665 000
6:7 Funktionen Ordning och sédkerhet 12 242 000
6:8 Funktionen Hélso- och sjukvéard, m.m. 92 065 000
6:9 Funktionen Telekommunikationer, m.m. 102 985 000
6:10 Funktionen Postbefordran 239 000
6:11 Funktionen Transporter 78 997 000
6:12 Funktionen Energiforsorjning 145 962 000

Summa

1 022 137 000

Regeringen foreslar vidare att regeringen bemyndigas att under 2002, for
ramanslaget 6:21 Civilt forsvar besluta om avtal och bestdllningar avseende
beredskapsétgirder och andra atgérder som syftar till att motsta svara pafrest-
ningar pa samhillet i fred, som inklusive tidigare avtal och bestillningar som
ingatts med stdd av bemyndiganden for anslagen 6:3 Funktionen Civil led-
ning, 6:4 Funktionen Férsorjning med industrivaror, 6:5 Funktionen Befolk-
ningsskydd och rdddningstjinst, 6:8 Funktionen Hdlso- och sjukvdrd m.m.,
6:9 Funktionen Telekommunikationer m.m. och 6:11 Funktionen Transporter
medfor utgifter pd hogst 445 000 000 kr efter 2002. Summan motsvarar be-
myndiganden som for 2002 ldmnats for dessa ramanslag.
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Motionen

I motion 2001/02:Fi42 (m parti) framhaller Moderata samlingspartiet att den
foreslagna sammanslagningen av anslagen 6:3—6:12 till ett enda anslag med-
for en forsdmring av sparbarheten och minskar ddrmed riksdagens inflytande
6ver det civila forsvaret. I kommande budgetarbete bor regeringen darfor
redovisa den funktionella indelningen i olika anslagsposter inom ramanslaget
6:21 Civilt forsvar (yrkande 5).

Forsvarsutskottets stdllningstagande

Riksdagen har i december ar 2001 beslutat (bet. 2001/02:F6U2) att Oversty-
relsen for civil beredskap skall laggas ned den 30 juni 4r 2002. En ny myn-
dighet med planeringsuppgifter vid hojd beredskap och vid svara péfrestning-
ar pad samhillet i fred kommer att inrdttas — Krisberedskapsmyndigheten.
Riksdagen har dven beslutat att den s.k. funktionsindelningen av det civila
forsvaret skall upphora och ddrmed den anslagsstruktur som ansluter till
funktionsindelningen. Den nu géllande anslagsstrukturen inom utgiftsomra-
det behover goras om mot bakgrund av den beslutade reformeringen av bud-
getsystemet.

Regeringens forslag till tilliggsbudget for ar 2002 ligger i linje med vad
riksdagen har beslutat. Genom att skapa myndighetsanslag for Krisbered-
skapsmyndigheten respektive for Styrelsen for psykologiskt forsvar samt et
anslag for finansiering av utgifter for civilt forsvar — 6:21 Civilt forsvar —
forverkligas intentionerna i riksdagens forsvarsbeslut for 2002-2004 inom
krisberedskapsomradet. Atgirder inom beredskapen mot svara pafrestningar
pa samhillet i fred och hojd beredskap kommer att koordineras battre bade
nér det géller verksamhet och finansiering.

Fran det nya anslaget finansieras dels atgiarder som inom ramen for hojd
beredskap stirker formégan att motstd vipnat angrepp, dels vissa investering-
ar for att motstad och hantera svéara péfrestningar i fred. Utskottet anser det
rimligt att anslag som anvisas for hojd beredskap ocksé skall kunna anvindas
for insatser som stérker beredskapen att mdta svara pafrestningar pa samhéllet
i fred.

Moderata samlingspartiet framhéller i motion 2001/02:Fi42 (m parti) att
regeringen i kommande budgetarbete bor redovisa en funktionell indelning i
olika anslagsposter inom ramanslaget 6:21 Civilt forsvar (yrkande 5). Den
foreslagna sammanslagningen av anslagen 6:3—6:12 till ett enda anslag med-
for enligt Moderata samlingspartiet en forsdmring av sparbarheten och mins-
kar ddrmed riksdagens inflytande dver det civila forsvaret.

Utskottet har vid atskilliga tillfdllen behandlat fragor som ror styrning och
uppfoljning av verksamheten inom totalforsvaret. Harvid har utskottet (i bet.
1998/99:F6U1) bl.a. betonat behovet av att forbattra riksdagens beslutsun-
derlag. Mal for verksamheten skall kunna preciseras och medelsanvandningen
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dndamalsbestimmas. Inom ramen for riksdagens finansmakt (9 kap. 2 § RF)
beslutar riksdagen savdl om ekonomiska resurser som om vad medlen skall
anvéndas till.

Utskottet konstaterar att motiondrernas dnskemal ligger i linje med vad ut-
skottet tidigare anfort. Utskottet bedomer inte — mot bakgrund av utskottets
tidigare uttalanden — att ett tillkdnnagivande till regeringen skall behdvas for
att riksdagen skall fa ett relevant ekonomiskt beslutsunderlag dven framgent
nér det géller civilt forsvar. Motionen behéver dérfor inte bifallas.

Utskottet tillstyrker salunda regeringens forslag till tilliggsbudget for ar
2002.

Utskottet tillstyrker vidare att regeringen bemyndigas att under 2002, for
ramanslaget 6:21 Civilt férsvar, besluta om avtal och bestéllningar avseende
beredskapsétgirder och andra atgérder som syftar till att motsta svara pafrest-
ningar pa samhillet i fred, inklusive tidigare gjorda ataganden, som medfor
utgifter pa hogst 445 000 000 kr efter 2002. Summan motsvarar de bemyndi-
ganden som riksdagen ldmnat for 2002.

Utskottet har inget att erinra mot att utgiftsomradet och anslaget 6:1 For-
bandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande truppinsatser reduceras med
3,75 miljoner kronor for att finansiera en 6kning av utgifterna under ett annat
utgiftsomrade.

Stockholm den 16 maj 2002

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrém (m), Ola Rask (s), Rolf Gunnarsson (m),
Hékan Juholt (s), Berndt Skdldestig (s), Berit Johannesson (v), Margareta
Viklund (kd), Anna Lillich6k (m), Lars Angstrdom (mp), Erik Arthur
Egervirn (c) och Runar Patriksson (fp).



Avvikande mening

Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh6ok
(alla m) anfor:

Den foreslagna sammanslagningen av anslagen 6:3—6:12 till ett enda anslag
medfor enligt var mening en forsdmring av sparbarheten och minskar darmed
riksdagens inflytande 6ver det civila forsvaret. Med den foreslagna ordningen
kommer finansmakten nér det géller civilt forsvar att flyttas frdn riksdagen till
regeringen, eller till en myndighet under regeringen. Riksdagens insyn i och
inflytande 6ver medelsanvidndningen kommer att begridnsas jamfort med
nuvarande ordning. For att i nigon mén ge riksdagen mojlighet att bedoma
hur — pd sikt ca 2 miljarder kronor per &r — nirmare avses att diponernas anser
vi ddrfor att regeringen i kommande budgetarbeten bor redovisa den funkt-
ionella indelningen i olika anslagsposter inom ramanslaget 6:21 Civilt férsvar
(yrkande 5). Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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