Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2010/11:FPM65 w@w

EU:s strategi for Donauregionen

Statsradsberedningen

2011-02-01

Dokumentbeteckning

KOM(2010) 715

Meddelande fran Europeiska kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
Europeiska unionens strategi fér Donauregionen

Sammanfattning

Kommissionen har presenterat en EU-strategi for Donauregionen, som syftar
till att fordjupa samarbetet mellan fraimst EU-ldnderna utmed Donaufloden.
Strategin ska ge en hallbar ram for politisk integration och enhetlig
utveckling for Donauregionen. Forslaget baserar sig pa den under Sveriges
ordforandeskap antagna strategin for Ostersjdomradet. Sverige stodjer
forslagets allménna inriktning.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Genom Europeiska radets slutsatser 19 juni 2009 uppmanades kommissionen
att lagga fram en EU-strategi for Donauregionen fore 2010 érs utgang. EU:s
strategi for Donauregionen &r den fOrsta makroregionala strategin, som
foljer efter antagandet av EU:s strategi for Ostersjoomradet som antogs
under Sveriges ordférandeskap 2009. Framtagandet har i stort sett foljt
samma modell som arbetades fram genom EU:s strategi for Ostersjdomradet.
De goda erfarenheterna med en bred forankringsprocess bland berdrda parter
och i EU:s institutioner nyttjades ocksd i Donauregionen, diar bland annat
fem storre konferenser anordnades. Kommissionen antog sitt forslag den 8
december 2010.

De berorda EU-ldnderna &r Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Ungern,
Ruminien, Slovakien, Slovenien och Osterrike. Till skillnad fran EU:s



strategi for Ostersjpomradet, har emellertid ocksi négra icke-EU ldnder
deltagit i1 framtagandet av strategin som ocksd berdr Bosnien och
Hercegovina, Kroatien, Moldavien, Montenegro, Serbien och Ukraina.

1.2 Forslagets innehall

I likhet med Ostersjéregionen priglas Donauregionen av stora politiska och
historiska fordndringar. Donauregionen har drabbats hért av omvélvningar
med manga konflikter, befolkningsforflyttningar och odemokratiska regimer.
Jarnridéns fall och EU:s utvidgning har inneburit nya mojligheter till en
battre framtid for regionen. Donaubédckenet ligger numer till stora delar inom
EU eller i kandidat- respektive potentiella kandidatldnder. Det innebdr nya
mdjligheter att mota gemensamma utmaningar for regionen och en roll for
EU att spela for att mota dessa utmaningar. Sedan linge finns tematiskt
inriktade mellanstatliga organisationer 1 regionen. I forsta hand
Donaukommissionen med syfte att vdrna den fria navigeringen pd
Donaufloden och den internationella kommissionen for skyddet av Donau.
Genom EU:s strategi for Donauregionen utvidgas detta samarbete till ett mer
sektorsdvergripande tillvigagangssétt, men att ocksd beakta andra
utmaningar som regionen stir infor samt att ta tillvara de politiska och
finansiella verktyg som EU har till sitt for forfogande for att mota dessa
utmaningar.

EU:s strategi for Donauregionen bygger sin metod, uppbyggnad och sina
vigledande principer pi EU:s -strategi for Ostersjdomradet.

Genom ett brett samrad med de berdrda regeringarnas representanter, andra
berdrda intressenter och EU:s institutioner har ett antal gemensamma
utmaningar, som regionen stir infor, identifierats. Utmaningarna
karakteriseras av att EU och kommissionen tillsammans med de berdrda
linderna kan spela en viktig roll att gemensamt vidta atgérder for att méta
dessa. Atgirderna for att mota dessa utmaningar har kommissionen sorterat i
fyra insatsomréaden.

1. Knyta samman Donauregionen

Regionen lider av brister i rorlighet, inte minst det 1aga nyttjandet av Donaus
inre vattenviigssystem. Atgirder ska dirfor inriktas mot en forbittrad
rorlighet och multimodalitet i transportsystemen, bade internt i EU och i
anslutning till och genom regionen. Energiforsdrjningen i regionen lider pa
motsvarande sétt av uppsplittrade marknader, vilket i sin tur leder till hoga
priser  och  beroendeforhallande  till ndgra f&  leverantorer.
Energiinfrastrukturen ska déarfér moderniseras, sammanlénkas och en héllbar
energiforsorjning frémjas. Satsningar pa kultur och turism ska stdrka banden
i regionen. Marknadsforingsinsatser ska samordnas mellan l&nderna.

2010/11:FPM65



2. Skydda miljén i Donauregionen

Hela Donaubéckenet dr en viktig internationell ekologisk korridor, samtidigt
som miljopaverkan fran markanvindning, avlopp och andra aktiviteter
utsdtter Donaufloden for stora fororeningar, vilket stdller hoga krav pa
internationell samverkan. Atgirder som inriktar sig pa vattenkvalitet intar
darfor en framskjuten stéllning i strategin. Regionen &r det mest
internationella flodbédckenet i vérlden med allt vad det innebér i form av
gransoverskridande effekter av fororeningar. Fororeningar fran landbaserade
aktiveter i hela regionen har ocksa konsekvenser pa vattenkvaliteten i Svarta
havet. Omradet dr dven séarbart och utsatt for stora Gversvdmningar, torka och
industriella ~ fororeningar,  vilket  krdver = samordnade  insatser,
beredskapsétgiarder och informationsutbyte. Donauregionens vardefulla
naturvirden dr hotade och maste skyddas med stdd av en gemensam
ekosystembaserad ansats i planeringen av naturskydd.

3. Skapa vilstdnd i Donauregionen

Regionen uppvisar mycket stora skillnader i vélstdnd, fran de rikaste delarna
av EU till de fattigaste. Omfattande atgarder krdvs for att stirka regionens
konkurrenskraft och ta vara pa de forutsittningar som regionen har. Insatser
inom utbildning och forskning framhélls sarskilt, men dven behov av att
stirka néringslivet och att integrera marginaliserade befolkningsgrupper.

4. Stirka Donauregionen.

Allvarliga problem av socioeckonomisk karaktdr finns ocksa i delar av
regionen i form av minniskohandel, varusmuggling och korruption, vilket
undergriver allménhetens fortroende och forhindrar utveckling. Insatser for
att stirka den institutionella kapaciteten for beslutsfattande inom savil privat
som offentlig sektor behover vidtas brett och grianséverskridande genom en
makroregional strategi. Samarbetet behover ockséa forbattras och framjas for
brottsbekdmpning, dven dver jurisdiktionsgranserna.

En sdrskild handlingsplan med forslag till konkreta atgérder inom dessa fyra
insatsomraden har dirfor bifogats kommissionens meddelande. Atgirderna
sorteras i totalt 11 prioritetsomriden, dir EU:s Ostersjostrategi har
motsvarande 15. Varje prioritetsomrade har en utsedd prioritetssamordnare
utndmnd av en nationell regering med ett samordnande ansvar for
genomforandet av  projekt och atgdrder inom prioritetsomradet.
Prioritetssamordnarna har redan under beredningsprocessen getts en tydlig
och ansvarsfylld roll.

De vigledande principer, som faststilldes for makroregionala strategier
genom EU:s strategi for Ostersjpomradet, bekriftas i kommissionens
meddelande. Utgéngspunkten &r att strategin ska genomf6ras utan tillskott av
nya EU-medel och utan &ndringar av EU:s lagstiftning eller inrattandet av
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nya EU-institutioner. Istéllet ska genomférandet ske genom en béttre
fokusering av befintliga medel till gemensamt identifierade utmaningar och
en samordning av savil befintliga rittliga instrument och EU-strukturer. Det
konstateras 1 meddelandet att ett omfattande utbud av stodprogram som
stodjer inriktningen av strategin finns att tillga for regionen.

En innovation i forhillande till EU:s strategi for Ostersjdomradet ir, att
kommissionen 1 sitt meddelande foreslar tinkbara mal for att battre kunna
prioritera insatser. Kommissionen menar att méal bor utformas tillsammans
med berdrda intressenter fore antagandet av strategin vid Europeiska radets
mote 1 juni 2011. I kommissionens meddelande finns ett antal forslag pa
tdnkbara mal for varje insatsomrade.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inte ndgon inverkan pd svenska regler. Forslaget baserar sig pd
frivilliga insatser i de borda landerna och genom befintligt regelverk.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Strategin vilar pd en budgetneutral grund. Strategin genomférs genom att
befintliga medel mobiliseras, samordnas och vid behov anpassas till malen i
linje med de overgripande ramarna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vidlkomnar strategin och dess huvudsakliga inriktning. EU:s
strategi for Donauregionen har goda forutsittningar att stirka arbetet med
genomforandet av EU:s strategi for Ostersjpomradet och bidra till att ge
arbetet stadga och kontinuitet. De bada strategierna bor kunna dmsesidigt
stirka varandra genom erfarenhetsutbyte och goda exempel. Regeringen
delar kommissionens bedomning att de tre vdgledande principerna om en
budgetneutral grund, ingen ny EU-lagstiftning och inga nya EU-strukturer
bor sté fast for samtliga makroregionala strategier.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga berérda MS, Bulgarien, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien,
Tyskland, Ungern och Osterrike, har i en gemensamt antagen deklaration
den februari 2010 utryckt sitt stod for en gemensam strategi for
Donauregionen och for att samarbeta i dess genomforande. Samtliga dessa
MS har ocksd bidragit till strategins innehdll i form av icke-papper till
kommissionen inom ramen for samradsforfarandet.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2010/11:FPM65

Négon standpunkt fran berdrda institutioner &dr &nnu inte presenterad.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet planerar ett antagande av strategin vid Europeiska radets
mote 24 juni och slutsatser om strategins innehdll frdn allmédnna radet.
Slutsatserna kommer att beredas 1 en sérskilt inréttad grupp under COREPER
med “ordférandeskapets vénner”.

4.2 Fackuttryck/termer

Ordforandeskapet vanner — en sdrskilt inrdttad arbetsgrupp utanfor de
ordinarie formerna for radsarbetsgrupper. Som regel utan tolkning.



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


