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Sammanfattning

I gronboken konstateras att under de senaste artiondena har virlden rort sig i
allt snabbare takt. For Europa och andra delar av vérlden har den snabba
utvecklingen av ny teknik och den 6kade globaliseringen inneburit en radikal
viandning fran traditionell tillverkning till tjénster och innovation. Den
kulturella och den kreativa sektorn har dirmed fatt 6kad betydelse.

For att den kulturella och den kreativa sektorn pé bésta sitt ska kunna dra
nytta av de mojligheter som den kulturella méngfalden, globaliseringen och
digitaliseringen erbjuder ar utmaningarna, enligt gronboken, foljande:

Att skapa grundforutsittningar genom att ge foretagare storre mojligheter
att experimentera och gora innovationer samt fa tillgang till finansiering och
den ritta sammanséttningen av fardigheter,

att hjélpa den kulturella och den kreativa sektorn utvecklas i sin lokala och
regionala miljé som en startpunkt for en starkare global néirvaro, inbegripet
via okat utbyte och 6kad rorlighet,

att gd& mot en kreativ ekonomi genom att rikta sidoeffekterna av den
kulturella och den kreativa sektorn mot en bred skala av ekonomiska och
sociala sammanhang.

For att stimulera debatten stélls i gronboken ett antal frdgor om hur den
kulturella och den kreativa sektorn i hdgre grad kan tas till vara.

Gronboken presenterades i Bryssel den 29 april 2010 och kommissionen
inbjuder aktérer och organisationer att ldmna synpunkter fram till 30 juli
2010.
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Regeringen vilkomnar att kommissionen lyfter fram den kulturella och den
kreativa sektorns potential.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I det andra malet i den europeiska kulturagendan uppmanar kommissionen
EU att ta tillvara kulturens potential som en drivkraft for kreativitet och
innovation inom ramen for Lissabonstrategin for tillvéxt och sysselséttning.

Kulturagendan fick stdd i radets resolution i november 2007 och av
Europeiska radet i december 2007. I sina slutsatser fran december 2007
bekriaftade Europeiska radet den kulturella och den kreativa sektorns
betydelse inom ramen for Lissabonagendan samt behovet av att starka deras
potential, sdrskilt vad géller sma och medelstora foretag.

I andra slutsatser har radet betonat behovet av att stirka kopplingen mellan
utbildning och den kulturella och den kreativa sektorn samt att till fullo
utnyttja den potential som smad och medelstora foretag kan tillféra den
kulturella och kreativa sektorn. Ré&det har ocksd manat till bittre
synergieffekter mellan kultursektorn och andra sektorer inom néringslivet
och till starkare kopplingar mellan kulturpolitik och annan relevant politik.

Gronboken bygger pa de rekommendationer och goda exempel som
faststillts av tvé nationella arbetsgrupper bestaende av experter, en for den
kulturella och kreativa sektorn och en for synergier mellan kultur och
utbildning, samt pa tva plattformer fran det civila samhéllet, om den
kulturella och kreativa sektorn och tillgadng till kultur. De tva plattformarna
inrdttades inom ramen for genomforandet av den europeiska kulturagendan.

Gronboken bygger ocksa pé ett antal oberoende studier och rapporter som
nyligen gjorts for kommissionens rikning samt pé strategier som utarbetats i
medlemsstaterna i syfte att ta tillvara den kulturella och kreativa sektorns
potential. Slutligen aterfinns hér nagra av de budskap som framfordes under
det europeiska aret for kreativitet och innovation, sérskilt vad géller behovet
att bygga nya broar mellan konst, filosofi, vetenskap och néringsliv.
Avsikten med gronboken &r att starta en debatt kring vad som behdvs for en
verkligt stimulerande kreativ miljo for EU:s kulturella och kreativa sektorer.
Den innehéller en mangfald av perspektiv, fran foretagsmil;o till behovet av
att  Oppna ettt gemensamt  europeiskt  kulturutrymme,  fran
kapacitetsuppbyggnad till utveckling av fardigheter och PR fo6r Europas
kreativa talanger pa vérldsarenan.



Gronboken presenterades den 29 april 2010.

1.2 Forslagets innehall

I gronboken konstateras att under de senaste artiondena har varlden rort sig i
allt snabbare takt. For Europa och andra delar av virlden har den snabba
utvecklingen av ny teknik och den 6kade globaliseringen inneburit en radikal
viandning fran traditionell tillverkning till tjdnster och innovation.
Fabriksgolven ersitts efter hand med kreativa gemenskaper som har som
ravara sin formaga att tdnka ut, skapa och goéra innovationer.

I denna nya digitala ekonomi véger det immateriella virdet i allt hogre
utstrackning tyngre &n det det materiella virdet nér konsumenter letar efter
nya och berikande “upplevelser”. Formagan att skapa sociala upplevelser och
nétverksarbete blir nu en faktor som avgor konkurrenskraften.

Om Europa vill behélla sin konkurrenskraft i denna fordnderliga globala
miljo imdaste man skapa de ritta forutsdttningarna for kreativitet och
innovation som fér blomstra i en ny foretagskultur.

Det finns, enligt gronboken, mycket outnyttjad potential for tillvixt och
sysselsittning i den kulturella och den kreativa sektorn. I detta syfte maste
Europa kartldgga och investera i nya kéllor for framvixt av intelligent,
hallbar tillvixt som kommer alla till del. Det framtida vélstdndet beror i hog
grad pa hur vi anvinder vara resurser, kunskaper och kreativa begdvningar
for att frdimja innovation.

Europas kultur- och konstsektorer har verkligen potential att mota dessa
utmaningar och pé sé sitt bidra till Europa 2020-strategin och nédgra av dess
ledande initiativ som Innovationsunionen, den digitala dagordningen,
hanteringen av klimatfordndring, En agenda for ny kompetens och nya
arbetstillféllen eller Industripolitik for en globaliserad tid.

Av manga nyligen genomforda studier har det framkommit att den kulturella
och den kreativa sektorn utgérs av hogst innovativa foretag med stor
ekonomisk potential och dr en av Europas mest dynamiska sektorer som
bidrar med cirka 2,6 % till EU:s BNP och har hog tillvixtpotential, samt ger
kvalitetsjobb till cirka fem miljoner ménniskor i EU:s 27 medlemsstater.

Vidare har kulturinnehall vésentlig betydelse for utbredningen av
informationssamhallet och det fraimjar investering i infrastruktur och tjanster
for bredband, i digitalteknik samt i ny konsumentelektronik och
telekommunikationsapparater.

Forutom det direkta bidraget till BNP dr den kulturella och den kreativa
sektorn ocksé viktiga drivkrafter for ekonomisk och social innovation i
manga andra sektorer.

Vidare framgér av gronboken att den kulturella och den kreativa sektorn kan
via partnerskap med utbildningssektorn dven fa stor betydelse nir det géller
att utrusta Europas medborgare med de fardigheter inom skapande,
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foretagande och kontakter med andra kulturer som de behdver. I denna
mening kan den kulturella och den kreativa sektorn stddja de europeiska
centrumen for spetskunskap och hjdlpa oss bli ett kunskapsbaserat samhéille.
Samtidigt frimjar dessa férdigheter efterfrigan pa mer varierande och
avancerade innehall och produkter. Detta kan forma morgondagens
marknader pa ett sétt som &r béttre anpassat till Europas tillgéngar.

Genom dessa spridningseffekter erbjuder Europas kulturella och kreativa
sektorer en vdg mot en mer kreativ, mer sammanhallande, miljovéanligare
framtid med Okat vilstdnd.

For att den kulturella och den kreativa sektorn pd bésta sétt ska kunna dra
nytta av de mojligheter som den kulturella mangfalden, globaliseringen och
digitaliseringen erbjuder dr utmaningarna, enligt gronboken, foljande:

Att skapa grundforutsittningar genom att ge foretagare stérre majligheter
att experimentera och gora innovationer samt fa tillgang till finansiering och
den ritta ssmmanséttningen av fardigheter,

att hjélpa den kulturella och den kreativa sektorn utvecklas i sin lokala och
regionala miljo som en startpunkt for en starkare global nédrvaro, inbegripet
via okat utbyte och 6kad rorlighet,

att gd& mot en kreativ ekonomi genom att rikta sidoeffekterna av den
kulturella och den kreativa sektorn mot en bred skala av ekonomiska och
sociala sammanhang.

Gronboken lyfter fram att vid en tidpunkt ndr vissa av EU:s internationella
partners redan i stor utstrickning utnyttjar de mangfasetterade resurserna
inom den kulturella och den kreativa sektorn maste EU utarbeta ett
strategiskt tillvigagéngssitt for att dess kraftfulla och attraktiva
kulturtillgdngar ska bli en grund for en stark kreativ ekonomi och ett
sammanhéllande sambhélle.

Att utveckla kulturella och kreativa néringar — fragor for konsultation

For att stimulera debatten stélls i gronboken ett antal frdgor om hur den
kulturella och den kreativa sektorn i hogre grad kan tas till vara. Ett urval
aterges under respektive rubrik.

Grundforutsittningar

Hur kan man ge mer utrymme och bittre stod till forsoksverksamhet,
innovation och foretagande i den kulturella och den kreativa sektorn?

Hur ska EU och medlemsstaterna uppmuntra till partnerskap mellan konst-
och formgivningsskolor och foretag som ett sétt att frimja foretagskuvoser,
startande av nya foretag och entreprenodrskap, samt utveckling av e-
fardigheter?
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Hur kan man frdmja privata investeringar och forbdttra den kulturella och
den kreativa sektorns tillgang till finansiering? Ger finansiella instrument pé
EU-nivd mervirde nér det géller att stddja och komplettera insatserna pa
nationell och regional niva? I sa fall hur?

Hur kan man forbéttra investeringsberedskapen hos foretag inom den
kulturella och den kreativa sektorn? Vilka specifika atgdrder skulle kunna
vidtas och pé vilken niva? (regional, nationell, europeisk)

Lokal och regional milj6 som startpunkt for global nirvaro

Hur kan man stdrka den kulturella och kreativa sektorns integration i den
strategiska regionala och lokala utvecklingen? Vilka verktyg och vilka
partnerskap krévs for ett integrerat tillvigagangssitt?

Vilka nya instrument bor tas i ansprak for att frimja kulturell méangfald
genom rorlighet for kulturella och kreativa verk, konstndrer och
kulturutdvare 1 och utanfor EU? I vilken utstrdckning kan virtuell rorlighet
och tillgéng till Internet bidra till dessa mal?

Vilka verktyg pa EU-niva bor inforas eller stirkas for att frimja samarbete,
utbyte och handel mellan EU:s kulturella och kreativa sektor och lander
utanfor EU?

Den kulturella och kreativa ekonomins sidoeffekter

Hur kan man péaskynda sidoeffekterna fran den kulturella och kreativa
sektorn pa ndringslivet och samhéllet i stort? Hur kan verkningsfulla former
for sadan kunskapsspridning tas fram och tillimpas?

Hur kan kreativa partnerskap frimjas mellan den kulturella och kreativa
sektorn och skolor, hogskolor, foretag och myndigheter?

Hur kan man béttre stddja tillvaratagandet av befintliga mellanhdnder och
framvéxten av mellanhdnder mellan konstndrer och den kulturella och
kreativa sektorn a ena sidan och skolor, hdgskolor, foretag och myndigheter
a andra sidan?

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Gronboken paverkar inte géllande ratt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Gronboken har i sig inga budgetira konsekvenser. Eventuella effekter pd
EU-budgeten och statsbudgeten beror pd utformning av forslag som kan
komma som foljd av gronboken.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen lyfter fram den kulturella och den
kreativa sektorns potential. Gronbokens slutsatser ligger vél i linje med den
svenska politiken och de insatser som genomfors i Sverige, t.ex. inom ramen
for regeringens handlingsplan for kulturella och kreativa néringar.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning ska Sverige dels agera
for att ekonomiska konsekvenser av eventuella forslag som kan komma som
foljd av gronboken begrinsas bade pa statsbudgeten och EU-budgeten, dels
agera for att sddana forslag i storsta mdjliga mén ska finansieras &ver
nationell budget framfor EU-budgeten.

Finansiering ska ske i linje med de principer om neutralitet for statsbudgeten
som slés fast i proposition (1994:95:40) om budgeteffekter av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen m.m.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet bland annat uppmanat kommissionen att “fortydliga vad
en europeisk vision om kultur, kreativitet och innovation innebér och att
utforma strukturerade politiska atgérder [...] som bor utgdra en del av en
verklig europeisk kulturstrategi”. Ovriga institutioners stindpunkter &r 4nnu
inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Grénboken har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande
Ej tillampligt pa gronbocker.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillimpligt i denna fraga.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen inbjuder aktdrer och organisationer att ldmna synpunkter
fram till 30 juli 2010. Det &dr dnnu for tidigt att sdga hur kommissionen
kommer att ga vidare efter den konsultation som nu pébdrjas med
gronboken. Det beror i hog grad pé utfallet av konsultationen. Det 4r dock
klart att kommissionen liagger mycket stor vikt vid de fragor som lyfts i
gronboken och att man darfor sannolikt kommer att &terkomma med
konkreta forslag i syfte att skapa battre forutséttningar for den kulturella och
den kreativa sektorn. Konsultationen i frdgan kan ocksd forvéntas fi
betydelse som underlag infor kommissionens forslag pd kulturomrddet infor
ett nytt finansiellt perspektiv. Det belgiska ordférandeskapet har aviserat att
man under hosten 2010 kommer att {6lja upp frAgan om den kulturella och
den kreativa sektorn, bade med en sérskild konferens i september och som ett
tema pa det informella ministermdte man planerar i oktober.

4.2 Fackuttryck/termer

Med den kulturella sektorn avses i gronboken den sektor som producerar och
sprider varor eller tjédnster som vid den tid de utarbetas anses ha en sérskild
kvalitet eller anvdndning eller ett sdrskilt &ndamal som inforlivar eller
formedlar kulturyttringar, oberoende av sitt eventuella handelsvirde.
Forutom de traditionella konstsektorerna (scenkonst, bildkonst, kulturarv,
inbegripet den offentliga sektorn) omfattar de film, dvd och video, TV och
radio, videospel, nya medier, musik, bdcker och press. Detta begrepp
definieras i forhéllande till kulturyttringar inom ramen for 2005 &rs
Unescokonvention om skydd for och frimjande av mangfalden av
kulturyttringar.

Med den kreativa sektorn avses i gronboken den sektor som anvénder kultur
som material och har en kulturell dimension, dven om dess produkter framst
ar funktionella. I sektorn ingér arkitektur och formgivning dér man integrerar
kreativa element i bredare processer, samt undersektorer som grafisk
formgivning, modedesign eller reklam.
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