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Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag om fonden for europeiskt bistand
till dem som har det sémst stéllt

Sammanfattning

I detta drende provar utskottet kommissionens forslag till Europaparlamen-
tets och radets férordning om fonden for europeiskt bistand till dem som
har det samst stallt (KOM(2012) 617).

Utskottet anser att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och fore-
slar darfor att riksdagen beslutar att lamna ett motiverat yttrande enligt 10
kap. 6 § riksdagsordningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stallt

Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Stockholm den 4 december 2012

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), Isabella Jernbeck (M), Lennart
Axelsson (S), Maria Lundgqvist-Bromster (FP), Catharina Brakenhielm (S),
Gunnar Sandberg (S), Agneta Luttropp (MP), Anders Andersson (KD), Per
Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Meeri Washerg (S) och Ola Johansson
(©).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till forordning om fonden for europeiskt bistand till
dem som har det samst stallt (KOM(2012) 617). Kammaren hénvisade kom-
missionens forslag till socialutskottet den 6 november 2012. Fristen for att
ldamna ett motiverat yttrande gar ut den 26 december 2012.

Regeringen har redovisat den preliminéra svenska standpunkten och sin
beddmning av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen i en fakta-
promemoria (2012/13:FPM20).

Den 20 november 2012 informerade statssekreterare Ragnwi Marcelind
utskottet.

Bakgrund

EU har genom ett program sedan 1987 fordelat jordbruksdverskott som
livsmedelshjalp inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. |
takt med att Gverskotten borjat sina har i stallet livsmedel kopts upp pa
marknaden.

Riksdagen har vid tre tillfallen tidigare haft anledning att préva subsidia-
riteten i kommissionens forslag till &ndringar i férordningar som ror utdel-
ning av livsmedel till de sdmst stdllda i unionen. Vid alla tre tillféllena
ansag riksdagen att forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen och beslu-
tade att [&mna ett motiverat yttrande (utl. 2010/11:MJU7, rskr. 2010/11:3,
utl. 2010/11:MJU21, rskr. 2010/11:181 och utl. 2011/12:MJUS8, rskr.
2011/12:52).

Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen har nu foreslagit en férordning om att upprétta en europe-
isk fond for stod till de mest behdvande. Fonden &r tankt att ersétta
livsmedelsprogrammen inom den gemensamma jordbrukspolitiken, vilka
upphdr efter 2013, och komplettera Europeiska socialfonden. Syftet med
fonden &r att bidra till att uppnd Europa 2020-strategins mé&l om att
minska fattigdom och social utestdngning. Fonden ska omfatta 2,5 miljar-
der euro under perioden 2014-2020. Medlen ska tas ur strukturfonderna
och ar tankta att fordelas till medlemslanderna utifran en fordelningsnyckel
som bygger pa tvd av de tre EU-gemensamma indikatorerna for att mata
Europa 2020-strategins mal for minskad fattigdom och social utestangning,
sysselsattningen och inkomstnivaerna.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Fonden ska stddja nationella system déar livsmedelsprodukter och baskon-
sumtionsvaror for personligt bruk delas ut till de personer som har det
samst stallt. Det kommer att bli medlemsstaterna som far ansvaret for att
faststalla kriterierna for vilka personer som ska fa bistdndet. Medlen ska
hanteras av en nationell myndighet, men partnerorganisationer i form av
offentliga organ eller ideella organisationer ska tillhandahalla livsmedlen
och varorna till de behdvande.

Den rattsliga grunden for forslaget ar artiklarna 174 och 175 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta arende

Kommissionens bedémning

Kommissionen motiverar forslaget med att insatser pd EU-niva ar nodvan-
diga med hénsyn till omfattningen av fattigdom och social utestangning i
unionen och de oacceptabla skillnaderna mellan medlemsstaterna som ytter-
ligare forvarrats av den ekonomiska krisen och som leder till en forsam-
ring av den sociala sammanhallningen och medfér en risk for att man inte
uppnér Europa 2020-strategins mal for kampen mot fattigdom och social
utestangning. Det finansiella stodet fran EU bidrar enligt kommissionen
till att fa i gang arbetet pd nationell niva, samordna insatser och ta fram
och inféra instrument som framjar social inkludering. P4 sa satt kan unio-
nen foregad med gott exempel.

Enligt kommissionen kan malet med den féreslagna forordningen, att
forbattra den sociala sammanhaliningen i unionen och bidra till att
bekdmpa fattigdom och social utestdngning, inte i tillracklig utstrackning
uppnéas av medlemsstaterna utan uppnas battre pd unionsniva. Darfor far
EU vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i for-
draget om Europeiska unionen (EUF). | enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gar forordningen inte heller utéver vad som é&r
nodvandigt for att uppnd malet.

Regeringens beddémning

Preliminér svensk standpunkt enligt faktapromemoria 2012/13:FPM20

Regeringen har stor forstaelse for den svéra situation som manga EU-med-
borgare befinner sig i for narvarande och for behovet av atgarder for att
hantera detta. EU har en viktig roll i att frimja samarbetet mellan medlems-
landerna for att motverka fattigdom och social utestdangning, men enligt
regeringen ska direkta socialpolitiska stddinsatser vara ett ansvar for varje
medlemsstat. Det &r mest effektivt att stod till personer som lever i en
utsatt situation utformas och tillhandahdlls av medlemslanderna sjalva.
Regeringen ifrgasatter darfor starkt om forslaget ar i linje med subsidiari-
tetsprincipen.

Fattigdom och social utestdngning motverkas enligt regeringen bast
genom att framja arbete som mojliggdr egen forsérjning och genom att
utveckla sociala trygghetssystem som omfattar hela befolkningen.

Fondens Gvergripande syfte &r att bidra till att uppnd Europa 2020-stra-
tegins mal om att framja social delaktighet framfor allt genom fattigdoms-
minskning. Regeringen bedémer emellertid att fondens syfte inte kommer



UTSKOTTETS PROVNING

att uppnas eftersom den varken kan paverka sysselsattningen eller inkomst-
nivaerna i medlemslanderna, som &r tvd av de tre matt som det gemen-
samma malet baseras pa.

Fondens inriktning ar inte heller, enligt regeringen, i linje med kommis-
sionens rekommendation om en strategi om aktiv inkludering, som &r en
central utgangspunkt for diskussionerna pd EU-nivd om hur man ska na
dem som star ldngst bort frn arbetsmarknaden. Aktiv inkludering innebér
en aktiv arbetsmarknadspolitik, tillgang till sociala tjanster av god kvalitet
samt en grundlaggande ekonomisk trygghet for alla oavsett om man har
mojlighet att arbeta eller inte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att EU har en viktig roll i att
framja samarbetet mellan medlemslénderna for att motverka fattigdom och
social utestangning. Utskottet ifrdgasétter om den foreslagna fondens Gver-
gripande syfte, att bidra till att uppna Europa 2020-strategins mal om att
framja social delaktighet framfor allt genom fattigdomsminskning, kan upp-
nas pa detta satt. Den foreslagna fonden ska stodja nationella system dar
livsmedelsprodukter och baskonsumtionsvaror for personligt bruk delas ut
till dem som har det samst stéllt. Utskottet anser att fattigdom och social
utestangning motverkas bést genom att frdmja arbete som mojliggér egen
forsorjning och genom att utveckla sociala trygghetssystem som omfattar
hela befolkningen. Utskottet anser vidare att direkta sociala stodinsatser
ska vara ett ansvar for varje medlemsstat och att det & mest effektivt att
stod till personer som lever i en utsatt situation utformas och tillhandahalls
av medlemsstaterna sjalva. Utskottet anser darmed att forslaget inte &r for-
enligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar att riksdagen ger
uttryck for detta i ett motiverat yttrande. Ett forslag till ett sidant yttrande
finns i bilaga 2.
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BiLaca 1

Forteckning Over provade dokument

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt (KOM
(2012) 617).



BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Kommissionens forslag till férordning om fonden for europeiskt bistand
till dem som har det samst stallt (KOM(2012) 617) som redovisas i social-
utskottets utlatande 2012/13:SoU8 har prévats av riksdagen utifran tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen. Riksdagen konstaterar inledningsvis att
EU har en viktig roll i att frdmja samarbetet mellan medlemslénderna for
att motverka fattigdom och social utestingning, men ifrdgasatter om den
foreslagna fondens dvergripande syfte, att bidra till att uppn& Europa 2020-
strategins mal om att framja social delaktighet framfor allt genom fattig-
domsminskning, kan uppnas pad detta satt. Den foreslagna fonden ska
stddja nationella system dar livsmedelsprodukter och baskonsumtionsvaror
for personligt bruk delas ut till dem som har det sdmst stéllt. Riksdagen
anser att fattigdom och social utestdngning motverkas bdst genom att
frdmja arbete som mojliggér egen forsdrjning och genom att utveckla
sociala trygghetssystem som omfattar hela befolkningen. Riksdagen anser
vidare att direkta sociala stodinsatser ska vara ett ansvar for varje medlems-
stat och att det &r mest effektivt att stod till personer som lever i en utsatt
situation utformas och tillhandahdlls av medlemsstaterna sjalva. Riksdagen
anser darmed att forslaget inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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