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samarbete mellan Europeiska Unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och

Republiken Filippinerna, & andra sidan

Sammanfattning

Kommissionen foreslér att radet fattar beslut om att underteckna och ingé ett
ramavtal om partnerskap och samarbete mellan EU och Republiken
Filippinerna. Kommissionen inledde pd mandat av radet férhandlingar om ett
ramavtal om samarbete och partnerskap med Filippinerna i februari 2009 och
avtalstexten paraferades i juni 2010. Regeringen anser att avtalet ar ett viktigt
steg 1 att stirka relationerna mellan EU och Filippinerna, att Oka
mdjligheterna  till gemensamt engagemang pa en rad viktiga
samarbetsomrdden samt att bana vidg for okat politiskt, regionalt och
internationellt samarbete. Regeringen arbetar for att rddet sd snart som
mojligt ska kunna besluta om att underteckna och ingé avtalet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I november 2004 gavs kommissionen genom radsbeslut mandat att inleda
forhandlingar om bilaterala ramavtal om partnerskap och samarbete (PSA)
med Thailand, Indonesien, Singapore, Filippinerna, Malaysia och Brunei,
samtliga ldnder medlemmar i Association of South East Asian Nations
(ASEAN). Mandatet utvidgades ar 2007 till att &ven omfatta forhandlingar
med Vietnam. Med hénsyn till de okade politiska och ekonomiska
relationerna mellan EU och ldnderna i Sydostasien, dr det av stor vikt att ett



partnerskaps- och samarbetsavtal ingés, och att ytterligare ett steg tas for att
frimja samarbete, stabilitet och en positiv ekonomisk och social utveckling i
Sydostasien. Forhandlingarna med Filippinerna paborjades i februari 2009
och avslutades i juni 2010. Avtalet paraferades av bada parter den 25 juni
2010.

1.2 Forslagets innehall

Avtalet om partnerskap och samarbete med Filippinerna ar det forsta
bilaterala avtalet ndgonsin med Filippinerna och det ersitter den befintliga
rittsliga ram som upprittades genom samarbetsavtalet fran 1980 mellan
Europeiska Ekonomiska Gemenskapen och medlemslédnderna i Association
of South East Asian Nations (ASEAN). Avtalet om partnerskap och
samarbete innehaller réttsligt bindande ataganden som &r centrala for EU:s
utrikespolitik, bland annat bestimmelser om ménskliga rattigheter, icke-
spridning, terrorismbekdmpning, Internationella brottmélsdomstolen och
migration. Avtalet om partnerskap och samarbete ger betydligt Okade
mojligheter till gemensamt engagemang pd omrddena ekonomi och handel
samt réttsliga och inrikes fragor. Det ger mdjligheter till samarbete bland
annat i friga om miljo och klimatfordndring, energi, vetenskap och teknik
samt sjo- och lufttransporter. Avtalet tar ocksd upp penningtvitt och
finansiering av terrorism, narkotika, organiserad brottslighet och korruption.
Det innehéller ocksa ett viktigt avsnitt om handelssamarbete, som bor
underldtta forhandlingarna om ett frihandelsavtal i linje med EU:s politik att
ingd frihandelsavtal med ASEAN-l4nder.

Politiskt sett utgoér avtalet med Filippinerna ett viktigt steg mot att stirka
EU:s roll i Sydostasien, pa grundval av gemensamma universella virden som
demokrati och ménskliga rittigheter. Det banar vigen for ett dkat politiskt,
regionalt och internationellt samarbete mellan tvad likasinnade partner.
Genomforandet av avtalet kommer att medfora praktiska fordelar for bada
parter och utgora en bas for att frimja EU:s vidare politiska och ekonomiska
intressen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Svensk lagstiftning forvintas inte péaverkas av kommissionens forslag.
Kommissionen forutser inte heller implementeringsatgérder eller lagstiftning
pa EU-niva.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag forvéntas inte fa nagra konsekvenser for Sveriges
budget. Eventuella utgifter frain EU:s budget kommer att rymmas inom
existerande budget och budgetlinjer.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och stddjer det framforhandlade avtalet mellan EU
och Republiken Filippinerna, som innebdr en viktig utveckling av
relationerna. Regeringen gor en positiv bedomning av avtalsinnehéllet i sin
helhet. De onskemél giéllande avtalets innehdll som Sverige framfort under
forhandlingarnas géng har i allt vésentligt horsammats. Dessa har framfor allt
géllt skrivningar om ménskliga réttigheter, terrorismbekdmpning och
migration. Ramavtalet torde dven underlétta inledande av forhandlingar om
ett frihandelsavtal mellan EU och Republiken Filippinerna, nagot som
regeringen vilkomnar.

Regeringen arbetar for att radet sd snart som mdjligt ska kunna besluta om att
underteckna och inga ramavtalet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Innehallet i ramavtalet har generellt sett beddmts positivt av alla
medlemsstater, och slutversionen har i hog utstrickning kommit att motsvara
EU:s utgangspunkter. Medlemsstaterna har under forhandlingarnas géng
sérskilt verkat for att fi starka skrivningar om respekten for de demokratiska
principerna och for de ménskliga rittigheterna samt bekdmpandet av
spridningen av massforstorelsevapen. Dessa artiklar utgdr dessutom sk.
visentliga element i avtalet. EU har dven drivit frigor om bland annat
handeldvapen och ldtta vapen, allvarliga internationella  brott,
terrorismbekdmpning, migration och god forvaltning pé skatteomradet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Fragan har énnu inte behandlats i Europaparlamentet.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Sarskilt artiklarna 207, 209 och 218 i Fordraget om EU:s funktionssatt
(EUF).
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Avtalet ska godkédnnas av rddet och Europaparlamentet innan det ingés.
Enligt artikel 57 i avtalet ska parterna dédrutover ratificera avtalet i enlighet
med respektive lands interna procedurer.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Denna del av faktapromemorian &r inte tillimplig eftersom avtalet inte &r ett
utkast till en lagstiftningsakt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Rédet forvintas fatta beslut om undertecknande och ingéende av avtalet
tidigast vid arsskiftet. Undertecknande av avtalet sker snarast mojligt efter
rédet fattat beslut.

Avtalet om partnerskap och samarbete med Filippinerna ar baserat pa EU:s
regelverk och/eller nationell lagstiftning redan péd plats i medlemsstaterna.
Inga lagstiftningsatgirder krdvs pa riksdagens behorighetsomradde for att
genomfora avtalet. Regeringens beddmning dr dock att avtalet dr av storre
vikt i den mening som avses i Regeringsformens tionde kapitel. Regeringens
avsikt ar darfor att understélla avtalet riksdagen

4.2 Fackuttryck/termer
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